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Streszczenie

bszary wiejskie w Polsce zajmujg ponad 93%

powierzchni kraju i w zaleznosci od sposobu

liczenia (GUS, OECD, EUROSTAT) zamieszka-
ne sa przez 40-46% mieszkancéw. W obszarach
wiejskich tkwi ogromny potencjat rozwojowy, ktéry od-
powiednio wspierany moze przyczyni¢ sie do znacz-
nego przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju. Gtéwne walory obszaréw wiejskich to
silne wiezi spoteczne w obrebie spofecznosci lokal-
nych, niskie koszty lokalizacji dziatalnosci gospodar-
czej, duze niewykorzystane zasoby pracy, wysokie
walory przyrodniczo-krajobrazowe czy tez wyzsze po-
czucie bezpieczenstwa.

Walory te réznie si¢ rozkladajg w przestrzeni, czego
konsekwencjg jest znaczne zréznicowanie obszaréw
wiejskich i tym samym rézny charakter wyzwan rozwojo-
wych. Polityka rozwoju powinna by¢ dostosowana do wy-
zwan i uwarunkowan lokalnych, skoncentrowana na wy-
korzystaniu lokalnych zasobdw oraz wsparta optymalnie
dobranymi instrumentami prawnymi i finansowymi wta-
Sciwymi dla poszczegdlnych obszardw.

Konieczne jest podjecie tematéw horyzontalnych zwig-
zanych z rozwojem gospodarczym i zmianami cywilizacyj-
nymi na obszarach wiejskich. Nie nalezy — jak ma to miej-
sce zazwyczaj — koncentrowac sie na problemach
branzowych czy tez analizowa¢ rozwdéj wsi w oderwaniu
od rozwoju osrodkéw miejskich czy metropolitarnych. Sa-
morzady regionalne muszg wyznaczy¢ obszary o podob-
nych uwarunkowaniach rozwoju, powigzane terytorialnie,
gospodarczo i spofecznie — tzw. obszary funkcjonalne,
a w dalszej kolejnosci zaproponowa¢ mechanizmy wspot-
dziafania jednostek samorzadu terytorialnego i organizadji
pozarzadowych w zakresie formutowania zintegrowanych
planéw dziatan. Oznacza to realizowanie zasady pomocni-
czosci, ktérej odzwierciedleniem w praktyce bedzie zwiek-
szenie wiadzy i odpowiedzialno$ci samorzadéw oraz spo-
tecznosci lokalnych za rozwdj podlegtego im obszaru.

Chociaz rolnictwo jest nieodfaczng czescig obszardw
wiejskich i podstawg krajobrazu wiejskiego, jak rowniez
strategiczng gafeziga gospodarki, to w zakresie Zrédet
dochodéw odgrywa coraz mniejszg role. Wigkszos¢

mieszkancéw obszaréw wiejskich (ponad 60%) czerpie
wiekszos¢ dochodoéw z dziatalnosci pozarolniczej. Kon-
tynuujac zatem polityke rozwoju i modernizagji rolnictwa
oraz pamietajac o fundamentalnym znaczeniu tej branzy
dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, nalezy spoj-
rze¢ na obszary wiejskie bardziej kompleksowo. Po-
trzebny jest rozwéj réwniez innych niz rolnictwo sekto-
row dziafalnosci gospodarczej. Rozwéj w duzej mierze
bedzie zaleze¢ od mozliwosci dywersyfikacji struktury
gospodarczej i szeroko rozumianych innowacji, tworzo-
nych dzigki wspotpracy réznych srodowisk.

Najistotniejszymi wyzwaniami dla obszaréw wiejskich
sq dzisiaj: odlegtos¢ od duzych rynkdw zbytu, stabsze wy-
posazenie w elementy infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, nizsza sita nabywcza mieszkancow, nizszy poziom
kwalifikacji pracownikdw, narastajace problemy demogra-
ficzne, zagrozenia przestrzenne czy tez determinujaca ni-
ski poziom rozwoju, struktura gospodarki. Problemy te
mozna tatwo rozwigzywa¢ pod warunkiem szybkiego
i wiasciwego ukierunkowania instrumentéw i narzedzi po-
lityki gospodarczej oraz wdrozenia ich w postaci nowych
badZ zmodyfikowanych regulacji prawnych, zachet ekono-
micznych, promocji dobrych praktyk czy programéw eduka-
cyjnych. Realizowane dziatania musza bezwzglednie przy-
gotowac obszary wiejskie do sprawnego funkcjonowania
i rozwoju po 2020 roku, w sytuacji gdy znacznie zmniejszy
sie strumien dostepnych funduszy unijnych.

Ze spotkan prowadzonych w ramach Forum Deba-
ty Publicznej w Kancelarii Prezydenta RP wynika, ze
istnieje 8 priorytetowych grup zagadnien, ktére po-
winny zosta¢ w pierwszej kolejnosci przetozone na
konkretne dziafania i instrumenty realizowane w ra-
mach polityki rozwoju obszaréw wiejskich:

1) Inwestowanie w sieci szybkiego Internetu oraz to-
warzyszaca im edukacja w zakresie wykorzystania
tychze sieci, co ograniczy wykluczenie spoteczne
i zjawisko migracji mieszkancéw oraz ufatwi loko-
wanie nowych firm na obszarach wiejskich.

2) Przeorganizowanie systemu edukacji poprzez do-
stosowanie profilu ksztafcenia do oczekiwan rynku
pracy (kompetencje zawodowe i techniczne) oraz
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ukierunkowanie wsparcia w zakresie podnoszenia
kwalifikacji mieszkancow.

3) Zwigkszanie liczby miejsc pracy poprzez utatwia-
nie lokalizacji przedsiebiorstw w tworzonych na
obszarach wiejskich mikrostrefach dziatalnosci go-
spodarczej i szersze stosowanie elastycznych form
zatrudnienia.

4) Przeorganizowanie transportu publicznego, dostoso-
wanego do specyfiki obszaréw funkcjonalnych, umoz-
liwiajacego w wygodny i bezpieczny sposéb dojazd
do pracy oraz korzystanie z ustug publicznych.

5) Rozwdéj mechanizméw finansowania lokalnej dziatal-
nosci gospodarczej poprzez kreowanie i wzmacnianie
lokalnych instytucji finansowych, takich jak: banki spo6t-
dzielcze, fundusze poreczeniowe, pozyczkowe, gwa-
rancyjne czy fundusze venture capital.

6) Wzmacnianie rynkéw lokalnych opartych na wyko-
rzystaniu lokalnych zasobéw finansowych i prze-
wag konkurencyjnych, jak réwniez przedsigbior-
czosci mieszkancow.

7) Zapewnienie dostepu do ustug publicznych (np. opie-
ka zdrowotna, edukacja przedszkolna i szkolna) o wy-
sokim standardzie, co w kontekscie niskiej koncentracji

przestrzennej mieszkancéw oznacza koniecznos¢ two-
rzenia niestandardowych rozwigzan w tym zakresie.

8) Rewitalizacja obszardéw wiejskich, ochrona wiejskiego
krajobrazu, dziedzictwa kulturowego i wzmacnianie
wiezi spotecznosci lokalnych, réwniez wykorzystanie
tych waloréw do zwigkszenia aktywnosci gospodar-
czej mieszkancow.

Proces rozwoju obszaréw wiejskich bedzie wymagat
wspdtpracy na poziomie wladzy centralnej, samorza-
du, biznesu, spoteczenstwa i lideréw lokalnych. Niniej-
szy dokument zwraca uwage zaréwno na najwazniej-
sze problemy, ktére nalezy rozwigza¢ w perspektywie
najblizszych 5 lat, jak i wskazuje kierunki pozadanych
dziatan i sposoby ich realizacji. W tym kontekscie jako
cel gtéwny dokumentu jawi sie wypracowanie zinte-
growanej koncepcji trwatego i zréwnowazonego roz-
woju terytorialnego obszaréw wiejskich, niwelujacego
istniejace zrdéznicowania spoteczno-ekonomiczne po-
miedzy i wewnatrz regionéw. Efektem proponowanych
dziatan bedzie przede wszystkim wzrost gospodarczy,
poprawa sity nabywczej i jakosci zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich, a takze utrzymanie tozsamosci
i spéjnosci spotecznej oraz ochrona jakosci krajobrazu
i Srodowiska przyrodniczego wsi.



Wprowadzenie

Rolnictwo

Rolnictwo petni strategiczng role w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosciowego kraju i jest nie tylko gtow-
nym uzytkownikiem wiejskiej przestrzeni, ale rowniez
nieodtagcznym elementem wiejskiego krajobrazu. Pol-
ska nalezy do grupy krajow, w ktérych ekonomiczne
i spofeczne znaczenie rolnictwa i sektora rolno-spo-
zywczego jest znacznie wigksze niz w zdecydowanej
wiekszosci pozostatych krajéw UE. Samo rolnictwo za-
gospodarowuje ponad 60% powierzchni kraju, a wraz
z lesnictwem — ponad 90% (Raport Polska Wie$
2014). Wedtug danych GUS na obszarach wiejskich
funkcjonuje 1 429 tys. gospodarstw, z ktérych 99,7%
to gospodarstwa indywidualne. Ocenia sie, ze sposréd
700 tys. gospodarstw rolnych, produkujacych na ry-
nek, ok. 300 tys., to silne przedsigbiorstwa decyduja-
ce o potencjale produkgji rolnej i eksportu. Rolnictwo
i przemyst spozywczy tworzg razem prawie 7% war-
tosci dodanej brutto, samo rolnictwo wytwarza nie-
spetna 4%. To plasuje Polske na 7. miejscu w Unii
Europejskiej, za Francja, Niemcami, Wtochami, Hisz-
panig, Wielka Brytanig i Holandig. Co najwazniejsze,
widoczny jest dalszy rozwéj — w latach 2008-201 1
pod wzgledem wartosci dodanej sektor ten rést
w tempie 9% rocznie, przy wzroscie produktywnosci
w tym okresie 0 12%. W latach 2005-2014 warto$¢
eksportu artykutow rolno-spozywczych wzrosta pie-
ciokrotnie i w 2014 roku wyniosta ok. 21,4 mld euro
(udziat w catkowitym polskim eksporcie to ponad
13%), czynigc z nas 8 eksportera zywnosci w catej
UE. Ponad 3/4 tego eksportu lokowane jest na rynkach
UE, a w handlu tym mamy od 2003 roku niezmiennie
dodatnie saldo (w 2013 roku 5,7 mid euro). W wyni-
ku inwestycji polska branza przetwoérstwa spozywcze-
go zyskafa nowoczesne wyposazenie linii produkcyj-
nych, przede wszystkim w sektorach: mleczarskim,
miesnym, mrozonek i napojow.

W 2013 roku Polska miata okoto 16,5 mIn ha grun-
téw w uzytkowaniu gospodarstw rolnych, co stanowito
8,8% ogdétu gruntow rolniczych UE-27 (wiecej miaty

tylko Francja, Hiszpania, Wielka Brytania i Niemcy).
Zgodnie z danymi Ministerstwa Rolnictwa, w strukturze
towarowej produkgji rolniczej dominuje produkcja zyw-
ca rzeznego (31,5%), mleka krowiego (17,4%) oraz
zb6z (15,0%). Polska jest liderem w UE w zakresie
produkgji jabtek, pszenzyta, czarnej porzeczki i piecza-
rek czy hodowli drobiu. Przydatno$¢ rolnicza gleb
w Polsce nie jest zbyt wysoka (przewazaja gleby $red-
niourodzajne i stabe), przy relatywnie korzystnych wa-
runkach klimatycznych.

Przy stosunkowo niskim udziale w PKB rolnictwo
jest miejscem zatrudnienia dla znacznej liczby Pola-
kéw, co Swiadczy o wcigz niskiej efektywnosci gospo-
darowania czesci gospodarstw (bedacej do pewnego
stopnia takze konsekwencjg rozproszenia i niskiej sity
negocjacyjnej srodowisk rolniczych). Odsetek pracuja-
cych w rolnictwie zmniejszyt sie z ok. 25% na poczat-
ku transformacji do 12,1% w 2013 roku, w tym w rol-
nictwie indywidualnym do 11,1%. Dziatalnos¢ rolnicza
stanowita w 2013 roku gtéwne Zrédto utrzymania (po-
nad 50% dochoddéw ogdtem) dla 34,9% ogdtu gospo-
darstw rolnych powyzej 1 ha UR (uzytkéw rolnych).

Na liczbe ludnosci zatrudnionych w rolnictwie oraz
efektywnos¢ gospodarowania istotny wptyw ma sita eko-
nomiczna gospodarstw. W 2013 roku gospodarstwa
o powierzchni ponizej 5 ha uzytkéw rolnych stanowity
53,7% ogotu wszystkich gospodarstw, a odsetek duzych
gospodarstw (powyzej 50 ha) wynidst zaledwie 2,2%
(GUS). Z ogdlnej liczby 1 429 tys. gospodarstw rolnych,
15,6% produkowato wylgcznie na samozaopatrzenie,
27,0% gtéwnie na samozaopatrzenie (GUS). Podobnie
wyglada sytuacja, gdy przedstawiamy strukture gospo-
darstw wedfug wielkosci ekonomicznej okreslanej stan-
dardowa roczng produkgcje wyrazong w euro. W 2013 ro-
ku blisko 50% z ogdlnej liczby gospodarstw wytwarzato
produkcje ponizej 4 tys. euro, w tym 28,2% ponizej
2 tys. euro, przy $redniej wielkosci ekonomicznej gospo-
darstwa wynoszacej 13,8 tys. euro. Tylko niecate 2% go-
spodarstw wytwarzafo wartos¢ powyzej 100 tys. euro
($rednia dla UE-27 to 5,3% (GUS)).
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Dysparytet dochodowy pomiedzy wsig a miastem ma-
leje. W 2004 roku dochdéd rozporzadzalny w przeciet-
nym gospodarstwie domowym w kraju byt wyzszy od
gospodarstwa rolniczego o 36,2%, a w 2013 roku réz-
nica wyniosta tylko 15,7% (Ministerstwo Rolnictwa).
Dane te pokazujg skale problemoéw rolnictwa i pra-
cujacych w nim oséb. Duze, silne gospodarstwa suk-
cesywnie poprawiajg swoja pozycje ekonomiczng na
rynku. Nalezy natomiast zatozy¢, ze dla najstabszych
gospodarstw i pracujgcych tam oséb trzeba znalez¢
alternatywe i zadba¢ o ich zawodowa reorientacje.

Przeksztatcenia obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie przez ostatnie 25 lat doswiadczyty
Znacznego postepu cywilizacyjnego, wyrazajacego sie
W znacznej poprawie jakosci zycia, wyposazeniu w in-
frastrukture techniczng i spoteczng, czy tez stopniu za-
gospodarowania przestrzeni. Na koniec 2013 roku
stopien zwodociggowania obszaréw wigjskich wyniést
80,9%, stopien skanalizowania 30,4%, 66,1% gospo-
darstw wiejskich miato dostep do Internetu, a wskazni-
ki skolaryzacji netto osiagnety poziom 82,7% w przy-
padku szkét podstawowych i 70,8% w przypadku
gimnazjow (Ministerstwo Infrastruktury). W tym czasie
znacznie zmienita si¢ struktura gospodarcza obszaréw
wiejskich i petnione przez te obszary funkcje. Znacz-
nemu przeksztatceniu ulegta takze przestrzen, ktéra na
wiekszosci obszaréw zatracita typowo wiejski charak-
ter i upodobnifa sie do obszaréw migjskich. Nastapity
przeptywy ludnosci, ktére, mieszajac ludnos¢ miejska
i wiejska, wptynety na tozsamos¢ wiejska i wiejski kra-
jobraz. Tempo zmian i rozwoju byfo jednakze zréznico-
wane i zalezne od pofozenia, wyposazenia w zasoby,
ujawnionych przewag konkurencyjnych czy struktury
gospodarczej danego obszaru. Obszary wiejskie sg
znacznie zréznicowane, stad tez napotykaja rézne pro-
blemy rozwojowe. W najgorszej sytuacji s peryferyjne
gminy wiejskie, oddalone od wigkszych miast, gdzie
dominuje rozdrobnione rolnictwo. Obszary te czesto
doswiadczajg negatywnych zjawisk, takich jak np.: wy-
ludnianie sig, ucieczka mtodych mieszkancéw, inten-
sywne starzenie sie spoteczenstwa, pogarszanie jako-
8ci przestrzeni i dostgpnosci ustug. To wtasnie te
obszary wymagaja silnego wsparcia i pomocy w roz-
wigzaniu probleméw rozwojowych, aby tkwigcy w nich
potencjat nie zostat zmarnowany. Polityka rozwojowa

musi by¢ ukierunkowana i odpowiada¢ faktycznym pro-
blemom danego obszaru, a jednoczesnie musi by¢
oparta na lokalnych wartosciach i atutach.

Plan dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Na poziomie krajowym i regionalnym przyjeto wiele
strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Dokumenty te
w wiekszosci wiasciwie przedstawiajg diagnoze sytuagji
i formutujq wiasciwe cele rozwoju, dlaczego nalezy je
sukcesywnie wdrazac i realizowac. Jednak operacjona-
lizacja i realizacja takich zamierzen — z uwagi na ich
kompleksowos$¢ — trwa dtugo, stad nalezy juz dzisiaj
wybrac kilka priorytetowych dziatan, ktére nalezy wdro-
zy¢ w perspektywie 3-5 lat. Dziatania te, chociaz nie
rozwigzg wszystkich probleméw, znacznie poprawia ja-
kos¢ zycia mieszkancéw i pozwolg zatrzymac negatyw-
ne zjawiska. Niniejszy dokument przedstawia propozy-
cje szybkiej poprawy w kwestiach priorytetowych dla
obszaréow wiejskich — poprzez wskazanie konkretnych
narzedzi i przedstawianie catosciowego planu dziatan
w podziale na polityki zorientowane na osiggnigcie kon-
kretnych, wymiernych celéw.

Od marca 2011 roku w Kancelarii Prezydenta RP
odbyto sie 17 spotkan Forum Debaty Publicznej z ob-
szaru nazwanego ,Potencjat obszaréw wiejskich szan-
sg rozwoju”. Spotkania obejmowaty szerokie spektrum
spraw zwigzanych z zyciem na wsi — m.in. poswigco-
ne byty warunkom zycia na wsi, edukacji, roli kobiet,
inicjatywom lokalnym, narzedziom unijnym i funduszo-
wi soteckiemu czy odnowie wsi i zachowaniu dziedzic-
twa kulturowego, a takze zwigzane z rolnictwem —
m.in. poswiecone gospodarce wodnej na wsi, GMO,
produktom lokalnym czy wreszcie polityce rolnej
w perspektywie najblizszych lat. Na szczegdlng uwage
zastuguja cykliczne debaty zainicjowane przez Prezy-
denta RP i odbywajace sie z Jego udziatem, poswigco-
ne ocenie stanu polskiej wsi i rolnictwa. Od 2000 ro-
ku, na zlecenie FDPA (Fundacji na Rzecz Polskiego
Rolnictwa), przygotowywany jest co dwa lata raport
o stanie wsi, tworzony przez szerokie grono wybitnych
specjalistéw z réznych dziedzin. Od poczatku prezy-
dentury Bronistawa Komorowskiego prezentacja rapor-
tu stafa sie kanwa do dyskusji z udziatem ekspertow,
politykéw i naukowcéw. W Pafacu Prezydenckim do-
tychczas odbyty sie debaty ,Polska Wies 2012" i ,,Pol-
ska Wies 2014; 25 lat przemian i 10 lat w Unii Euro-
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pejskiej”, w ktérych uczestniczyta m.in. wiekszo$¢ mi-
nistréw rolnictwa po 1989 roku i doradcéw ds. wsi po-
przednikéw obecnego Prezydenta.

Prezentowany obecnie Raport dziatah stanowi kon-
tynuacje wnioskéw z tych debat, a w szczegdlnosci
podsumowanie czterech ostatnich, ktére odbyty sie
w okresie od stycznia do kwietnia 2015 roku w Pafa-
cu Prezydenckim. Celem ogélnym Raportu byto opra-
cowanie zintegrowanej koncepcji rozwoju obszaréw
wiejskich i szeregu rekomendacji skierowanych do in-
stytugji realizujacych polityki sektorowe — uwzglednia-
jacych synergig rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich
oraz optymalne wykorzystanie obopdlnych potencja-
tow rozwojowych. Catosciowe ujecie tematyki rozwoju
obszaréw wiejskich oraz dobdr uczestnikéw debat
eksperckich, reprezentujgcych polityke, samorzad,
Swiat nauki, biznesu oraz znajacych temat praktykéw,
pozwolito na okreslenie uwarunkowan i czynnikéw roz-
woju obszaréw wiejskich, okresli¢ mozliwe dziatania
i konieczne zmiany w politykach rzagdowych i samorza-
dowych, dotyczacych wsi.

Niniejszy raport podzielony zostat na cztery czesci,
zgodnie z tematyka ostatnich 4 debat eksperckich po-
Swieconych rozwojowi obszaréw wiejskich. W pierwszej
czesci zaprezentowano podstawowe dylematy rozwojo-
we obszaréw wiejskich, w drugiej poruszono problema-
tyke infrastruktury technicznej, trzecia cze$¢ poswiecona
zostata gospodarce i przedsiebiorczosci, a czwarta jako-
&ci zycia. Kazdy punkt raportu kohczy sie rekomendacja-
mi i zaleceniami, ktére stanowi¢ beda punkt wyjscia do
konsultacji spotecznych, dzieki ktérym mozliwe bedzie
wypracowanie zatozen koniecznych zmian legislacyj-

nych czy tez modyfikacji polityk panstwowych, regional-
nych i lokalnych. Wskazywane rekomendacje majg rézny
charakter — obok ogélnych o charakterze kierunkowym,
w dokumencie znalazty si¢ konkretne i szczegdtowe
(wskazywane przez ekspertéow) propozycje zmian regu-
lacji, nad ktorymi juz dzisiaj mozna zacza¢ intensywna
dyskusje i starania o wdrozenie ich w zycie. Raport skie-
rowany jest do przedstawicieli rzadu, samorzadéw réz-
nych szczebli, przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych — do wszystkich tych, ktérzy poczuwajg sie do
odpowiedzialnosci za rozwoj obszaréw wiejskich i cafe-
go kraju. W szczegdlnosci raport powinni przeczyta¢ Ci,
ktérzy z racji wykonywanych obowigzkéw majg mozli-
wos$¢ przeprowadzania pozytywnych zmian.

Kancelaria Prezydenta RP zdaje sobie sprawe, ze
wiele obszaréw wskazanych w dokumencie wymaga
dalszych prac eksperckich i podjecia bardziej szcze-
goétowych analiz. By¢ moze niektére z propozycji roz-
wigzan warto przetestowa¢ na mniejszym obszarze
na zasadzie pilotazu, aby na teren cafego kraju wpro-
wadzac juz sprawdzone rozwigzania.

W trakcie debat eksperckich wyodrebniono osiem klu-
czowych propozyciji, ktére wyszczegdlniono w streszczeniu
i podsumowaniu Raportu. Te propozycje z punktu widze-
nia rozwoju obszaréw wiejskich sg najwazniejsze w obec-
nym czasie i nalezy zaja¢ sie nimi w pierwszej kolejnosci.
Warto bowiem dostrzec w obszarach wiejskich nie tylko
wyzwania zwigzane z rolnictwem, ale nasladujgc dziatania
i polityki innych krajéw europejskich, potraktowac¢ ich po-
tencjat jako Zrédio trwatego i wszechstronnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego w perspektywie XXI wieku.






1. Obszary wiejskie w Polsce.
Co dynamizuje, a co hamuje

rozwoj kraju?

Obszary wiejskie w Polsce maja niewykorzystany potencjat rozwoju. Dzieki podniesieniu jakos$ci
kapitatu ludzkiego i aktywizacji kapitatu spotecznego mozliwe bedzie skuteczne przetamywanie
barier rozwojowych, widocznych w szczegélnoséci w sferach demograficznej i przestrzennej. Po-
trzebne bedzie tez podejscie horyzontalne w kreowaniu polityki rozwoju i aktywna wspétpraca

réoznych srodowisk.

unktem wyjécia do analizy wyzwan i mozliwosci

rozwoju obszaréw wiejskich jest ich prawidtowe

zdefiniowanie i sklasyfikowanie. Istniejace roz-
bieznosci w okreslaniu granic obszaréw wiejskich
istotnie utrudniajg prowadzenie polityki rozwoju i mo-
nitorowanie proceséw rozwojowych. Duzym wyzwa-
niem jest zmiana modelu polityki i zrezygnowanie
z podejscia sektorowego. Wspétzaleznos¢ procesow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych wyma-
ga wypracowania odpowiedniego modelu rozwoju.
Wprowadzenie do planowania strategicznego (na kaz-
dym szczeblu administracji) wspoétzaleznosci celow
polityki przestrzennej oraz regionalnej w potaczeniu
z podejéciem terytorialnym, stwarza konieczno$¢ wy-
odrebnienia ,,obszaréw funkcjonalnych” i dostosowa-
nia instrumentéw i narzedzi polityki do tak wyznaczo-
nych jednostek przestrzennych. Poniewaz obszary
funkcjonalne przekraczajq granice jednostek admini-
stracyjnych, kluczowa staje sie wspotpraca jednostek
samorzadowych réznych szczebli oraz spotecznosci
lokalnych i ich reprezentantéw. Skuteczna wspétpraca
w tym zakresie jest podstawg trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju w diugim okresie i przetamania wyzwan
rozwojowych, widocznych w szczegdlnosci w sferach
demograficznej i przestrzennej. Wiele peryferyjnych
obszaréw wiejskich doswiadcza silnych proceséw de-
populacyjnych i zatrzymanie mieszkancow, w szcze-
golnosci mtodziezy. W okreslonym miejscu wymagac
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bedzie skoordynowanych dziatari dostosowanych do
specyfiki danego obszaru, przede wszystkim zaofero-
wania im odpowiedniej jakosci przestrzeni do zycia.
Podstawg polityki rozwoju beda dziafania w zakresie
podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego oraz wzmac-
nianie kapitatu spotecznego, ktéry na obszarach wiej-
skich ma specyficzng strukture i wtasciwosci.

1.1. Identyfikowanie obszaréw wiejskich
na potrzeby ksztattowania polityki rozwoju

Obszary wiejskie sg w Polsce bardzo zréznicowane.
Obok bogatych i wysoce aktywnych gospodarczo gmin
podmiejskich sg gminy turystyczne, rolnicze czy tez bez
istotnej specjalizacji gospodarczej. Samo pojecie ,,0b-
szaru wiejskiego” jest roznie definiowane i interpreto-
wane (definicje GUS, OECD czy Eurostat). Wynikaja
z tego rozbieznosci co do liczby ludnosci zamieszka-
tej na obszarach wiejskich. To stwarza zaréwno szereg
probleméw zwigzanych z dostosowaniem narzedzi poli-
tyki gospodarczej wobec obszaréw wiejskich, jak i ana-
lizowaniem i monitorowaniem proceséw rozwojowych.
Na potrzeby nauki stworzono wiele klasyfikacji i ty-
pologii obszaréw wiejskich, ale zadna z nich nie jest
podstawg do ksztattowania Swiadomej polityki rozwojo-
wej badZ tez monitorowania stanu gospodarki. Tymcza-
sem skala zréznicowania obszaréw wiejskich wymaga
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rozwigzan dostosowanych do potrzeb danego typu ob-
szarow.

Zalecenia kierunkowe:

m Ujednolicenie zasad i sposobéw wyznaczania, de-
finiowania oraz klasyfikacji obszarow wiejskich,
a nastepnie uwzglednienie tego w dokumentach
rzadowych oraz samorzadowych.

Wyznaczenie i okreslenie typéw obszaréw wiej-
skich na podstawie struktury ich gospodarki i uwa-
runkowan spoteczno-kulturowych oraz dostosowa-
nie polityki do danego charakteru obszaru.
Stworzenie kompleksowego i sprawnego systemu
monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich, opartego
na jednorodnych kryteriach.

1.2. Preferowany model rozwoju wobec wiejskich
obszaréw funkcjonalnych

Podejscie sektorowe, stosowane dotychczas w polityce
wobec obszaréw wiejskich, nie jest — gtéwnie z uwagi
na wspotzaleznos¢ wielu proceséw — dostosowane do
wspdfczesnych realiéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Nalezy zatem zintensyfikowa¢ wdrazanie przyjetego
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
zintegrowanego podejécia terytorialnego oraz podjecia te-
matéw horyzontalnych, zwigzanych z rozwojem gospo-
darczym i zmianami cywilizacyjnymi na obszarach wiej-
skich. Nie nalezy — jak miafo to miejsce dotychczas —
koncentrowac sie na problemach branzowych (ze szcze-
gélnym uwzglednieniem rolnictwa) ani tez rozpatrywac
rozwoju wsi w oderwaniu od rozwoju osrodkéw miejskich
czy metropolitarnych. Samorzady wojewddztw powinny
wyznaczy¢ obszary o podobnych uwarunkowaniach roz-
Woju, powigzane terytorialnie, gospodarczo i spotecznie —
tzw. obszary funkcjonalne, a w dalszej kolejnosci zapropo-
nowa¢ mechanizmy wspétdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych w zakresie for-
mutowania zintegrowanych planéw dziatan. Oznacza to
realizowanie zasady pomocniczosci, ktérej odzwierciedle-
niem w praktyce bedzie zwigkszenie wiadzy i odpowie-
dzialnosci samorzaddéw oraz spofecznosci lokalnych za
rozwoj podlegtego im obszaru.

Naturalng konsekwencjg proceséw rozwojowych
jest narastanie dysproporcji rozwoju na poszczegol-
nych obszarach kraju, w szczegélnosci na peryferyj-
nych obszarach wiejskich. Konieczne bedzie zatem
prowadzenie polityki ukierunkowanej na zmniejszanie
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tychze dysproporcji i wyrébwnywanie szans rozwoju.
Nie wszystkie obszary wiejskie majg potencjaf, aby
dynamicznie sie rozwija¢, natomiast wszyscy miesz-
kancy obszaréw wiejskich majg prawo do dostepu do
szeroko rozumianych podstawowych ustug publicz-
nych oraz infrastruktury technicznej i spotecznej o po-
dobnym poziomie. Polityki rozwoju, poprzez system
zdefiniowanych obszaréw funkcjonalnych, zintegrowa-
nych z mechanizmami finansowania, powinny zapew-
ni¢ uruchomienie — zréznicowanego przestrzennie,
gospodarczo i spotecznie — potencjatu rozwoju obsza-
row wiejskich.

Zalecenia kierunkowe:

m Wykorzystanie srodkéw strukturalnych w ramach
perspektywy lat 2014-2020 do dalszego fago-
dzenia dysproporcji, bedacych naturalng konse-
kwencjg proceséw dynamicznego rozwoju.

Zalecenia szczegotowe:

u Wyznaczenie przez samorzady wojewddztw wiej-
skich obszaréw funkcjonalnych w ramach noweli-
zacji polityki przestrzennego zagospodarowania
wojewddztw oraz stworzenie formalnych warun-
kéw do ksztattowania polityki zintegrowane;j teryto-
rialnie, bedacej efektem wspdtdziatania réznych
podmiotéw i srodowisk.

Uwzglednienie wyznaczonych wiejskich obszaréw
funkcjonalnych w systemie narzedzi stuzacych fi-
nansowaniu polityk rozwoju wobec obszaréw wiej-
skich zaréwno na poziomie $rodkéw funduszy UE
(PO, RPO, PROW, inne), jak i srodkéw krajowych
oraz regionalnych.

1.3.Wspoétpraca i partnerstwo dla rozwoju
obszaréw wiejskich

Istotag nowego, zintegrowanego terytorialnie podejscia
w polityce spojnosci jest dialog i wspdtpraca pomiedzy
instytucjami a podmiotami odpowiedzialnymi za rozwoj
w réznych wymiarach przestrzennych. Wiele proble-
mow spotecznych czy gospodarczych przekracza gra-
nice pojedynczych gmin, powiatéw i regionéw. Nowe
podejscie pozwala unikng¢ dominacji indywidualnych
interesébw lokalnych czy regionalnych, jednoczesnie
zwigkszajac skutecznos¢ polityk rozwojowych dzigki
wykorzystaniu wewnetrznych zasobéw oraz dostoso-
wanie tejze polityki do lokalnych uwarunkowan. Bada-
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nia podjete nad wyznaczaniem obszaréw funkcjonal-
nych wskazuja, jak istotne jest rozpatrywanie proble-
mow rozwojowych na styku nie tylko miedzygminnym,
ale takze gmina—powiat czy miasto—wies. Samorzady
w Polsce zaczety dostrzega¢ potrzebe wspotpracy te-
rytorialnej i tworzenia partnerstw — w postaci dobro-
wolnych form zrzeszania sie — do rozwigzywania
wspoélnych probleméw. W instytucji partnerstwa wazny
jest dialog spoteczny, co oznacza konieczno$¢ wigcza-
nia do wspétpracy organizacji pozarzadowych oraz li-
deréw lokalnych spotecznosci. To znacznie podnosi
Swiadomos¢ spoteczng co do odpowiedzialnosci za
zamieszkiwany przez siebie obszar.

Liczba partnerstw (formalnych i nieformalnych sto-
warzyszenh réznych szczebli samorzadowych z organi-
zacjami reprezentujgcymi spotecznosci lokalne) zacze-
ta rosna¢ nie tylko dzieki oddolnym inicjatywom, ale
rowniez dzieki Swiadomej polityce spdjnosci wyrazone;j
poprzez pierwsze konkursy przeznaczone dla part-
nerstw samorzadowych w ramach funduszy norwe-
skich czy Pomocy Technicznej. Pierwsze pozytywne re-
zultaty wspodtpracy partnerstw wskazuja na witasciwy
kierunek zmian, ale wazne jest takze przetamywanie
barier i dalsze ufatwianie wspétpracy terytorialnej.
W szczegdlnosci brakuje wcigz formy prawnej, ktéra po-
zwalataby na elastyczng wspotprace grupy jednostek sa-
morzadu w roznych sektorach ustug. Obecne formy
zwigzkdéw komunalnych czy stowarzyszen samorzado-
wych nie znajdujg zastosowania w kazdym przypadku
i wymagaja modyfikacji badZz konieczne jest wprowadze-
nie nowej formuty. Potrzebna jest takze silna promocja
form takiej wspotpracy i przetamywanie barier w mental-
nosci samorzadowcédw i spotecznosci lokalnych, niedo-
ceniajagcych czesto korzysci z takich rozwigzan. Nalezy
wykorzysta¢ doswiadczenia Lokalnych Grup Dziafania
programu LEADER i wdrozy¢ model wspoétdziatania réz-
nych érodowisk na szersza skale.

Zalecenia kierunkowe:

m Promocja oraz wspieranie partnerstw i prezentacja
dobrych praktyk w zakresie wspdtpracy samorza-
dowej.

m Podejmowanie dziafah na rzecz uczestnictwa spo-
tecznosci lokalnych i jej reprezentantéw w tworzo-
nych partnerstwach samorzadowych.
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Zalecenia szczegotowe:

m Modyfikacja zakresu stosowania obecnych form
prawnych partnerstw samorzadowych badz wpro-
wadzenie nowych, takich jak np. Zespoty Wspdt-
pracy Terytorialnej (proponowane w prezydenckim
projekcie ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regio-
nalnego).

Wspieranie tworzacych sie partnerstw poprzez
wiasciwe ukierunkowywanie funduszy struktural-
nych — dedykowane konkursy dla partnerstw sa-
morzadowych oraz konieczno$¢ wykazania zinte-
growanego podejécia do rozwigzywania lokalnych
problemow.

Wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez
RLKS (Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spotecz-
nos¢ Lokalng).

Wypracowanie w Regionalnych Programach Opera-
cyjnych nowych instrumentéw finansowych dla
wiejskich obszaréw funkcjonalnych na wzér Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych.

1.4. Wyzwania demograficzne na wsi

Ogolna liczba ludnosci wiejskiej rosnie, chociaz z rézna
dynamikg w poszczegdlnych regionach. Przyrost natu-
ralny od wielu lat jest wyzszy na wsi niz na obszarach
miejskich, a od 2000 roku mozna zaobserwowa¢ do-
datnie saldo migracji — chociaz migracje te dotycza za-
zwyczaj obszaréw wiejskich w poblizu duzych metro-
polii, podczas gdy regiony peryferyjne notuja ciagly
ubytek ludzi mtodych. W ostatniej dekadzie ubiegtego
wieku na obszarach wiejskich liczba oséb w wieku pro-
dukcyjnym przyrosta o okoto 600 tys. oséb, nastepnie
przyrosty zaczety sie zmniejsza¢. Od 2015 roku spo-
dziewane jest stopniowe pogarszanie si¢ struktury wie-
ku, bedace konsekwencjg osiagniecia wieku poproduk-
cyjnego przez roczniki wyzu urodzen po Il wojnie
Swiatowej. Dodatkowo sytuacja demograficzna jest bar-
dzo zréznicowana przestrzennie — w wielu migjscach
kraju wystepuije silna depopulacja, czego przyczyng jest
przede wszystkim emigracja oséb mtodych. Juz dzisiaj
mozna spotka¢ wsie, gdzie udziat ludnosci w wieku po-
produkcyjnym przekracza 50%. Zgodnie z prognozami
demograféw w 2035 roku na 10 pracujacych na wsi
przypada¢ bedzie juz 6 emerytéw. Powoli zaciera sie
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dodatnia réznica w zakresie wskaznika dzietnosci po-
miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, a obecne jego
poziomy (okoto 1,4) nie pozwalajg zapewni¢ prostej
zastepowalnosci pokolen, gwarantowanej przy wskaz-
niku 2,1. Nastepuje coraz silniejsze odchodzenie od
modelu rodziny wielodzietnej i wielopokoleniowej oraz
ksztattowanie sie nowych wzorcéw kulturowych. Nara-
sta konflikt pomiedzy tradycyjnym a nowoczesnym ro-
zumieniem roli spotecznej kobiety. Procesy te silnie
wptywajg na rynek pracy na obszarach wiejskich, ktéry
podlega istotnym przeksztatceniom.

Zalecenia kierunkowe:

m Podjegcie dziatan przygotowujacych obszary wiej-
skie na konsekwencje pogarszania si¢ struktury
demograficzne;.

Poprawa systemu transportu publicznego, w szcze-
goélnosci na obszarach peryferyjnych.

Realizacja polityki prorodzinnej na obszarach wiejskich.
Reformowanie systemu edukacji w kierunku zwiek-
szenia dostepnosci ustug edukacyjnych dla mto-
dziezy wiejskiej.

Prorodzinna edukacja spoteczenstwa w szkotach
oraz promocja rodziny w $rodkach masowego
przekazu.

Zalecenia szczegbtowe:

m Zwiekszenie atrakcyjnosci zamieszkiwania po-
przez tworzenie miejsc pracy na obszarach wiej-
skich oraz dostarczanie poréwnywalnej z miastem
struktury podstawowych ustug publicznych, w tym
takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych
i nowych technologii.

Wykorzystanie pogarszania si¢ sytuacji demogra-
ficznej obszaréw wiejskich do tworzenia produk-
téw i ustug dla senioréw, a nawet tworzenia zwia-
zanych z tym wiejskich specjalizacji.
Uproszczenie, ujednolicenie i uporzadkowanie sys-
temu urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem.
Wigczenie dodatkowego urlopu macierzynskiego
do urlopu rodzicielskiego.

Wprowadzenie elastycznosci w zakresie czasu wy-
korzystania urlopu rodzicielskiego.

Zwiekszenie uprawnien rodzicielskich przystuguja-
cych ojcom.
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Umozliwianie rodzicom — wychowujacym dzieci —
podjecie pracy zarobkowej, réwniez w niepetnym
wymiarze czasu, dostosowanym do ich wyboréw
i potrzeb.

Rozszerzenie pojecia elastycznosci czasu pracy
poprzez zrezygnowanie (gdzie to mozliwe) ze
sztywnych godzin rozpoczecia i konczenia pracy.
Szersze stosowanie telepracy.

Wprowadzenie regulacji pozwalajacych pracodaw-
com na wifasciwe planowanie organizacji pracy
w zwigzku z nieobecnosciami pracownikéw spo-
wodowanymi korzystaniem przez nich z uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem.

1.5. Szanse rozwoju miodziezy na obszarach
wiejskich

Obszary wiejskie stojg w obliczu istotnych wyzwan
demograficznych, w zwigzku z czym nalezy podja¢ in-
tensywne dziatania w szczegdlnosci w stosunku do
0s6b mtodych. Liczba oséb w wieku przedprodukceyj-
nym (osoby ponizej 17. roku zycia) na obszarach
wiejskich spada, chociaz wcigz jest znacznie wyzsza
niz w miescie — w 2013 roku wskaznik dla wsi miat
warto$¢ 20,3% w relacji do 16,7% w miescie. Polska
ma stosunkowo mtodych rolnikéw — 15% z ogéinej licz-
by rolnikéw ma ponizej 35 lat ($rednia w UE to 7%).
Mtodzi rolnicy w wigkszosci s tez bardzo dobrze wy-
ksztafceni i przygotowani do prowadzenia nowocze-
snych, rynkowo nastawionych gospodarstw. Mtodzi to
grupa najbardziej mobilna i najchetniej emigrujaca
w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, jednocze-
$nie charakteryzujgca sig¢ najwigkszym potencjatem
rozwoju. Mtodzi na obszarach wiejskich majg szcze-
golnie utrudniony start w doroste zycie, o czym swiad-
cza wskazniki bezrobocia — w 2013 roku osoby do
34. roku zycia stanowity 61,8% ogdtu bezrobotnych
(w miescie ten wskaznik wyniést 48,0%). Chociaz
wiekszos¢ obszaréw wiejskich znacznie upodobnita
sie do miasta pod katem warunkéw zycia i rozwoju, to
jednak wcigz uwarunkowania rozwoju osobistego i ka-
riery mtodych mieszkancéw wsi sg gorsze niz w mie-
écie. Wyposazenie w infrastrukture czy odlegtosci
miedzy miejscowosciami wydajg sie mie¢ mniejsze
znaczenie. Kluczowe problemy zwigzane sa ze znacz-
nie nizsza jakoscig lokalnego rynku pracy i w szcze-
golnosci dostepem do edukacji (odsetek oséb z wy-
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ksztatceniem wyzszym jest ponad dwukrotnie nizszy
niz w miastach, a z wyksztatceniem $rednim o ponad
1/4 nizszy). O ile uczeszczanie do szkoty podstawo-
wej i gimnazjum odbywa sie zwykle w ramach ro-
dzinnej badZz sasiednich miejscowosci, to edukacja
ponadpodstawowa i studia wyzsze zlokalizowane sa
w znacznej odlegtosci. Mtodzi, aby ksztafci¢ si¢ na od-
powiednim poziomie, muszg opusci¢ dom rodzinny
i wyjecha¢ do miasta, gdzie czgsto pozostaja, skusze-
ni perspektywa lepszej albo jakiejkolwiek pracy.

Inng, trudng kwestig jest dostep do kultury, znacz-
nie ograniczony z powodu waskiej oferty, wynikajacej
gtéwnie z przyczyn ekonomicznych samorzadédw.
Gféwnym wyzwaniem jest zatem usuniecie barier ufa-
twiajacych start mtodych w doroste zycie, stworzenie
im warunkéw do zycia i rozwoju osobistej kariery, bez
potrzeby emigracji do miast czy za granice.

Zalecenia kierunkowe:

m Poprawa perspektyw zawodowych dla mtodziezy
na obszarach wiejskich.

m Zwigkszanie standardu zycia na obszarach wiej-
skich poprzez poprawe infrastruktury technicznej
i spoteczne;.

Zalecenia szczegotowe:

m Program budownictwa mieszkaniowego o prefe-
rencyjnych stawkach czynszu dla oséb mfodych,
np. rozszerzenie programu MDM na osoby mtode
zamieszkujgce obszary wigjskie.

Wprowadzenie preferencji dla oséb mtodych
w konkursach z udziatem funduszy unijnych.
Preferencje dla oséb mtodych, zaktadajacych nowe
firmy na obszarach wiejskich, wdrozenie Karty
Mtodego Przedsigbiorcy.

System stypendialny dla oséb ubogich, utatwiajacy
kontynuowanie edukacji na poziomie ponadpodsta-
wowym.

1.6. Kapitat ludzki i spoteczny
na obszarach wiejskich

Inwestowanie w kapitat ludzki i spoteczny jest waz-
nym elementem polityki rozwoju wobec obszaréw
wiejskich. Chociaz stopniowo zacierajq si¢ granice
w zakresie jakosci kapitatu ludzkiego na obszarach
wiejskich i miejskich, to wcigz pozostajg istotne i two-
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rza niekorzystny klimat do rozwoju. Miasta maja
znacznie lepszg baze edukacyjng, drenujg z obszaréw
wiejskich osoby z najwyzszymi kwalifikacjami i oferu-
ja szanse rozwoju niedostepne na wsi. Konieczne sg
zatem naktady na kapitaf ludzki na obszarach wiej-
skich, w szczegdlnosci podnoszenie zdolnosci do
adaptowania nowoczesnych technologii i kreowania
innowacji, co jest podstawowym warunkiem rozwoju.
Dodatkowo niezbedne jest tworzenie warunkéw do
wykorzystywania tego kapitatu na miejscu, bez ekono-
micznej potrzeby wyjezdzania do miast. Kluczowg ro-
le w tym zakresie petnig szkoty. Nie mozna jednak za-
pomina¢, ze szkoty wiejskie sg nie tylko instytucja
edukacyjng, ale w wiekszosci przypadkéw stanowig
wielofunkcyjng instytucje spoteczng. Wobec potrzeby
budowy kapitatu spotecznego nalezy uwzgledni¢ role
szkot jako instytucji kultury oraz placéwek integruja-
cych lokalng spoteczno$¢, a takze platformy dla po-
trzeb ksztafcenia ustawicznego.

Sytuacja kapitatu spotecznego na obszarach wiej-
skich, rozumianego jako relacje wystepujace miedzy
cztonkami okreslonej spotecznosci, jest specyficzna.
Kondycja i postawa obywatelska mierzona oficjalny-
mi statystykami jest relatywnie sfaba, ale metodyka
nie uwzglednia pewnej specyfiki polskiej wsi. Na ob-
szarach wiejskich formalnie funkcjonuje tylko okoto
20% ogdlnej liczby organizacji pozarzadowych,
a biorac pod uwage wskaznik nasycenia organizacjami
pozarzadowymi na 100 mieszkancéw, wie$ znacznie
odstaje od miasta. Gdy jednak uwzgledni¢ dziafajace
Ochotnicze Straze Pozarne (okoto 16 tys. podmiotéw
i 700 tys. cztonkéw) oraz organizacje koscielne
(okofo 5 tys. podmiotéw), to wies wydaje sie by¢ na-
wet bardziej obywatelska niz miasto. Do tego nalezy
doda¢ przezywajace renesans organizacje rolnicze,
kota gospodyn wiejskich (okoto 7 tys. podmiotow
i 160 tys. cztonkin), Ludowe Zespoty Sportowe i sze-
reg innych wspolnot. Kapitat spoteczny na obszarach
wigjskich jest mniej sformalizowany, oparty gtéwnie
na pracy spotecznej i rzadko posiadajacy ptatnych
pracownikéw. Zaobserwowac¢ mozna duze uzaleznie-
nie od finansowania samorzadu, ale za to tez wigksze
nastawienie na wspotprace w ramach spotecznosci
lokalnych.

Nalezy sie spodziewac, ze malejacy udziat rolnic-
twa w strukturze gospodarczej i depopulacja peryferyj-
nych obszaréw wiejskich oraz migracje mieszkancow



Plan dziatan dla obszaréw wiejskich. Raport z debaty publicznej

miast na wie$, beda silnie oddziatywa¢ na poziom i ja-
kos¢ tego kapitatu. O ile na obszarach peryferyjnych
zasadniczym zadaniem bedzie podtrzymanie egzy-
stencji tradycyjnych organizacji pozarzadowych, o tyle
na terenach podmiejskich podstawowym wyzwaniem
bedzie integracja kapitatu spotecznego ludnosci napty-
wowej i rodzime;.

Znakomita szansg budowy relacji spofecznych, roz-
szerzania wspofpracy srodowisk i podnoszenia kapitatu
spotecznego, jest realizowany w ramach polityki spoéjno-
$ci program Leader. Powstate w ramach programu — Lo-
kalne Grupy Dziatania — realizujg wspdlne projekty, pro-
wadzace do rozwigzywania zwykle lokalnych problemoéw
na zasadzie zgody spotecznej. Warto wzmocni¢ ten ka-
pitat takze poprzez wieksze aktywizowanie sofectw, be-
dacych podstawg demokracji wiejskiej. W tym kontekscie
szkoda, iz tylko dwa wojewoddztwa (Kujawsko-Pomorskie
i Podlaskie) zdecydowaly sie na realizowanie polityki
spojnosci z wykorzystaniem nowego instrumentu teryto-
rialnego — RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spo-
tecznosc), ktory w duzym stopniu oparty jest na zatoze-
niach Leadera. To podejécie ma bardzo pozytywny wptyw
na ksztattowanie odpowiedzialnosci spotecznosci lokal-
nej za rozwoj lokalny i podnoszenie jakosci kapitatu spo-
tecznego i powinno by¢ stosowane w wigkszej skali.

Zalecenia kierunkowe:

m Modernizacja systemu szkolnictwa na obszarach
wiejskich, w kierunku zwiekszenia dostepnosci
szkolen i ksztatcenia zawodowego.

m Wspieranie i promowanie przedsigwzie¢ na szcze-
blu lokalnym w zakresie kreowania, rozpowszech-
niania i absorbowania innowagiji.

m Zwigkszanie wsparcia inicjatyw prowadzacych do
podnoszenia kapitatu spotecznego.
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m Aktywizacja spotecznosci lokalnych poprzez reali-
zacje RLKS oraz innych programéw opartych na
zatozeniach Leadera.

Zalecenia szczegotowe:

m Doposazenie szkoét wiejskich w formie dedykowa-
nego wsparcia.

Dodatkowe finansowanie przyszkolnych $wietlic wiej-
skich oraz pracowni komputerowych, ktére mozna
udostepnia¢ na potrzeby ksztafcenia na odlegtos¢
dorostych, a takze programéw popularyzujacych ak-
tywnos¢ spoteczng wsrdd dzieci i mtodziezy.
Zapewnienie dedykowanych $rodkéw na profesjo-
nalne animowanie istniejacych Swietlic wiejskich,
ich doposazenie oraz finansowanie programéw ak-
tywizacyjnych.

Finansowanie programéw wzmacniania pozycji li-
deréw lokalnych (np. sottyséw, lideréw organizagiji
pozarzadowych) oraz zaufania do organizacji po-
zarzadowych.

Wydzielanie w ramach finanséw gmin funduszy so-
teckich i wigksze wcigganie wspolnot wiejskich we
wspétdecydowanie o rozwoju lokalnym.
Promowanie tworzenia stowarzyszen na obszarach
wiejskich, co umozliwi sotectwom i spoteczno-
sciom lokalnym na dysponowanie mieniem i bycie
strong stosunkéw prawnych (w tym aplikowanie
o $rodki strukturalne).

Utatwienie dostepu wiejskich organizacji pozarza-
dowych, niezarejestrowanych w KRS, do $rodkéw
publicznych.

Kultywowanie i wsparcie dla oddolnych inicjatyw,
pozwalajacych na identyfikowanie lokalnych tra-
dycji, ich popularyzacje oraz utrwalanie, a takze
wsparcie dla prywatnych muzeéw wiejskich i izb
pamieci.



2. Infrastruktura dla rozwoju

gospodarczego

obszarow wiejskich

Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna przyciagnie inwestoréw na obszary wiejskie i po-
wstrzyma emigracje mieszkancow. Duzych szans mozna upatrywaé¢ w energetyce odnawialnej
i rozwoju Internetu szerokopasmowego, ale zaczaé trzeba od witasciwego ksztaitowania prze-
strzeni. Inwestycje infrastrukturalne sa kosztowne, wiec trzeba znalezé zrédta ich finansowania.
Kazda inwestycja musi by¢ dobrze przemyslana oraz mie¢ uzasadnienie spoteczne i ekonomiczne.
Elementem uzupetniajacym rozwéj infrastruktury jest dobrze zorganizowany transport publiczny.

ysoki poziom wyposazenia w infrastrukture
techniczng nie tylko poprawia jakos$¢ zycia,
ale zwigksza takze atrakcyjnosc inwestycyjng
i zapobiega odptywowi wykwalifikowanej sity roboczej
z danego obszaru. Stad konieczne sg inwestycje infra-
strukturalne, ktére jednak ze wzgledu na znaczne
koszty (budowy, a nastepnie utrzymania) muszg od-
zwierciedla¢ rzeczywiste potrzeby danego obszaru.
Najwieksze braki na obszarach wiejskich sg w zakre-
sie sieci kanalizacyjnych i gazowych, z kolei kluczowe
szanse tworzg Internet szerokopasmowy i energetyka
odnawialna. Internet pozwala realizowa¢ sprzedaz
oraz prace na odlegfos¢, natomiast odnawialne Zrédfa
energii s zarowno szansg na dodatkowe zrédta przy-
chodéw dla rolnikéw i gospodarstw domowych, jak
i na rozwoj nowoczesnych technologii i zagospodaro-
wanie czesci rolniczej produkgji. Prowadzenie inwe-
stycji infrastrukturalnych musi zosta¢ poprzedzone
analizami struktury osadniczej i potrzebami mieszkan-
cow, potencjalnych inwestoréw oraz musi uwzgled-
nia¢ koszty eksploatacji i utrzymania inwestycji
w przysztosci. W szczegdlnosci nalezy szukac alterna-
tyw dla inwestycji infrastrukturalnych na obszarach
0 znacznie rozproszonej zabudowie.
Jakos¢ przestrzeni na obszarach wiejskich jest istot-
nie zagrozona i wymaga natychmiastowej reakcji w po-
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staci wprowadzenia instrumentéw regulujacych jej wia-
éciwe zagospodarowanie. Uregulowanie probleméw
przestrzennych jest wstepem i podstawa do wielu in-
nych dziatan, ktére moga zapewni¢ zréwnowazony roz-
wéj. Trzeba réwniez przygotowaé sie do finansowa-
nia inwestycji infrastrukturalnych po 2020 roku, gdy
zmniejszy si¢ strumien dostepnych Srodkéw polityki
spéjnosci. Jedng z opcji moze by¢ Partnerstwo Publicz-
no-Prywatne, ktérego powszechne stosowanie wymaga
jednak szeregu utatwien prawnych i instytucjonalnych.
Aby powstrzyma¢ wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich,
trzeba zapewni¢ mieszkancom odpowiednig jako$¢ zy-
cia, ktorej waznymi wyznacznikami sg dostep do infra-
struktury technicznej i spotecznej oraz ustug publicz-
nych, ale tez miejsca pracy. Miejsca te mozna
dostarczy¢ poprzez utatwianie lokalizowania sie przed-
siebiorstw badz poprzez dowozenie pracownikéw do
miejsc pracy pracy daleko od domu. Obecnie juz ponad
pofowa mieszkancéw obszaréw wiejskich dojezdza do
pracy, korzystajac gtéwnie z prywatnego transportu sa-
mochodowego, ktory generuje okreslone problemy ko-
munikacyjne. Rozwigzaniem moze by¢ witasciwie zorga-
nizowany, wygodny transport publiczny, zintegrowany
z siecig punktéw przesiadkowych i parkingéw.
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2.1. Rozwdj infrastruktury technicznej
na obszarach wiejskich

Sukcesywnie poprawia sig jakos¢ infrastruktury technicz-
nej na obszarach wiejskich, chociaz wcigz poziom jej
odstaje od warunkéw miejskich. Zgodnie z danymi Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju odsetek drég publicz-
nych o nawierzchni utwardzonej wyniést w 2012 roku
49,54%, z wartoscig docelowg 51,2% w 2020 roku.
Stopien zwodociggowania osiggnat w 2013 roku Sredni
poziom 80,9%, z wartoscig docelowg 85% w 2020 ro-
ku. Duzo gorzej wyglada stopien skanalizowania obsza-
row wiejskich, ktory na koniec 2013 roku wyniost za-
ledwie 30,4% (duza kapitatochtonno$¢ inwestycji
zwigzanych z rozwojem sieci kanalizacyjnych nie pozwa-
la na szybka poprawe w tym zakresie). Szybko poprawia
sie dostep do infrastruktury informatycznej, ale wskaznik
mieszkancow wsi regularnie korzystajacych z Internetu
(w 2012 roku na poziomie 48,0%) jest jeszcze daleki
od swojego stanu docelowego — 65,0%, ktéry ma by¢
osiggnigty w 2020 roku.

Za wartosciami Srednimi kryja sie dos¢ istotne
czasem zréznicowania regionalne. Najgorsza sytuacja
w zakresie infrastruktury wystepuje we wschodniej cze-
$ci Polski. Wskazniki ilosciowe nie zawsze tez pokazuja
prawidtowy obraz rzeczywistosci i wtasciwych potrzeb,
w sytuacji gdy np. istniejagce drogi o dobrej nawierzchni
nie maja witasciwych parametréw obcigzeniowych, co
uniemozliwia przewiezienie cigzszych fadunkéw, a tym
samym lokalizowanie wiekszych zaktadéw produkcyj-
nych. Innym problemem sg przewymiarowane inwesty-
cje w postaci zaawansowanych technologicznie, dro-
gich w utrzymaniu drég albo oczyszczalni o nadmiernej
mocy przerobowej. Punktem wyjécia przy budowie in-
frastruktury technicznej zawsze powinna by¢ analiza
potrzeb z punktu widzenia inwestoréw oraz mieszkan-
cow, a takze koszty utrzymania infrastruktury. Kwestie te
nabierajg szczegdlnego znaczenia w przypadku wiej-
skich obszaréw peryferyjnych o znacznym rozprosze-
niu zabudowy. Studia ekonomiczne i analizy potrzeb
powinny by¢ w tym przypadku szczegdlnie starannie
wykonane.

Zalecenia kierunkowe:

m Dalszy rozwdj infrastruktury technicznej, prowa-
dzacy do poréwnywalnej z miastem jakosci jej ele-
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mentoéw, w szczegdlnosci likwidacja regionalnych
dysproporcji w tym zakresie.

Zalecenia szczegotowe:

m Wprowadzenie programu dofinasowania przydo-
mowych oczyszczalni $ciekédw na obszarach
0 znacznym rozproszeniu zabudowy.
Wprowadzenie preferencji podatkowych dla przed-
siebiorstw tworzacych elementy dostepnej po-
wszechnie infrastruktury technicznej na obszarach
peryferyjnych.

2.2. Planowanie zagospodarowania przestrzeni
na obszarach wiejskich

Obszary wiejskie w Polsce przezywajg okres szybkie-
go postepu cywilizacyjnego, ktérego wyznacznikiem
sg: poprawiajacy si¢ standard zamieszkania, wyposa-
zenie w elementy infrastruktury technicznej i spotecz-
nej czy tez rosngca dostepnos¢ ustug. Mozna jednak-
ze zaobserwowac¢ takze negatywne konsekwencje
zmian zachodzacych na wsi — w postaci zaburzenia
tadu przestrzennego, utraty waloréw krajobrazowych
i tradycyjnego charakteru wsi, zawtfaszczenia prze-
strzeni na uzytek prywatny i komercyjny czy tez bez-
wtadnosci wynikajacej z presji urbanizacyjnej na nie-
ktérych obszarach. Struktura osadnicza w Polsce ma
charakter policentryczny, co tworzy wtasciwe ramy do
rozwoju obszaréw wiejskich. Niemniej jednak coraz
wiekszym problemem staje si¢ narastajgce rozprosze-
nie zabudowy w obrebie miejscowosci, co w kontek-
écie zachodzacych dodatkowo zjawisk depopulacyj-
nych powoduje negatywne konsekwencje m.in. dla
kosztow budowy i utrzymywania infrastruktury.
W obecnym stanie prawnym wiasciciele gruntéw nie
ponosza zadnych kosztéw posiadania prawa zabudo-
wy na nalezacych do nich gruntach w warunkach, gdy
rynkowa wartosc¢ tych gruntéw dzieki temu prawu jest
znacznie wyzsza. To wywotuje statg presje na dalsze
przeznaczanie gruntéw rolnych na cele budowlane,
a w konsekwencji powoduje obnizanie waloréw krajo-
brazowych i produkcyjnych gruntéw rolnych, prowa-
dzi do dysfunkcyjnosci struktur urbanistycznych. Jed-
noczesnie dostepnos¢ terendow mieszkaniowych
i inwestycyjnych okreslona w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego oraz w studiach
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego
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jest wielokrotnie wyzsza od faktycznego zapotrze-
bowania. Tak duze niedostosowanie rezerw budowla-
nych w dokumentach planistycznych w stosunku do
rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych podnosi koszty
dziatalnosci budowlanej, a takze generuje rézne kosz-
ty spoteczne i $rodowiskowe. Ponadto wiele gmin
zwleka z opracowywaniem miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, dazac do unikniecia
skutkéw finansowych dziatalnosci planistycznej (w tym
wigzacych sie z wykupem gruntéw pod drogi i inne
cele publiczne zwigzane z urbanizacja, a takze z ich
pdzniejszq realizacjg. W konsekwencji rezygnuje sie
z odpowiedzialnosci za ksztattowanie przestrzeni.
Ustalenie lokalizacji nastgpuje woéwczas na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, czego efektem jest
czesto niekontrolowany rozwdj budownictwa mieszka-
niowego i utrata tadu przestrzennego, tym bardziej ze
w wielu przypadkach wykorzystywane sg narzedzia za-
rezerwowane do lokalizacji zabudowy zagrodowej, nie
poddajace sie kontroli przy wykorzystaniu obecnych in-
strumentéw prawnych.

Od lat wiadze gmin nie sa w stanie oprzec sie pre-
sji wtascicieli gruntéw rolnych na dalsze powigkszanie
obszaréw z prawem do zabudowy. Nie pomagajg im
w tym, jak dotychczas, ani ustawy, ani akty planowa-
nia ponadlokalnego. Réwniez stabo przebiega koordy-
nacja rozwigzan przestrzennych realizowanych w sa-
siednich gminach.

Zalecenia kierunkowe:

m Poprawa fadu przestrzennego poprzez rewitalizacje
przestrzeni i uporzadkowanie stref funkcjonalnych.
Wprowadzenie narzedzi ekonomicznych racjonali-
zujacych planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne.

Ochrona gruntéw rolnych stuzacych koncentracji
zabudowy osadnicze;.

Ochrona krajobrazu poprzez wtasciwe ksztattowa-
nie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publicz-
nej oraz realizacje audytow krajobrazowych.
Scislejsze powigzanie planowania przestrzennego
z planami rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
Wzmocnienie partycypacji spotecznej w procesie
planowana i zagospodarowywania przestrzennego
poprzez szerszy udziat spotecznosci w procesie
planowania i zarzadzania lokalng przestrzenia.
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m Zwigkszenie dostgpnosci i upowszechnienie korzy-
stania z dokumentéw z zakresu planowania prze-
strzennego przez Internet.

Zalecenia szczegotowe:

u Przeprowadzenie audytéw krajobrazowych i urba-
nistycznych zasad ochrony krajobrazu przez samo-
rzady wojewddztw (na podstawie zaproponowanej
przez Prezydenta RP ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu).

Uporzadkowanie przestrzeni paséw drogowych
poprzez uregulowanie zasad lokalizacji reklam
przydroznych przez samorzady gmin.
Wprowadzenie narzedzi ograniczajacych lokalizacje
zabudowy osadniczej na terenach typu ,green fields”,
w tym przede wszystkim klas bonitacyjnych Hl.
Wprowadzenie progresywnej opfaty urbanistycznej
dla wtascicieli gruntéow rolniczych, ktérzy prze-
ksztafcili je na cele budowlane i nie korzystaja
z prawa do zabudowy.

Powigzanie udostepniania terenéw rozwojowych
z gminnymi programami rozwoju. Programy takie
powinny okresla¢ prognozy demograficzne, kierun-
ki rozwoju urbanizacyjnego, szacunki kosztéw wy-
nikajacych z budowy infrastruktury towarzyszacej
terenom mieszkaniowym oraz zwigzane z tym
koszty sporzadzania miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

Zahamowanie nadmiernego rozpraszania zabudo-
wy poprzez wprowadzenie zakazu lokalizacji bu-
dynkéw poza zasiegiem funkcjonujacych systeméw
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw,
chyba ze inwestor wybuduje infrastrukture na swoj
koszt i nastepnie przekaze gminie.

Wykluczenie preferencji przy lokalizacji nowej ,za-
budowy zagrodowe;j".

Ograniczenie stosowania decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu oraz ograni-
czenie ich wydawania tylko do obszaréw zurbani-
zowanych.

Szersze korzystanie ze stosowania optat adiacenc-
kich jako formy optaty solidarnosci urbanistycznej
i powigzanie jej wysokosci z kosztami wynikajacy-
mi z budowy infrastruktury na danym obszarze, za-
miast hipotetycznego wzrostu wartosci gruntu.
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Powigzanie tworzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenach rozwoju zabudowy
z obowigzkiem nowej organizacji tychze terendw,
czyli z procesami reparcelacji i scalania gruntéw
oraz wyznaczeniem i przejeciem gruntow przez
gming na cele komunikacyjne i zadania publiczne.
Oddzielenie procedury scalania gruntéw od ko-
niecznosci uzbrajania terenu.

Wprowadzenie w planowaniu miejscowym standar-
doéw urbanistycznych, czyli ustalania minimalnych
wymagan co do dostepnosci ustug czy przestrzeni
publicznych.

Wprowadzenie nakazu sporzadzania planéw prze-
strzennych w postaci cyfrowe] i dostosowanie pra-
wa do regulacji unijnej dyrektywy INSPIRE.

2.3. Rozwdj energetyki na obszarach wiejskich,
energetyka prosumencka

Nizsza gesto$¢ sieci energetycznych na obszarach
wigjskich oraz znaczne odlegfosci pomigdzy wytwor-
cami energii a jej finalnymi odbiorcami sa powodem
braku efektywnosci infrastruktury sieciowej. Sieci prze-
syfowe sa niedoinwestowane i przestarzate, a wiec wy-
magaja znacznych nakfadéw inwestycyjnych. Obecne
braki i niedobory w zakresie infrastruktury energetycz-
nej hamujg rozwdj gospodarczy obszardw i zwieksza-
ja prawdopodobienstwo rozlegtych awarii sieciowych.
Duza skala rozproszenia zabudowy sprawia, ze koszty
przytaczania nowych odbiorcéw sg relatywnie wysokie,
a w przypadku przedsiebiorcow dodatkowym utrudnie-
niem jest czesty brak odpowiedniej mocy przytacze-
niowej. Modernizujace si¢ gospodarstwa rolnicze z co-
raz wiekszg liczbg urzadzen elektrycznych, ale tez
rosnaca liczba przedsiebiorstw i gospodarstw domo-
wych na obszarach wiejskich, potrzebowa¢ beda wie-
cej energii, ktoérg coraz trudniej bedzie dostarcza¢
w ramach istniejagcego systemu.

Rozwigzaniem problemu moze by¢ re-elektryfika-
Cja obszaréw wiejskich z wykorzystaniem generaciji
rozproszonej, w tym prosumenckiej. Zgodnie z Polity-
ka energetyczng Polski, przyjeta przez Rade Mini-
strow, do 2030 roku udziat odnawialnych Zrédet ener-
gii bedzie stanowi¢ 15% w bilansie energetycznym
kraju do 2020 roku.

Przyjeta wiasnie przez Sejm i podpisana przez Prezy-
denta RP ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawial-
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nych zrédfach energii stworzyta korzystne warunki do roz-
woju mikroinstalacji energetycznych, ktére w szczegdlno-
éci moga by¢ wykorzystywane przez gospodarstwa do-
mowe na obszarach wiejskich. Rolnictwo ma najwigkszy,
wykorzystywany dotychczas w matym stopniu potencjat
wytwarzania odnawialnych Zrédet energii, w szczegdlno-
&ci stonecznej, wiatrowej oraz wykorzystujacej biomase,
a jednoczesnie — ze wzgledu na energochtonnos$¢ uzywa-
nych maszyn — dos¢ duze zapotrzebowanie na energie.
Jednoczesnie, ze wzgledu na warunki konkurencji rynko-
wej, gospodarstwa rolne bedg dazyty do poszukiwania
sposobdw obnizenia kosztéw produkgji energii elektrycz-
nej. Na obszarach wigjskich zlokalizowanych jest obecnie
okoto 1,430 min gospodarstw rolnych, 2—2,5 min doméw
oraz 43 tys. wsi, ktére tworzg potencjalny ogromny rynek
energetyki prosumenckiej.

Dzieki rozwojowi energetyki odnawialnej na obsza-
rach wiejskich zaréwno rolnicy, jak i gospodarstwa do-
mowe nie tylko moga sobie zapewni¢ dodatkowe zrédfa
przychodéw, ale takze stworzy¢é nowe migjsca pracy,
przyczyni¢ sie do redukcji COz i innych gazéw cieplar-
nianych oraz wesprze¢ rozwdj innowacyjnych gatezi
przemystu. Problemem do rozwigzania jest takze wyso-
kos¢ optat dystrybucyjnych operatoréw sieci, ktére na
obszarach wiejskich sg relatywnie wysokie. Nie bez zna-
czenia sg takze modernizacja sieci niskiego i $redniego
napigcia oraz poprawienie jakosci i bezpieczenstwa za-
opatrzenia w energie na danym obszarze. Energetyka
obywatelska daje réwniez szans¢ na rozwoj i moderni-
zacje rolnictwa energetycznego. Istotne jest, aby wyko-
rzysta¢ szanse wynikajace z funduszy unijnych na roz-
woj polskich technologii OZE w mikroinstalacjach.

Zalecenia kierunkowe:

®m Zmiana modelu regulacji sieciowych i dystrybucji
energii w kierunku otwarcia sie na energetyke roz-
proszong, w tym prosumencka.

Wdrozenie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii.
Stworzenie systemu preferencji lokalnego wytwarzania
energii (elektrycznej, cieplnej oraz w kogeneradji) i two-
rzenia lokalnej infrastruktury oraz rozwigzan organiza-
cyjnych (warunki do tworzenia grup producenckich, ak-
cjonariatu obywatelskiego, ruchow spotdzielczych).
Aktualizacja gminnych planéw zaopatrzenia w cie-
pto, energie i paliwo gazowe w zwigzku z rozwo-
jem rynku energii rozproszonej.
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Zalecenia szczegotowe:

m Stworzenie polityki energetycznej Polski do 2050 ro-
ku wraz z odpowiednimi analizami ekonomicznymi
i branzowymi.

Stworzenie otoczenia regulacyjnego, sprzyjajacego
inwestowaniu w urzadzenia OZE, sprzedaz i obrét
energig poprzez standaryzacje umoéw i ogranicza-
nie biurokracji.

Wdrozenie systemu wsparcia w postaci mikropozy-
czek, gwarancji, poreczen i kredytéw dla gospo-
darstw i innych podmiotéw, ktére chcg zainwesto-
wac w energetyke rozproszona.

Przygotowanie zaplecza informacyjno-konsultacyj-
nego, w szczegoélnosci poradnikéw i informatorow
dla gospodarstw domowych i rolnikéw, ktérzy chcg
zainwestowac¢ w instalacje OZE.

Montowanie instalacji OZE w budynkach uzytecz-
nosci publicznej i promowanie dobrych praktyk
w tym zakresie.

Dazenie do rozwoju inteligentnych sieci oraz bu-
downictwa pasywnego poprzez projekty pilotazowe.
Wdrozenie systemu inteligentnego opomiarowania,
przygotowanego do odbioru i rozliczania energii
produkowanej w mikroinstalacjach.

2.4. Rozwdj infrastruktury informatycznej

Wspdtczesne rozwigzania technologiczne umozliwiajg
lokalizacje dziatalnosci gospodarczej na peryferyjnych
obszarach, ale konieczne jest dostarczenie odpowiednej
jakosci taczy internetowych, infrastruktury informatycz-
nej oraz wiasciwego wsparcia specjalistow z branzy IT.
Sredni poziom dostepnosci Internetu szerokopasmowe-
go na technologiach przewodowych na koniec 2013 ro-
ku wynosit dla obszaréw wiejskich 57%, podczas gdy
$rednio dla wszystkich gmin — 83%. Aktualnie realizowa-
ne sa projekty budowy sieci szkieletowej i dystrybucyj-
nej, ktére dostarczg Internet szerokopasmowy do kazde;j
gminy. Budowa weztéw ustugowych i sieci dostepowe;j,
pozwalajace dostarczy¢ Internet do koncowego odbior-
cy, pozostang w gestii operatorow telekomunikacyjnych,
ktérzy realizacje przedsiewzig¢ beda uzaleznia¢ od
opfacalnosci ekonomicznej inwestycji. O ile na obsza-
rach o skoncentrowanej zabudowie optacalnos¢ taka nie
bedzie kwestionowana i z pewnoscig znajda sie opera-
torzy skfonni inwestowa¢ w dostarczanie usfug, to na
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obszarach peryferyjnych, w miejscach o znacznym roz-
proszeniu zabudowy, inwestycje bedg musiaty uzyskac
wsparcie ze strony samorzadu lub panstwa. Kazdy ob-
szar bedzie podlegat analizie co do przewodowego czy
bezprzewodowego sposobu podfagczania abonentéw.

Trzeba takze spojrze¢ na kompetencje cyfrowe
mieszkancow obszaréw wiejskich i zadba¢ o dostoso-
wanie tychze kompetencji do oczekiwan rynku. W naj-
gorszej sytuacji sa osoby starsze, ktére wymagaja
specyficznego (z uwagi na wiek) szkolenia, aby moc
korzysta¢ z powstatej infrastruktury.

Zalecenia kierunkowe:

m Przyspieszenie procesu tworzenia struktury szkie-
letowej i dystrybucyjne;.

Stworzenie systemu zachet inwestycyjnych dla
operatoréw na obszarach peryferyjnych.

Szersze upowszechnienie systeméw komunikacji
elektronicznej z instytucjami publicznymi.

m Zwiekszenie kompetencji cyfrowych mieszkancdw wsi.

Zalecenia szczegotowe:

u Tworzenie publicznych punktéw dostepowych.

m Promocja spétdzielczych form realizacji inwestycji
telekomunikacyjnych.

Wsparcie $rodkami unijnymi inwestycji realizowanych
na obszarach peryferyjnych, zwigzanych z przyfa-
czaniem do Internetu szerokopasmowego odbiorcéw
prywatnych i instytucjonalnych.

Obnizenie podatkéw od nieruchomosci i opfat za
umieszczanie infrastruktury w pasie ziemi.
Wsparcie inwestycji zwigzanych z rozwojem infra-
struktury internetowej na obszarach peryferyjnych.
Realizacja konkurséw na szkolenia informatyczne
dla 0séb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

2.5. Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako
zrodto finansowania inwestycji
infrastrukturalnych

Partnerstwo Publiczno-Prywatne to dobry sposéb na do-
starczanie ustug publicznych przez prywatne podmioty,
dziatajgce na podstawie umowy z podmiotem publicz-
nym, ktéry ma obowigzek gwarantowania tychze ustug
na mocy regulacji prawnych. Z takg umowg wigze sie
zwykle szereg aspektéw zwigzanych z wyceng tychze
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ustug, zakresem i okresem ich $wiadczenia, sposobem
kontraktowania itp. Czestym elementem takich porozu-
mien jest budowanie elementéw infrastruktury, ktéra na-
stepnie stuzy spotecznosciom lokalnym. Pomimo tego,
ze w wielu krajach Europy realizuje sie bardzo duzo in-
westycji w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(PPP), w Polsce liczba realizowanych umoéw jest zniko-
ma. Dodwiadczenia wskazujg, ze formufa ta jest czesto
traktowana jako ostateczna alternatywa, gdy nie ma do-
stepnosci zadnych funduszy na finansowanie inwestycji.
Tymczasem ten sposéb finansowania moze okaza¢ sie
kluczowy w sytuacji, gdy samorzad nie ma srodkéw, kté-
re moga zapewni¢ wkifad witasny przy realizacji inwe-
stycji wspdffinansowanych z funduszy strukturalnych.
Po 2020 roku, gdy znacznie zmniejszy sie dostepnos¢
finansowania unijnego, finansowanie w ramach PPP be-
dzie miato zdecydowane znaczenie dla dalszego rozwo-
ju infrastruktury. Samorzady gmin wiejskich sg szczegdl-
nie mato aktywne w zakresie zawierania uméw PPP — na
66 projektéw umieszczonych w bazie realizowanych
projektow PPP Ministerstwa Gospodarki tylko kilka byto
zawartych przez samorzady gminy wiejskich.

Mozna zatozy¢, ze w pierwszej kolejnosci formuta po-
winna mie¢ zastosowanie w obszarach waznych, ale nie
wymagajacych natychmiastowej interwendji, takich jak:
edukacja, gospodarka odpadami, sport i rekreacja czy
kultura. Potrzeby sg jednak znacznie szersze. Pomimo
tego, ze ustawe o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym
uchwalono w 2008 roku, wcigz istnieje szereg proble-
moéw zwigzanych z praktycznym wykorzystywaniem te;
formuty. Najwazniejsze z nich to kwestia wptywu inwesty-
cji w formule PPP na bilans instytucji publicznej i podziaf
ryzyka pomiedzy sektory, trudnosci z dtugookresowym fi-
nansowaniem projektéw (w tym udziat bankéw w proce-
sie), w koncu kwestie istnienia dobrych praktyk i eduka-
cja podmiotéw uczestniczacych w procesie.

Zalecenia kierunkowe:

® Usuwanie barier prawnych i instytucjonalnych roz-
woju PPP, w tym w szczegdlnosci przetamywanie
nieufnosci wobec stosowania tej formuty.

m Dostosowanie regulacji prawnych, w tym uregulowanie
kwestii wptywu realizacji przedsiewzie¢ na diug pu-
bliczny, zmiany podmiotowe uméw i rozliczenia VAT.

m Edukacja i promowanie dobrych praktyk z zakresu
stosowania PPP.
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Zalecenia szczegotowe:

m Rozwigzanie kwestii wptywu przedsiewzie¢ w for-
mule PPP na bilans instytucji publicznych, poprzez
przygotowanie dobrych praktyk i wzorcowych
uméw prezentujacych modelowy sposéb przygoto-
wywania i realizacji inwestycji.

Uregulowanie zasad wykorzystywania spétek celo-
wych do realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP
oraz wprowadzania zmian podmiotowych w trakcie
realizacji inwestycji.

Wdrozenie rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 11 lutego 2015 roku w zakresie rodzajow ryzyka
i czynnikéw uwzglednianych w ich ocenie w umo-
wach PPP oraz przygotowanie i wdrozenie dobrych
praktyk co do systemowego podziaftu ryzyka po-
miedzy sektor publiczny a prywatny.

Rozwigzanie trudnosci z prognozowaniem przy-
chodoéw projektéw PPP z uwagi na jednorocznos¢
zasad taryfowania/kontraktowania (energetyka,
ochrona zdrowia).

Przygotowanie wzorcowych dokumentéw do reali-
zacji inwestycji w formule PPP oraz portfela projek-
tébw wzorcowych zrealizowanych w réznych sekto-
rach jako narzedzia prezentacji dobrych praktyk.
Rozwoj platform wymiany wiedzy i dobrych prak-
tyk z udziatem wszystkich $Srodowisk bioracych
udziat w projektach PPP.

Prowadzenie szkolen dla przedstawicieli samorza-
dow w zakresie stosowania formuty PPP, poszuki-
wania inwestoréw i montazu finansowego.
Powotanie specjalnych instytucji (centrow kompe-
tencji), petnigcych role informacyjng, konsultacyj-
ng, strategiczno-doradcza i wdrazajgco-nadzorcza.
Utworzenie listy potencjalnych projektow (tzw. pro-
ject pipelines) sektora publicznego.

2.6. Transport publiczny na obszarach wiejskich

Transport publiczny jest, obok infrastruktury komuni-
kacyjnej, drugim elementem ksztattujgcym dostep-
no$¢ obszaréw wiejskich i zakres mobilnosci ich
mieszkancéw. Popyt na transport publiczny zgtaszaja
czesciej osoby w wieku poprodukcyjnym, podczas
gdy osoby pracujace czgsciej korzystaja z samocho-
déw prywatnych. Na wiekszosci rynkéw przewozow
pasazerskich jest duza konkurencja, a marze przewoz-
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nikéw sa niskie. Problem z przewozami pojawia sie
w szczegolnosci na obszarach stabo zaludnionych,
gdzie rentownos¢ przewozow jest ujemna i samorza-
dy muszg doptaca¢, aby utrzymac¢ funkcjonowanie li-
nii. Ale nawet na stosunkowo silnie zurbanizowanych
obszarach transport publiczny bywa czesto Zle zorga-
nizowany, co sprawia, ze ludzie czesciej uzywajg sa-
mochoddw, co czesto powoduje zatory komunikacyj-
ne w miastach. Brak dogodnego dojazdu moze tez
by¢ powodem catkowitej rezygnacji z podjecia pracy
poza miejscem zamieszkania. Problemy najczesciej s
zwigzane z operowaniem wielu przewoznikéw na tych
samych trasach, niedostosowaniem godzin przewozu
do wtasciwego zapotrzebowania, brakiem honorowa-
nia wzajemnego biletéw przejazdu przez réznych
operatoréw czy tez koniecznoscig doptacania do nie-
dochodowych tras przez organizatoréw zbiorowego
transportu publicznego.

Zalecenia kierunkowe:

m Reorganizacja transportu publicznego w celu uta-
twienia mieszkancom wsi dojazdu do pracy
i miejsc dostarczenia ustug publicznych.
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Zalecenia szczego6towe:

m Przygotowywanie regionalnych planéw transporto-
wych dla obszaréw funkcjonalnych, opartych na rze-
telnych badaniach i analizach zapotrzebowania na
przewozy mieszkancéw, uwzgledniajacych migracje
wahadtowe oraz przeptywy wynikajace z przejaz-
doéw turystycznych czy rekreacyjnych.
Organizowanie zintegrowanych przestrzennie i wy-
godnych dla pasazeréw systemoéw transportowych,
taczacego wiele gmin i réoznych przewoznikéw.
Organizowanie, wyposazonych w tgcznos¢ bez-
przewodowg oraz inne ustugi dla podréznych we-
ztow przesiadkowych i parkingéw typu park&ride
w miejscach usytuowanych dogodnie komunikacyj-
nie oraz synchronizowanie réznych rodzajéw trans-
portu w takich weztach.

Wprowadzenie mozliwosci stosowania prawa wytacz-
nosci w zakresie ksztattowania zasad zbiorowego
transportu publicznego przez organizatora takiego
transportu, jak réwniez mozliwosci licencjonowania

tras, przystankéw i weztéw przesiadkowych.






3. Przedsiebiorczosc
na obszarach wiejskich

Rolnictwo nie zapewni pracy dla wszystkich mieszkancéw obszarow wiejskich. Miejsca pracy po-
winna zapewnié natomiast przedsiebiorczo$é mieszkancéw oraz tworzone mikrostrefy dziatalnosci
gospodarczej. Rolnicy powinni mieé mozliwosé sprzedawania przetworzonej przez siebie zywnosci.
Prawidiowe funkcjonowanie gospodarki moze wspoméc system oparty na lokalnych zrédtach fi-

nansowych.

hociaz rolnictwo wspélnie z przemystem rolno-

-spozywczym pefni strategiczna role w zakresie

bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i stanowi
znaczng pozycje eksportu, to oferuje coraz mniej
miejsc pracy mieszkancom obszaréw wiejskich. Istnie-
je zatem koniecznos$¢ tworzenia pozarolniczych
miejsc pracy, aby nie tylko zagospodarowac osoby
obecnie bezrobotne, ale takze by umozliwi¢ reorienta-
cje zawodowa wtascicieli najstabszych ekonomicznie
gospodarstw. Miejsca pracy powinny by¢ tworzone
przy wykorzystaniu przedsigbiorczosci mieszkahcow
obszaréw wiejskich. Najwigkszymi problemami przed-
siebiorczosci wiejskiej sa: brak dostatecznego rynku,
ktoéry uniemozliwia osiagniecie odpowiedniej skali
produkgji oraz ktopot z wykwalifikowang sita robocza.
Obydwa te problemy mozna pokona¢ dzigki wykorzy-
staniu nowoczesnych technologii badz tez zapropo-
nowaniu specyficznych ustug i produktéw. Wsparciem
dla rozwoju firm produkcyjnych i ustugowych na ob-
szarach wiejskich moze by¢ tworzenie mikrostref
dziatalnosci gospodarczej. Istnieje wiele warunkéw,
ktére musza by¢ spetnione, aby takie strefy miaty
szanse zaistnie¢, ale przyktady innych krajéw, jak row-
niez nieliczne praktyki krajowe wskazuja, ze dziafania
te moga przynies¢ bardzo pozytywne skutki dla rynku
pracy i portfeli mieszkancéw. Przyjmowane wiasnie
zmiany ustawowe pozwolg rolnikom sprzedawac
przetworzong we wifasnym gospodarstwie zywnos¢,
o co od dawna postulujg srodowiska rolnicze. Sytuacje
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mogtoby jeszcze poprawi¢ uproszczenie procedur
zwigzanych ze sprzedaz marginalng, lokalng i ograni-
czong, ktéra nie jest zbyt popularna z uwagi na liczne
przeszkody biurokratyczne i wymogi sanitarne. Do
prawidtowego dziafania lokalnej gospodarki konieczna
jest znajomos¢ struktury funkcjonowania lokalnego
rynku i zwigzanych z nim przeptywéw produktéw, to-
wardw, ustug czy kapitatu. Konieczna jest zatem iden-
tyfikacja lokalnych zasobéw, podmiotéw, taczacych je
relacji, powstajgcych deficytow, w koncu $wiadomosci
istniejacych przewag konkurencyjnych. Aby sprawnie
funkcjonowat lokalny rynek, potrzebne sa takze
sprawne instytucje finansowe. Obecnie funkcjonujace
na rynku podmioty (gtéwnie banki komercyjne), nie sg
w stanie zaoferowac istotnej pomocy poczatkujacym
firmom, rolnikom czy tez organizacjom bez historii
i wiarygodnosci kredytowej. Funkcje te¢ musza wypet-
ni¢ instytucje i instrumenty finansowe, nakierowane na
drobng przedsigbiorczos¢. Istotng role na tym rynku
moga odegra¢ w szczegdlnosci banki spétdzielcze
i roznego rodzaju fundusze pozyczkowe.

3.1. Rolnictwo i jego znaczenie dla rozwoju
obszarow wiejskich

Rolnictwo jest nieodtaczng czescig obszaréw wiejskich
i podstawg krajobrazu wiejskiego. Chociaz wcigz petni
strategiczna i kluczowa role w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju, to w zakresie zrédet dochodéw
odgrywa coraz mniejsza role. Rolnictwo, dzieki zarad-



Plan dziatan dla obszaréw wiejskich. Raport z debaty publicznej

nosci wiascicieli gospodarstw przy istotnym wsparciu
funduszy unijnych, podlega procesom intensywnej mo-
dernizagji i postgpowi technicznemu. Procesy globaliza-
cji, ale tez sytuacja polityczna i relacje handlowe z inny-
mi krajami podnosza znaczenie konkurencyjnosci
gospodarstw rolniczych na rynkach miedzynarodowych.
Polscy rolnicy dobrze wykorzystuja instrumenty Wspél-
nej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, coraz wigkszego
znaczenie nabierajg grupy producenckie, produkcja
ekologiczna, przetworstwo rolne oraz specjalizacja pro-
dukcyjna. Gospodarowanie na roli wymaga obecnie du-
zej wiedzy, ducha przedsiebiorczosci i odpowiedniej
skali produkcji. Rolnictwo, podobnie jak obszary wiej-
skie, jest znacznie zréznicowane. Obok gospodarstw
dziatajgcych jak firmy produkcyjne — z duzym kapita-
tem, wartosciowym parkiem maszynowym i gruntami —
funkcjonuja gospodarstwa rodzinne zbywajace na ryn-
kach niewielka czes¢ produkcji oraz wcigz duza grupa
gospodarstw matych, ktére gospodarujg na zbyt niskim
areale i majg niewystarczajgce zasoby, by méc oprze¢
swoje dochody wytacznie na pracy na roli. Kazda z tych
grup wymaga zastosowania odrebnych instrumentow
wsparcia. Nalezy pomoéc rolnikom i domownikom
z drobnych gospodarstw rolnych w uzyskaniu dodatko-
wych i alternatywnych zrédet utrzymania, w tym takze
w przygotowaniu kompetencyjnym i mentalnym do
wchodzenia na rynek pracy.

Zalecenia kierunkowe:

m Wspieranie i dynamizowanie proceséw moderniza-
cji rolnictwa, poprzez kierowanie srodkéw finanso-
wych do jednostek rokujacych szanse na stworze-
nie konkurencyjnych na rynkach podmiotéw.
Wspieranie integracji pionowej produkcji rolniczej,
przetworstwa i logistyki oraz dywersyfikacji pro-
duktowe;j.

Tworzenie zachet do tworzenia i promowanie grup
producenckich i innych stowarzyszeh producen-
téw, co powinno prowadzi¢ do zwigkszanie sity ne-
gocjacyjnej rolnikbw wobec sieci handlowych, dys-
trybucyjnych i sektora przetwérstwa spozywczego.
Aktywizowanie instrumentéw wsparcia eksportu,
szersze promowanie polskiej zywnosci za granica.
Wzmacnianie instytucjonalne i kadrowe Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego jako kluczowych instytucji
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wspierajacych rozwdj i przeksztatcenia obszaréw
wigjskich.

Promowanie inwestycji ograniczajacych zuzycie
energii, zwiekszajacych produkcje i wykorzystanie
OZE oraz ufatwiajgcych wifasciwg gospodarke od-
chodami zwierzecymi.

Zalecenia szczegotowe:

m Ochrona gruntéw rolnych wysokich klas bonitacyjnych.

u Wspieranie proceséw scalania gruntow oraz dazen
do podnoszenia $redniej powierzchni gospodarstw.
Wspieranie gospodarstw rodzinnych pod warun-
kiem utrzymywania przez nie tradycyjnego krajo-
brazu rolniczego i dobrych praktyk rolnych.
Przygotowanie programu wsparcia dla gospo-
darstw socjalnych w zakresie przekwalifikowania
i przejscia na inne formy zatrudnienia.
Zwiekszanie udziatu rolnictwa w produkgji biopaliw.
Wprowadzanie w wiekszym stopniu wieloletnie;
kontraktacji produkcji i hodowli rolniczej, instru-
mentoéw terminowych i innych narzedzi stabilizuja-
cych warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej ja-
ko podstaw do tworzenia solidnych biznesplanow
i przewidywalnego rozwoju gospodarstwa.

3.2. Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich

Na obszarach wiejskich skoncentrowanych w poblizu
wiekszych miast poziom inwestycji, stopien zagospo-
darowania terenu czy jakos¢ i komfort zycia mieszkan-
cOw czesto przewyzszajg warunki miejskie. Duza licz-
ba mieszkancow i blisko$¢ rynku zbytu tworza dobry
grunt do rozwoju przedsiebiorczosci. Na obszarach
oddalonych od miast gtéwnym problemem jest brak
lokalnego popytu, ktéry nie pozwala osiggna¢ odpo-
wiedniej skali dziatalnosci przedsiebiorstwa. Firmy na-
stawione sg bardziej na przetrwanie, na co wskazuje
zjawisko czgstego zawieszania dziafalnosci na dfuz-
sze okresy. Brak jest takze odpowiedniego zaplecza
instytucjonalnego, a wydrenowany przez emigracje
zarobkowa rynek pracy nie dostarcza potencjalnym in-
westorom odpowiednio wykwalifikowanych pracowni-
kéw. Problemem jest niska kultura przedsiebiorczosci,
ktérej nie pomagaja wyksztatci¢ ani realny rynek, ani
sektor edukacyjny.
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Jednoczesnie obszary wiejskie moga zaoferowac znaczne
korzysci przedsiebiorcom, ktérzy zdecyduja sie na zafoze-
nie firmy, w postaci duzo tatwiej dostepnej przestrzeni,
nizszych podatkdéw czy tez nizszych oczekiwan ptaco-
wych pracownikéw. Atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich suk-
cesywnie poprawia sie tez dzieki rozwojowi infrastruktury,
w szczegdlnosci informatycznej, umozliwiajacej oddziele-
nie miejsca produkgcji od rynku zbytu i zaoferowanie pro-
duktéow czy ustug ,szerokiemu klientowi”. Wspédtczesne
technologie informatyczne i techniki logistyczne utatwiajg
handel elektroniczny i dotarcie do odlegtego klienta. To
szansa dla przedsiebiorcow na obszarach wiejskich.
Ogromny potencjat drzemie w szczegdlnosci w przedsie-
biorczosci kobiet na wsi, ktére czesto tradycyjnie zajmuja
sie domem i wychowaniem dzieci, nie majac szans na
podjecie pracy zarobkowej. Umozliwienie im godzenia zy-
cia zawodowego i rodzinnego znacznie podniostoby po-
ziom wiejskiej przedsiebiorczosci.

Zalecenia kierunkowe:

m Dalsze inwestowanie w poprawe infrastruktury na
obszarach wiejskich, w szczegdlnosci w sieci te-
leinformatyczne oraz dostepnos$¢ drogowa (drogi
o optymalnym obcigzeniu).

Tworzenie mikrostref aktywnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich, wyposazonych w odpowied-
nig infrastrukture towarzyszaca.

Rozwoj programéw finansowych dla start-upow
wiejskich.

Promowanie idei spoétdzielczosci.

Wspieranie procesu tworzenia cechéw i organizagji
branzowych.

Zalecenia szczegotowe:

m Skoncentrowanie réznych ustug doradczych w obre-
bie jednej instytucji, gdzie wiejski przedsiebiorca be-
dzie mogt uzyska¢ kompleksowe wsparcie; ewentu-
alnie stworzenie instytucji pierwszego kontaktu.
Zwigkszenie skali finansowania zaliczkowego w przy-
padku korzystania z funduszy i programéw pomoco-
wych (prefinansowanie zamiast refundacji).
Stworzenie systemu zachet dla osrodkéw badawczo-
-rozwojowych do nawigzywania wspotpracy z maty-
mi przedsiebiorstwami o peryferyjnej lokalizacji.
Wsparcie tworzenia lokalnych specjalizacji oraz wio-
sek tematycznych ukierunkowanych branzowo (spe-
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cyficzne rodzaje produkcji czy ustug, turystyka, re-
kreacja).

Umozliwienie samorzadom stawania si¢ lokalnym de-
veloperem, wptywajacym poprzez polityke mieszka-
niowg na zakres i kierunki aktywnosci gospodarcze;.
Promowanie przygotowywania Programu Wsparcia
Przedsigbiorczosci przez samorzad gminy.
Wychwytywanie i promowanie lokalnych lideréw.
Szybki rozwoj e-ustug.

Rozwéj programéw edukacyjnych z zakresu przed-
sigbiorczosci dla mieszkancéw obszaréw wiejskich.
Promowanie idei spétdzielczosci i tworzenia grup
producentéw dla szerszej i bardziej widocznej re-
prezentacji intereséw srodowisk rolniczych.
Przeprowadzenie kampanii promujacej przedsie-
biorczos¢ wiejska, w szczegdlnosci dotarcie z infor-
macjg 0 mozliwosciach uzyskania wsparcia przez
konkretne instytucje do wiekszej liczby mieszkan-
cow obszaréw wiejskich.

Zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorcéw w go-
spodarce samorzadowej poprzez likwidacje obo-
wigzku sktadania o$wiadczen majatkowych przez
radnych.

Wspétpraca samorzadu gmin z przedsiebiorstwami
w ramach statych komisji.

3.3. Mikrostrefy aktywnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich

Obszary wiejskie sg potencjalnie atrakcyjnym miej-
scem do lokalizowania dziafalno$ci gospodarczej. Ni-
skie ceny i relatywnie wigksza dostepnos¢ gruntéw in-
westycyjnych, nizsze stawki podatku od nieruchomosci
w pofaczeniu z walorami krajobrazowymi tworza dobre
warunki do inwestowania. Odpowiednie ksztattowanie
przestrzeni w pofaczeniu z systemem wsparcia instytu-
cjonalnego i finansowego mogtoby zaréwno przycig-
gna¢ nowych inwestoréw, jak i uwolni¢ potencjat
przedsiebiorczosci lokalnej ludnosci. Stworzenie mikro-
stref dziafalno$ci gospodarczej na obszarach oddalo-
nych od duzych miast i w miejscach o szczegdlnie wy-
sokich wskaznikach bezrobocia mogtoby zapewni¢
bardziej zrownowazony rozwoj gospodarczy kraju, jak
réwniez zapobiec dalszym procesom depopulacji
i zmniejszy¢ skale emigracji zarobkowych. Lokalizacja
takich stref musi spetnia¢ jednak wiele warunkéw, aby
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zapewni¢ szanse powodzenia, takich jak: usytuowanie
przy wezle komunikacyjnym, wtasciwe uksztattowanie
terenu, wigksze skupisko mieszkancéw, dobre otocze-
nie instytucjonalne, wystepowanie rezerw w mediach,
dostepnos¢ ustug, istniejgca kultura przedsiebiorczo-
$ci. Strefy takie mogtyby powstawac przy wspotpracy
wiekszej liczby samorzadow, ale wéwczas powstaniu
musiatoby towarzyszy¢ wdrozenie mechanizmu redy-
strybucji zaréwno kosztéw, jak i przysztych korzysci.
Warto bytoby zapewni¢ takze preferencyjny dostep do
stref dla lokalnego kapitatu, lokalnych przedsiebiorcow
czy pracownikéw. Aby unikngé nadmiernych kosztow
poczatkowych, tworzenie strefy (w tym gtéwnie do-
starczanie infrastruktury) powinno byc¢ stopniowe i po-
stepowa¢ w miare jej rozwoju. Do lokalizacji strefy
mozna wykorzysta¢ grunty réznych wiascicieli, w tym
grunty bedace we wtadaniu Agencji Nieruchomosci
Rolnych. W miejscach, gdzie jest to konieczne, nalezy
przeprowadza¢ komasacje i reparcelacje gruntéw. O ile
wskazane jest lokalizowanie stref w miejscach o funk-
cjach pozamieszkaniowych, to jednoczesnie samorza-
dy mogtyby wykorzysta¢ istniejagce w strefie mieszka-
niowej pustostany wielkogabarytowe, aby stworzy¢
system preinkubacji nowych przedsiebiorcéw, w szcze-
golnosci, gdy ich dziatalno$¢ nie wigze sig z ucigzliwo-
$cig dla mieszkancéw. Przeniesienie przedsiebiorcy do
wiasdciwej strefy i kontynuacja wsparcia instytucjonalne-
go byfoby uzaleznione od oceny efektywnosci dotych-
czasowej dziafalnosci i perspektyw dalszego rozwoju.
Funkcjonowanie strefy musi by¢ obudowane szeroka
paleta wsparcia instytucjonalnego — od szkolen, do-
radztwa i consultingu, poprzez instrumenty finansowe
(fundusze poreczeniowe, pozyczkowe, venture capital
oraz kredyty bankowe). Tworzenie stref znacznie ufa-
twitoby wczesniejsze uregulowanie tadu przestrzenne-
go, stad wskazane bytoby wdrozenie projektu pilotazo-
wego w najlepszych lokalizacjach, aby przetestowac
proponowane rozwigzania.

Zalecenia kierunkowe:

m Zwigkszenie roli regionbw w ksztattowaniu aktyw-
nosci gospodarczej poprzez wyposazenie ich w na-
rzedzia do wspierania instytucjonalnego stref ak-
tywnosci gospodarcze;.

m Tworzenie mikrostref dziatalnosci gospodarczych
przez samorzady gmin badz partnerstwa samorza-
dowe.
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m Stworzenie systemu otoczenia instytucjonalnego
(w tym finansowego) dla inwestycji podejmowanych
w mikrostrefach.

m Powielanie i promowanie dobrych praktyk w zakre-
sie tworzenia i funkcjonowania mikrostref dziatal-
nosci gospodarcze;.

Zalecenia szczegotowe:

u Uproszczenie planowania przestrzennego na potrze-
by tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarcze;j.
Umozliwienie wydawania przez organy mikrostref
okreslonych decyzji z zakresu administracji publicz-
nej (na podobienstwo regulacji dotyczacych spe-
cjalnych stref ekonomicznych).

Stosowanie procedur komasagji i reparcelacji, w tym
przy wykorzystaniu gruntéw Agencji Nieruchomosci
Rolnych.

Adaptacja planéw gminnych (w szczegdlnosci za-
opatrzenia w energig, ciepto i paliwa gazowe oraz
planéw gospodarki odpadami) do uwarunkowan
wynikajacych z dziatalno$ci mikrostrefy.

3.4. Sprzedaz bezposrednia oraz dziatalnos¢
marginalna, lokalna i ograniczona (MOL)

Trend poszukiwania zdrowej i wytworzonej w sposéb
tradycyjny zywnosci — obserwowany w Polsce od kil-
ku lat — stworzyt nisze rynkowa, ktérg coraz bardziej
skutecznie wypetniaja gospodarstwa rolne oraz drob-
ni wiejscy przedsiebiorcy. Sprzedaz bezposrednia
oraz dziatalnos¢ marginalna, lokalna i ograniczona
stwarzajg szanse dla wielu drobnych rolnikéw i przed-
siebiorcéw, ktérzy w ten sposéb moga sobie zapew-
ni¢ dodatkowe dochody. Najczestszym powodem bra-
ku podejmowania dziafalnosci w tym zakresie jest
nieznajomos$¢ prawa badz przekonanie o istnieniu
znacznych barier uniemozliwiajacych rozpoczecie
sprzedazy. Istniejace regulacje sa relatywnie korzystne
dla rolnikéw i przedsiebiorcéw, a spodziewane zmiany
prawne majg jeszcze rozszerzy¢ katalog produktéw,
ktére sa przedmiotem obrotu na rynkach lokalnych.
Tym, co hamuje rozwdj tych form sprzedazy, jest
przede wszystkim zbyt restrykcyjna interpretacja
przepiséw sanitarnych przez organy kontrolne. Duzym
problemem w przypadku sprzedazy MOL jest takze
koniecznos$¢ rezygnacji przez gospodarzy z ubezpie-
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czenia rolniczego oraz przejécia do Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Zalecenia kierunkowe:

® Umozliwienie rolnikom stosowanie sprzedazy bez-
posredniej w szerszym zakresie.

® Promowanie sprzedazy bezposredniej oraz dziatal-
nosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej w srodo-
wiskach wiejskich.

m Zachecanie rolnikéw do integracji pionowej produkgji
poprzez zaktadanie zakfadéw przetworczych i wspdl-
ne produkowane zywnosci z wiasnych surowcow.

Zalecenia szczegotowe

m Ujednolicenie interpretacji zasad i przepisow, by
wyeliminowa¢ dowolno$¢ ich stosowania przez po-
szczegolne stuzby powiatowe.

Przygotowanie branzowych poradnikéw w zakresie
realizowania sprzedazy bezposredniej oraz dziatal-
nosci marginalnej, lokalnej i ograniczone;.
Przeglad i ograniczenie zbednych przepiséw kre-
pujacych rozwoj sprzedazy bezposredniej oraz
dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczone;.
Zachecanie rolnikéw do zrzeszania si¢ w stowarzy-
szenia przetwoércéw-rolnikéw, dziatajgcych w ich
imieniu, prowadzacych szkolenia, dbajacych o wy-
soka jakos$¢ produktéw i ich promocije.
Propagowanie dobrych praktyk i przyktadéw.
Upowszechnianie systemoéw jakosci zywnosci oraz
unijnych znakéw: Chronione Nazwy Pochodzenia,
Chronione Oznaczenia Geograficzne oraz Gwaran-
towane Tradycyjne Specjalnosci.

3.5. Instrumenty finansowania rozwoju
gospodarczego obszarow wiejskich

Jednym z kluczowych elementéw hamujacych rozwé; wiej-
skiej przedsigbiorczosci jest brak dostepnosci finansowa-
nia. Z problemem tym w szczegdlnosci stykaja sie nowe
podmioty gospodarcze lub takie, ktére majg problem z hi-
storig kredytowg i trudno im sprosta¢ ocenie bankowego
ryzyka kredytowego. Brakuje alternatywnego dla systemu
bankowego mechanizmu finansowania, ktéry mégtby ob-
stugiwa¢ podmioty, ktére nie kwalifikujg sie do uzyskania
kredytow bankowych. Istniejagce systemy poreczen kredy-
towych, gwarancji, kredytéw czy pozyczek w duzej mie-
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rze bazujg na procedurach bankowych, co sprawia ze s3
czesto zfozone, przez to drogie w przygotowaniu i zare-
zerwowane dla stabilnych finansowo podmiotéw. Obszary
wiejskie tymczasem majg nadwyzki finansowe, ktore w sy-
tuacji braku systemu dystrybucji pomiedzy lokalne pod-
mioty gospodarcze sg transferowane poprzez system
bankowy do obszaréw zgtaszajacych wieksze zapotrze-
bowanie na finansowanie (gtéwnie obszary metropolital-
ne). Stworzenie finansowych rynkéw lokalnych — wytwo-
rzenie mechanizméw w ktdrych lokalnie zakumulowany
kapitat i oszczednosci w pierwszej kolejnosci inwestowat-
by w inicjatywy lokalne — mogtoby znacznie podnies¢
efektywnos$¢ procesu gospodarowania. Trzonem takiego
systemu mogtyby by¢ banki spétdzielcze, ktére majg duza
ilos¢ placéwek ulokowanych na obszarach wiejskich
i zwykle znaja lepiej specyfike lokalnej gospodarki. Oprocz
bankéw spoétdzielczych konieczne jest tworzenie i wzmac-
nianie funduszy pozyczkowych, kapitatowych i porecze-
niowych, skoncentrowanych na inwestowaniu w lokalne
przedsiewziecia. Podobnie jak istnieje koniecznos¢ wypo-
sazenia obszardéw wiejskich w infrastrukture drogowa, wo-
dociggowa, internetowa, tak i infrastruktura finansowa jest
nie mniej istotna dla wzrostu gospodarczego. Jej zadaniem
powinna by¢ recyrkulacja lokalnych oszczednosci i kapita-
tu do lokalnych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Zalecenia kierunkowe:

m Wzmocnienie systemoéw finansowych rynkéw lo-
kalnych.

® Promowanie idei funkcjonowania systeméw finan-
sowych rynkéw lokalnych.

Zalecenia szczegotowe:

m Poprawa warunkéw dziatania lokalnych bankéw spét-
dzielczych, w szczegélnosci poprzez umozliwienie
czerpania korzysci majatkowych z kapitatu zainwe-
stowanego w spotdzielnie.

Stworzenie zachet do wykorzystywania lokalnych
oszczednosci na rzecz rozwoju lokalnego poprzez
umozliwienie preferencyjnego korzystania z instru-
mentéw finansowych dla cztonkéw spétdzielni.
Restrukturyzacja funduszy poreczeniowych w kie-
runku poreczen pozyczek i poreczeh zobowigzan
pozabankowych, aktywizacja istniejacych funduszy
pozyczkowych i kreowanie nowych lokalnych fun-
duszy pozyczkowych.
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m Kreowanie regionalnych funduszy venture capital na-

kierowanych na wsparcie kapitatowe przedsiebiorstw
na wczesnym etapie rozwoju oraz takich, ktére nie
maja historii kredytowe;.

Oferowanie przez lokalne fundusze wsparcia finan-
sowego w przedziale od 50 tys. do 200 tys. zt we-
dfug wystandaryzowanych i prostych procedur.
Wiaczenie funduszy lokalnych do wystandaryzowa-
nego systemu obstugi sprawozdawczo-ksiggowe-
go i zarzadzania ryzykiem, raportowanie w wy-
standaryzowany sposéb do lokalnych sponsoréw
(zatozycieli) zaréwno efektdow wsparcia, jak i po-

ziomu ryzyka.
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Zasilanie powstatych funduszy z pieniedzy publicz-
nych (krajowych i unijnych, programoéw takich jak Jes-
sica czy Jeremie), jak réwniez z prywatnych Zrédet.
Wdrozenie zasady wydatkowania zebranych lokalnych
srodkéw na lokalne przedsiewzigcia i przekazywanie
tylko ewentualnych nadwyzek do innych obszaréw.
Wigczenie w szerszym stopniu bankéw spotdziel-
czych w system finansowania przedsiewzie¢ na
obszarach wiejskich poprzez szerokie wtaczenie
do oferty finansowych instrumentéw transakcyj-
nych (np. inkaso czy akredytywa).

Wprowadzenie regulacji ufatwiajagcych bankom
spétdzielczym tworzenie systemu ochrony depozy-
tariuszy w aktualnych zrzeszeniach.



4. Jakosc zycia

na obszarach wiejskich

Dla odpowiednej jakosci zycia na obszarach wiejskich niezbedny jest dostep do ustug publicz-
nych, wyrazonych przede wszystkim w postaci odpowiedniej opieki medycznej i edukacji. Elemen-
tami tej jakosci sa takze czyste sSrodowisko, atrakcyjny krajobraz oraz tradycja czy kultura.

ieszkancy obszaréw wiejskich powinni mie¢

dostep do poréwnywalnej z miastem struktury

ustug publicznych. Z uwagi na rozproszenie
zabudowy osadniczej konieczne bedzie zaoferowanie
niestandardowych rozwigzan i wykorzystania nowych
technologii. Podstawowym wyzwaniem jest dostep do
edukacji. Istniejacy system funkcjonowania i finansowa-
nia szkét wymaga znacznych korekt. Dotyczy to kwestii
istnienia matych szkét wiejskich, ale rowniez dopasowa-
nia kwalifikacji do oczekiwan rynku, czyli przede
wszystkim przywrécenia szkolnictwa technicznego i za-
wodowego oraz ksztafcenia ustawicznego. Intensywny
rozwoj gospodarczy i nieprzemyslana polityka wprowa-
dzity istotne zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego
oraz przestrzeni wiejskiej. Sa to elementy, ktére powin-
ny stanowi¢ o przewadze konkurencyjnej obszaréw
wiejskich. Konieczne jest zatem podjecie dziatan w kie-
runku ochrony naturalnego, wiejskiego krajobrazu. Inng
kwestig, ktéra takze wymaga ochrony, jest dziedzictwo
kulturowe wiejskich spotecznoéci. Zachodzace procesy
globalizacji, ale takze mieszanie si¢ spofeczenstwa jako
konsekwencja migracji, prowadzg do zanikania badz
utraty tradycji, zwyczajéw czy obrzeddw wiejskich, sta-
nowigcych istotng wartos¢ dla naszego narodu.

4.1. Dostep do infrastruktury i ustug
na obszarach wiejskich

W ostatnich latach nastepuje bardzo szybki proces zbli-
zania si¢ materialnych warunkéw zycia w miastach i na
wsi, pomimo wcigz istotnych réznic na niekorzys¢ wsi
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w poziomie uzyskiwanych dochodéw i odsetka oséb
zagrozonych skrajnym ubdstwem. Obszary wiejskie
charakteryzujg sie istotnie lepszymi warunkami zycia
pod wzgledem poczucia bezpieczenstwa i wiezi sa-
siedzkich, co w powigzaniu z walorami przyrodniczymi
i krajobrazowymi oraz istotnie wiekszg powierzchnig
mieszkan jest istotnym walorem. Wskaznik zadowolenia
z zycia ogétem w badaniach GUS dla miast i wsi osia-
gnat w 2014 roku te samg warto$¢ — 74%.

Jednakze nalezy pamigta¢, iz za ogdlnie coraz lep-
szymi badz dobrymi warto$ciami $rednimi kryje sie
znaczne zréznicowanie wewnatrz samych obszaréw
wiejskich — na obszarach peryferyjnych wskazniki do-
stepnosci ustug, wyposazenia w elementy infrastruk-
tury technicznej czy spotecznej znacznie odchylaja sie
od standardow miejskich. Dlatego obszary peryferyj-
ne wymagajg znacznego wsparcia i tworzenia niestan-
dardowych (np. mobilnych zamiast stacjonarnych)
Swiadczen i rozwigzan w miejscach, w ktérych znacz-
ne rozproszenie zabudowan badz niewielka liczba
mieszkancow wptywa na brak czy niedostatek ustug
publicznych. W wielu miejscach konieczne bedzie tak-
ze doptacanie przez samorzad do udzielanych $wiad-
czenh czy ustug, aby zapewni¢ ich podstawowy stan-
dard chociazby w minimalnym zakresie.

Zalecenia kierunkowe:

m Wyréwnywania dostepu do infrastruktury spotecz-
nej, w szczegolnosci szkét, szkoleh zawodowych
i osrodkoéw opieki zdrowotnej.
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Zalecenia szczegbtowe:

m Wprowadzenie mobilnych ustug publicznych na
obszarach peryferyjnych stabo zaggszczonych
i 0 niskiej liczbie mieszkancéw (np. mobilnych skle-
péw, bibliotek, urzedéw, ustug zdrowotnych czy
edukacyjnych).

u Upowszechnienie i wzrost dostepnosci e-ustug.

4.2. Dostep do edukacji i dostepnos¢ szkolen
zawodowych

O ile nastapita znaczna poprawa w zakresie dostepno-
éci i jakosci edukacji na terenach wiejskich, to wcigz
wyksztalcenie wyzsze ma ponad dwukrotnie mnigj
mieszkancéw wsi niz miast. Wsréd barier wptywaja-
cych na szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy mozna
wymieni¢ chociazby: trudniejszy dostep do przed-
szkoli i ztobkow, stabsze wyposazenie szkédt w infra-
strukture (w szczegdlnosci w sferze informatycznej),
wyzsze zrdznicowanie poziomu kwalifikacji nauczy-
cieli, brak szkét o profilu zawodowym i technicznym,
niski poziom dochodéw uniemozliwiajacy pozamiej-
scowe zdobywanie wiedzy.

Szczegolnie trudna sytuacja jest w mafych szkotach
wiejskich, co jest efektem obowigzujacego sposobu fi-
nansowania o$wiaty w potaczeniu z systemem awansu
zawodowego i wynagrodzen nauczycieli na podstawie
tzw. Karty Nauczyciela. Kryzys demograficzny, w wyni-
ku ktorego liczba dzieci spadta o ponad 40%, w po-
taczeniu z szybko rosngcymi wynagrodzeniami, wyni-
kajacymi z awanséw zawodowych, doprowadzit do
znacznego obcigzenia finanséw gminnych i likwida-
cji, od 1999 roku, blisko 5 tys. placéwek szkolnych.
W 1998 roku wprowadzono wyzsze wspoétczynni-
ki dla subwencji o$wiatowe] dla matych szkét wiej-
skich oraz wprowadzono program ,Mata Szkota”,
dzieki ktéremu uratowano przed zamknieciem oko-
to 300 placéwek. To jednak nie rozwigzato problemu
i wcigz blisko 7 tys. placéwek (dane SIO na rok szkol-
ny 2014/2015), w ktérych uczy sie nie wigcej niz
70 ucznidw, jest zagrozonych zamknieciem. Wiele
z planowanych do likwidacji szkét przejety stowarzy-
szenia rozwoju wsi, rodzicéw oraz zewngtrzne orga-
nizacje pozarzadowe, co wedfug wynikéw badan po-
zytywnie wptyneto na warunki nauki oraz przyniosto
ozywienie lokalnej spotecznosci. Dziatalno$¢ takich
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stowarzyszen czesto wykracza poza ramy edukacji
dzieci i mfodziezy, sprowadzajac sie do edukacji réw-
niez oséb dorostych, rozbudowanej dziatalnosci kultu-
ralnej i spoteczne;.

Zalecenia kierunkowe:

m Zwiekszenie dostepnosci miejsc przedszkolnych
na obszarach wiejskich.

Zwigkszenie dostepnosci szkolen zawodowych dla
mieszkancow obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci
w zakresie podnoszenia kwalifikacji oséb o najniz-
szych kwalifikacjach.

Ksztattowanie i promowanie obywatelskiej polityki
edukacyjnej, wyrazajacej sie w inicjatywach spo-
tecznosci lokalnych, dazacych do zaspokajania po-
trzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Wspieranie mtodziezy wiejskiej w uzyskaniu wy-
ksztatcenia poprzez oferowanie stypendiéw socjal-
nych, udostepniania internatéw oraz szersze sto-
sowanie e-learningu.

Zalecenia szczegotowe:

u Poprawa dostepnosci miejsc w ztobkach i przed-
szkolach poprzez optymalizowanie sieci placowek
w ramach porozumiehn miedzygminnych.
Tworzenie warunkéw do objecia opiekg przed-
szkolng dzieci mtodszych — dzi$ korzystajg z niej
gtéwnie dzieci, ktére sg objete obowigzkowym
rocznym przygotowaniem przedszkolnym.
Wdrazanie na poziomie samorzadu innych form
opieki nad dzie¢mi (np. klub dziecka, opiekun
dzienny czy punkt przedszkolny), tworzenie jedno-
oddziatowych przedszkoli.

Zaprzestanie likwidowania matych szkét wiejskich
poprzez umozliwienie przejmowania ich przez Sto-
warzyszenia Rodzicéw, w powigzaniu z przejsciem
nauczycieli na umowy oparte na kodeksie pracy.
Umozliwienie gminom prowadzenie szkét i zatrud-
nianie nauczycieli w oparciu o kodeks pracy.
Poprawa infrastruktury szkét wiejskich (kottownie,
boiska, sale gimnastyczne etc.).

Podwyzszenie wskaznikow subwencji oswiatowych
dla szkét na obszarach wiejskich.

Promowanie tych samorzadoéw, ktére decyduja sie
na prowadzenie szkét z liczbg uczniéw ponizej 70.
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Pofozenie nacisku na utrzymanie szkét ponadgim-
nazjalnych na terenach wiejskich.

Wprowadzenie wigkszej liczby kurséw i progra-
moéw zawodowych oraz technicznych.
Wprowadzenie programoéow tgczacych nauke
w szkotach z praktyka w firmach.

Wprowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.
Wprowadzenie szkolen dla lideréw lokalnych.
Odnowienie specjalistycznego rolniczego ksztaf-
cenia na poziomie szkét zawodowych, technikum
i policealnych.

Wprowadzenie dodatkowych programéw stypen-
dialnych dla uczniéw z obszaréw wiejskich.

m Rozwdj szkolen na odlegtos¢ — e-learning.

4.3. Ochrona zasobéw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazu wsi

W poréwnaniu z Europg Polska wyrdznia sie w zakre-
sie réznorodnosci przyrodnicze] i waloréw krajobrazu.
Znaczna role w tym odgrywa rolnictwo, w szczegdlno-
éci to tradycyjne, z duzym rozdrobnieniem gruntéw,
szachownicg pdt, licznymi zadrzewieniami $rédpolny-
mi, torfowiskami czy oczkami wodnymi. Mozna za-
uwazy¢ istotne negatywne zjawiska, bedace duzym
zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej — tak
istotnego zasobu obszaréw wiejskich. Sg to przede
wszystkim: likwidacja zieleni wysokiej (drzew liscia-
stych, w tym owocowych), tradycyjnych form zieleni
w ogrédkach i przedogrédkach, a takze na terenach
publicznych. Wypierane sg one przez zieleh zimozie-
long o nieduzych rozmiarach. W wielu miejscach likwi-
duje sie tereny zielone i wodne na dziatkach budow-
lanych. Na polach uprawnych obserwuje sie zanikanie
réznorodnosci upraw i likwidacje zieleni $rédpolnej.
taczaca sie zabudowa poszczegdlnych miejscowosci
prowadzi do fragmentacji otwartych przestrzeni i ob-
szaréw zieleni wysokiej. Realizacja inwestycji linio-
wych prowadzi do licznych konfliktéw przestrzennych,
zagrazajacych réznorodnosci biologiczne;.

Ochrona $rodowiska i tradycyjnego wiejskiego kra-
jobrazu to dzisiaj nie tylko wymaog sprostania oczekiwa-
niom spotecznym, ale takze koniecznos¢ wypetniania
zobowigzan prawa krajowego i miedzynarodowego. To
rowniez szansa na szybki i zrbwnowazony rozwoéj ob-
szaréw. Ochrona tych wartosci ma zasadnicze znacze-
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nie chociazby dla produkcji zdrowej, ekologicznej zyw-
nosci czy turystyki, ale takze jakosci zycia spotecznosci
lokalnych. Postepujace uprzemystowienie rolnictwa, nie-
przemyslana zmiana uzytkowania gruntéw wptywaja
negatywnie na krajobraz i prowadza do utraty waznego
zasobu obszaréw wiegjskich.

Inng — cho¢ réwnie wazng — kwestig jest struktura
i jakos¢ wiejskiej zabudowy. Powigkszajace sie obsza-
ry zabudowy w potaczeniu z brakiem poszanowania
tadu przestrzennego prowadza do niszczenia dzie-
dzictwa architektonicznego i krajobrazu wsi. Szcze-
godlnie widoczne i uciazliwe jest to w obrebie starych
rdzeni miejscowosci wiejskich oraz w miejscowo-
$ciach turystycznych. Brakuje elementéw publicznych
przestrzeni reprezentacyjnych i rekreacyjnych, po-
wiekszajg sie pustostany, przeksztatcane badZ nisz-
czone sg obiekty historyczne oraz tradycyjne elemen-
ty architektury wiejskiej. Wsréd samorzadowych
wiodarzy, ale i samych mieszkancéw brakuje czesto
Swiadomosci potrzeby tworzenia indywidualnego wi-
zerunku wsi czy zachowania dotychczas istniejacego.
Przez lata funkcjonowato powszechne przekonanie,
ze wiejska przestrzen nie stanowi wartoéci material-
nej, stad mieszano dowolnie funkcje przestrzenne
miejscowosci, zasmiecano przestrzeh elementami in-
frastruktury, nie przejawiajac troski o walory otocze-
nia. Przeciwdziatanie tym niekorzystnym zjawiskom
realizuje si¢ od lat w ramach regionalnych programoéw
odnowy wsi. Aby odnie$¢ sukces w tym zakresie, na-
lezy obejmowac projektami cafos¢, a nie tylko frag-
ment przestrzeni funkcjonalnych. Nalezy takze zwiek-
sza¢ upodmiotowienie spotecznosci mieszkancow,
tworzy¢ poczucie odpowiedzialnosci za zamieszkiwa-
ny obszar, dostarcza¢ wsparcia merytorycznego i fi-
nansowego. Aby zachowac niszczejace dziedzictwo
kulturowe obszaréw wiejskich, potrzeba przemyslane;
koncepcji oraz intensywnych dziatan.

Zalecenia kierunkowe:

m Wdrazanie rolnictwa zréwnowazonego, opartego
na dobrych praktykach rolniczych i respektowaniu
wymogéw wzajemnej zgodnosci.

Wspieranie tradycyjnego rolnictwa rodzinnego.
Edukacja ekologiczna spoteczenstwa oraz eduka-

cja w zakresie ochrony krajobrazu.
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m Nowe podejécie do projektowania ruralistycznego,
uwzgledniajacego aspekty krajobrazowe.

® Promowanie dobrych praktyk w zakresie budow-
nictwa i ksztattowania przestrzeni publicznych.

Zalecenia szczegbtowe:

m Dalsze wspieranie procesu przeznaczania gruntow
rolnych o stabych glebach, gruntéw podatnych na
erozje czy tez w sasiedztwie ciekéw i zbiornikéw
wodnych pod zalesienie.

Rekultywowanie gleb zdegradowanych i zdewasto-
wanych w celu przywrécenia im funkcji przyrodni-
czej, rekreacyjnej i rolniczej.

Wdrozenie na poziomie samorzadu regionu planu
wykupowania lub zamiany gruntéw, ktére stanowic
moga podstawe spodjnosci obszardw cennych przy-
rodniczego.

Zwiekszanie stopnia lesistosci kraju i wzmocnienie
wielofunkcyjnej roli lasow.

Przygotowanie i uchwalanie ustawy o rewitalizacji wsi.
Wprowadzenie do szkét podstawowych (a nawet
przedszkoli) tresci programowych zwigzanych
z ochrong krajobrazu.

Przygotowanie poradnika dla inwestoréw w zakre-
sie projektowania uwzgledniajacego specyfike re-
gionalng i lokalng, w tym aspekty krajobrazowe oraz
budownictwo ekologiczne.

Przygotowanie przez samorzady regionéw opraco-
wan okreslajgcych maksymalny zakres ingerencji
cztowieka w przestrzen w celu zachowania cech
krajobrazu.

Unikanie dalszego rozpraszania zabudowy.
Promowanie przygotowywania i realizacji woje-
wodzkich programéw odnowy wsi.

Ksztattowanie i wzmacnianie centréw wiejskich
osrodkéw  (koncentracja ustug, obiektow i prze-
strzeni publicznych).

Realizacja inicjatyw promujacych odnowe wsi.
Przygotowywanie przez samorzady wojewddztw bez-
ptatnych projektow domoéw, typowych dla regionu.
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m Wydzielanie i ksztattowanie odrebnych stref dla
jednorodnych obszaréw funkcjonalnych.

m Weryfikowanie zamierzen inwestycyjnych na tere-
nach zurbanizowanych wsi w przypadku wystepo-
wania kolizji tych zamierzen z wartosciowymi ele-
mentami krajobrazu.

4.4. Kultywowanie tozsamosci obszaréw
wiejskich i wiezi spotecznych mieszkancow

Bogactwem obszaréw wiejskich sg takze uksztattowane
przez stulecia kultura, tradycja, architektura, zwyczaje, rze-
miosto, obyczaje czy rytualy, a takze zycie rodzinne i kon-
takty sasiedzkie, udziat w zyciu spofecznosci lokalnej. To
dziedzictwo w pewnym uproszczeniu skfada sie na tozsa-
mos$¢ spotecznosci wiejskich. Tozsamosc¢ taka jest jednak
zjawiskiem znacznie bardziej skomplikowanym, wielowy-
miarowym i trudnym do analizy badZ prostej interpretacii.
Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze stanowi ona swoisty budulec
tkanki spotecznej na wsiach, ktéry jest cenny i stanowi
warto$¢, ktérg mozna wykorzysta¢ do rozwoju spoteczne-
go i gospodarczego. Pozytywne efekty wykorzystania te-
go dziedzictwa w celach gospodarczych mozna zaobser-
wowa¢ chociazby w postaci produktow regionalnych,
rzemiosta i sztuki, uwzgledniajgcych elementy tradycji
wiejskiej etc. Tozsamos$¢ ta to takze etos pracy chiopskie;
— gospodarza ktory dba o swoj dobytek i racjonalnie
ksztattuje jego pomnazanie. Elementy te warto kultywo-
wa¢ w nowoczesnej formie zachowan przedsiebiorczych
na obszarach wiejskich.

Zalecenia kierunkowe:

m Ochrona tozsamosci obszaréw wiejskich, przeja-
wiajaca sie w promowaniu tradycji, kultury wiej-
skiej, obyczajow i obrzeddéw religijnych.

Promocja produktéw i rzemiosta tradycyjnego.
Wspieranie powrotu ,dawnych zawodoéw”.
Edukacja przedsigbiorczosci bazujgcej na tradycji
i folklorze.

Zalecenia szczegotowe:

m Ukierunkowanie funduszy na ochrone tozsamosci
wiejskiej i dziedzictwa kulturowego wsi.



Kluczowe rekomendacje

Ze spotkan przeprowadzonych w ramach Forum Deba-

ty Publicznej w Kancelarii Prezydenta RP wynika, ze ist-

nieje 8 podstawowych i strategicznych grup zagadnien,
ktére powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci przetozo-
ne na konkretne dziafania i instrumenty realizowane

w ramach polityki rozwoju wobec obszaréw wiejskich:

1) Inwestowanie w sieci szybkiego Internetu oraz to-
warzyszaca im edukacja w zakresie wykorzystania
tychze sieci, co ograniczy wykluczenie spoteczne
i zjawisko migracji mieszkancéw oraz utatwi loko-
wanie nowych firm na obszarach wiejskich.

2) Przeorganizowanie systemu edukacji poprzez do-
stosowanie profilu ksztatcenia do oczekiwan rynku
pracy (kompetencje zawodowe i techniczne) oraz
ukierunkowanie wsparcia w zakresie podnoszenia
kwalifikacji mieszkancow.

3) Zwiekszanie liczby miejsc pracy poprzez utatwianie lo-
kalizacji przedsigbiorstw w tworzonych na obszarach
wiejskich mikrostrefach dziatalnosci gospodarczej
i szersze stosowanie elastycznych form zatrudnienia.

4) Przeorganizowanie transportu publicznego, dostoso-
wanego do specyfiki obszaréw funkcjonalnych, umoz-
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liwiajacego w wygodny i bezpieczny sposéb dojazd
do pracy oraz korzystanie z ustug publicznych.

5) Rozwoj mechanizméw finansowania lokalnej dziatal-

nosci gospodarczej poprzez kreowanie i wzmacnia-
nie lokalnych instytucji finansowych, takich jak: banki
spoétdzielcze, fundusze poreczeniowe, pozyczkowe,
gwarancyjne czy fundusze venture capital.

) Wzmacnianie rynkéw lokalnych opartych na wyko-
rzystaniu lokalnych zasobéw finansowych i prze-
wag konkurencyjnych, réwniez przedsigbiorczosci
mieszkancow.

) Zapewnienie dostepu do ustug publicznych (np.
opieka zdrowotna, edukacja przedszkolna i szkol-
na) o wysokim standardzie, co w kontekscie niskiej
koncentracji przestrzennej mieszkancéow oznacza
koniecznos¢ tworzenia niestandardowych rozwig-
zah w tym zakresie.

8) Rewitalizacja obszaréw wiejskich, ochrona wiej-

skiego krajobrazu, dziedzictwa kulturowego
i wzmacnianie wiezi spotecznosci lokalnych, réw-
niez wykorzystanie tych waloréw do zwigkszenia
aktywnosci gospodarczej mieszkancow.
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