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UCHWALA NR 4268/2014
ZARZADU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 stycznia 2014 roku

w sprawie: przyjecia zasad 1 kryteriow wyznaczania obszaréw funkcjonalnych

w wojewddztwie wielkopolskim.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewldztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596) oraz Uchwaly Nr XXIX/559/12 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie: uchwalenia
zaktualizowanej ,,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku.
Wielkopolska 2020 uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.
Przyjmuje si¢ dokument wdrozeniowy ,Zasady i kryteria wyznaczania obszaré6w
funkcjonalnych w wojewddztwie wielkopolskim”, stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Infrastruktury, Dyrektorowi
Departamentu  Polityki ~ Regionalnej = Urzgdu  Marszatkowskiego =~ Wojewddztwa
Wielkopolskiego oraz Dyrektorowi Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego
w Poznaniu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ZUp. ™ st KA WOJEWODZTWA

Y

Wafciech Jankowiak
Wicemarszatek



UZASADNIENIE DO UCHWALY NR 4268/2014
ZARZADU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 stycznia 2014 roku

w sprawie: przyjecia zasad 1 kryteriow wyznaczania obszaréw funkcjonalnych
w wojewodztwie wielkopolskim.

W grudniu 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwalit zaktualizowang Strategie
rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020. Jedna z gtéwnych
przestanek aktualizacji dokumentu byta potrzeba przestrzennego adresowania celéw strategii.
Wynika ona zaréwno z przepisow prawa jak i zmiany paradygmatu planowania
strategicznego na poziomie europejskim i krajowym. Wymiar terytorialny zostanie
odpowiednio uwzgledniony w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Natomiast na poziomie krajowym powstaly dokumenty takie jak: Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokumenty te nakladaja na samorzady
regionalne konieczno$¢ wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych i obszaréw strategicznej
interwencji, dla ktérych przypisywane beda cele i pola interwencji.

Zaktualizowana Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego identyfikuje réznego
rodzaju obszary interwencji adresujac do nich cze$¢ celéw operacyjnych z zastrzezeniem, ze
docelowo ich zasieg oraz kryteria wyznaczania okreslone bedq w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddziwa wielkopolskiego a do czasu aktualizacji Planu kryteria
wyznaczania oraz granmice poszczegdlnych obszaréw wsparcia lub preferencji dla
poszczegolnych celow operacyjnych strategii okreslq odpowiednie dokumenty wdrozeniowe.

Majac na uwadze powyzsze, Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu,
przy wspolpracy z Departamentem Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego, przygotowato dokument wdrozeniowy pt. ,,Zasady i kryteria
wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w wojewodztwie wielkopolskim”. Zasadniczym
celem tego dokumentu jest realizacja ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa oraz
przygotowanie rzeczowej bazy danych do prac nad zmiang Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa wielkopolskiego. ,,Zasady i kryteria wyznaczania obszaréw
funkcjonalnych w wojewodztwie wielkopolskim”. stanowig wiec wsparcie merytoryczne dla
realizacji polityki rozwoju wojewédztwa wielkopolskiego, z uwzglednieniem zintegrowanego
terytorialnie zarzadzania rozwojem oraz planowania w ramach obszaréw funkcjonalnych
w kontekscie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
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1. WSTEP

Zasady i kryteria wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie wielkopolskim to
opracowanie o charakterze analitycznym. Za pomocg zestawu wskaznikow i kryteriow o charakterze
statystycznym, funkcjonalnym lub geograficznym zostaty wyznaczone granice obszaréw
funkcjonalnych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Dokument ten jest tez wdrozeniem ustalen
Zaktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2020. Zapisana w niej
zasada terytorializacji celdw szczegétowych, do czasu aktualizacji Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, zostaje wprowadzona do systemu narzedzi
prowadzenia polityki rozwoju regionu poprzez ponizsze zasady i kryteria.

Pojecie obszaru funkcjonalnego, jako elementu polityki regionalnej, wprowadzita Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Jednym z proceséw, jakim podlegajg polityki
publiczne na Swiecie, a szczegdlnie w Europie jest przechodzenie od podejscia sektorowego do
zintegrowanego podejscia terytorialnego (integrated territorial approach). Charakteryzuje sie ono
ukierunkowaniem na wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriow okreslonych
funkcjonalnie, integracjg dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym oraz wielopoziomowym
systemem zarzadzania'.

Jest to nowa forma okreslajgca s$cistg relacje miedzy dokumentami strategicznymi
i planistycznymi. Terytorializacja celéw Strategii rozwoju wojewddztwa okreslona zostata jako jedno
z podstawowych przestanek dla jej aktualizacji. Ta sytuacja wymusza bardziej sparametryzowany
charakter strategii rozwoju wojewdédztwa wielkopolskiego. W odrdznieniu od dokumentu przyjetego
w 2005 roku, Zaktualizowana strategia musi identyfikowac obszary problemowe i definiowaé obszary
wsparcia, ktérych zasieg powinny okresla¢é dokumenty wdrozeniowe, a docelowo Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa’.

Obszary funkcjonalne charakteryzujg sie zwartym uktadem przestrzennym, cho¢ w kilku
przypadkach, ze wzgledu na badane zjawiska, uzyskany obraz delimitacji jest rozproszony. Granice
obszaru funkcjonalnego powinny odpowiadac systemowi powigzan funkcjonalnych. W przypadku
obszaréw funkcjonalnych dotyczacych osadnictwa ta cecha jest konstytuujgca. Jednak obszary
funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw wtasciwych polityce
regionalnej nie zawsze odwzorowujg relacje i powigzania lokalne. W tym przypadku zastgpiono je
wspotwystepowaniem cech i zjawisk o podobnym natezeniu, jednolitoscig cech geograficznych,
potencjatéw lub probleméw. Cechg wigzgcg wszystkie obszary funkcjonalne jest spdjnos¢ celdw
rozwoju. Mozaika wielokrotnie naktadajgcych sie obszaréw funkcjonalnych w poszczegdlnych
czesciach regionu pozwala na doktadne i skuteczne adresowanie odpowiednich dziatan i narzedzi
finansowych dla wsparcia rozwoju Wielkopolski.

Zaprezentowana delimitacja obszaréw funkcjonalnych ma zatem znaczenie podwdjne.
Z jednej strony jest uszczegétowieniem i terytorializacjg celéw okreslonych w Strategii. Zapewni

! Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 roku.
? Zaktualizowana Strategia Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, Zatacznik do Uchwaty Nr XXIX/559/12, Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku.
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to mozliwosé¢ ich zréznicowania przestrzennego i nadania priorytetdw. Z drugiej strony stanie sie
jedng z podstaw dla rozpoczecia prac nad przygotowaniem aktualizacji Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego. Jego nowa forma i zakres powinny byé dostosowane
zaréwno do Zaktualizowanej strategii, jak i zréznicowania wewnetrznego Wielkopolski. Delimitacja
obszaréw funkcjonalnych jest tez nowym sposobem wdrazania pozaplanistycznych narzedzi
wspierania rozwoju wojewddztwa, precyzyjnie dostosowanych do lokalnych cech i potencjatéw
rozwojowych.

Zgodnie z zapisami Zaktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020
roku dokument ponizszy ma charakter wdrozeniowy. Oznacza to, ze do czasu przyjecia aktualizacji
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, ktérego ustalenia beda
wprowadzaty poszczegdlne kategorie obszaréw funkcjonalnych, niniejszy dokument stanowi¢ bedzie
wsparcie dla decyzji Samorzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wskazania przestrzenne zawarte
w dokumencie nie majg charakteru wykluczajgcego miast igmin z udziatu w realizacji zapiséw
Strategii. Okresla to role ponizszego dokumentu jako opracowania pomocniczego, z ktérego mozna
czerpac przestanki dla terytorializacji dziatan Samorzadu Wojewddztwa. Wskazane w nim obszary
funkcjonalne mogg sie sta¢ elementem dodatkowego kryterium, ktére z zatozenia nie moze stanowic
podstawy do wykluczania obszaréw potozonych poza wskazanymi obszarami funkcjonalnymi,
z ubiegania sie o finansowe i poza finansowe elementy polityki rozwoju regionu.

Jednym z podstawowych zatozern ponizszego dokumentu jest wprowadzenie zasady
aktualizacji i monitorowania zmian w rozwoju regionu. Pozwala ona na precyzyjne dopasowanie
granic obszaréow funkcjonalnych do rzeczywistych problemdw lub proceséw je konstytuujgcych oraz
na szybka reakcje na zmieniajace sie zewnetrzne uwarunkowania rozwoju. Zmiany w otoczeniu
prawnym zagadnienia obszaréw funkcjonalnych lub przygotowanie przepiséw wykonawczych do
obowigzujgcych ustaw spowodowaé moze nie tylko potrzebe aktualizacji wyznaczonych granic
obszaréw funkcjonalnych, ale w bardziej ztozonych sytuacjach weryfikacje zatozen stuzacych ich
delimitacji (np. zatozenia ciggtosci przestrzennej lub t3gczenia réznych typdéw obszaréw
funkcjonalnych). Zastosowana metoda delimitacji obszaréw funkcjonalnych w Wielkopolsce oraz
wykorzystywane narzedzia do jej przeprowadzenia umozliwiajg szybka i bezproblemowa nowelizacje
dokumentu.

Ponizsze opracowanie sporzgdzone zostato w oparciu o dostepne dane zrédiowe dla
mozliwie najdtuzszego okresu porédwnawczego. Dla zachowania adekwatnosci irzetelnosci
opracowania zaleca sie jego okresowg weryfikacje (co najmniej raz w roku). Takie dziatanie,
szczegblnie w zakresie tych typow obszaréow funkcjonalnych, ktére dotyczg wspierania rozwoju
spoteczno - gospodarczego, pozwoli na statg aktualizacje stanu diagnozowanych probleméw oraz
ewentualnych zmian ich trendéw.

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych przeprowadzona zostata w oparciu o granice
administracyjne miast i gmin. Takie zatoZzenie pozwala, z jednej strony, na wykorzystanie aktualnych
informacji statystycznych, przypisanych dla terenu catej gminy, z drugiej strony powoduje,
ze niezaleznie od rzeczywistego zasiegu zjawisk przestrzennych, obszarem funkcjonalnym objeta
zostaje w catosci jednostka samorzadu terytorialnego, na terenie ktdrej stwierdzono wystepowanie
odpowiednich cech.
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Wtasnoscig szczegdlng podziatu administracyjnego wojewddztwa wielkopolskiego jest
wystepowanie 11 ,podwdjnych” jednostek samorzadu lokalnego (JST) (np. gmina miejska Koscian
i gmina wiejska Koscian), gdzie teren miasta i teren wiejski je otaczajgcy sg odrebnymi podmiotami
prawnymi. Ta sytuacja powoduje, ze agregacja danych statystycznych dla kryteriéw wykorzystanych
w analizie, moze powodowac zbytnie uogdlnienie i, paradoksalnie, pozbawia¢ gminy uczestnictwa
w obszarach funkcjonalnych. Przypadek ten dotyczy nastepujgcych jednostek terytorialnych:
Chodziezy, Czarnkowa, Gniezna, KosSciana, Kota, Obrzycka, Ostrowa Wielkopolskiego, Stupcy, Turka,
Wagrowca i Ztotowa. Dla zachowania spdjnosci przestrzennej wyznaczonych obszaréw oraz dla
zapewnienia ciggtosci i adekwatnosci polityki regionu, przyjeto zatozenie, ze uczestnictwo jednego
z ,,podwdjnych” JST automatycznie wigcza drugg. Powyisze zatozenie zostato zastosowane do
nastepujgcych obszarow funkcjonalnych:

— obszary ochrony gleb dla produkcji rolnej,

— obszary ochrony krajobrazéw kulturowych,

— obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach rozwoiju,
— obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno — gospodarcze,

— obszary o najnizszej dostepnosci do ustug.

Ze wzgledu na ztozony charakter narzedzi polityki rozwoju regionu oraz zrdznicowanie
podmiotdéw, do ktérych moze by¢ kierowana interwencja Samorzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego,
dopuszcza sie mozliwos¢ wigczania badz wytgczania gmin miejskich oraz terendw miast gmin
miejsko-wiejskich, o ile wynika to z potrzeb realizacji odpowiednich programoéw.

2. Systematyka obszaréow funkcjonalnych wedtug Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030.

KPZK 2030 wprowadzajgc pojecie obszaru funkcjonalnego, bazuje na definicji obszaru
problemowego, zawartej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®. Zgodnie
z ustawq obszar problemowy to obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania konfliktéw przestrzennych, wskazywany w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lub okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Wobec nowych wyzwan dla polityki regionalnej oraz ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania
bardziej precyzyjnych metod oddziatywania na zjawiska i trendy wewnatrzregionalne, KPZK 2030
rozbudowuje tg definicje i przeksztatca jg w ,,zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie
powigzanych terendéw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi,
jednolitymi celami rozwoju”. Dla takiej definicji KPZK 2030 ustala systematyke obszaréw
funkcjonalnych i okredla ich podstawowe cechy.

Pierwszg grupg s obszary funkcjonalne zwigzane z zagadnieniami i problemami sieci
osadniczej. Obok obowigzkowych dla poziomu planowania wojewddzkiego miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (w tym obszaréw metropolitalnych), KPZK 2030 wskazuje

® ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, poz. 951
i poz. 1445 oraz z 2013 r. poz. 21 i poz. 405)
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inne obszary, ktére ze wzgledu na lokalne potrzeby i uwarunkowania mozna wyznaczac na poziomie
regiondw. Sg to obszary funkcjonalne osrodkéw regionalnych, osrodkéw subregionalnych, osrodkéw
lokalnych oraz dwa typy obszaréw funkcjonalnych skupiajgcych dwie odrebne kategorie terendéw
wiejskich — uczestniczacych w procesach rozwojowych oraz wymagajacych wsparcia proceséw
rozwojowych. Z powyzszych jedynie obszary funkcjonalne terenéw wiejskich wymagajgcych wsparcia
procesdéw rozwojowych s obowigzkowo wyznaczane przez strategie wojewddztwa i plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Kolejng kategorig obszaréw funkcjonalnych sg obszary szczegdlnego zjawiska w skali
makroekonomicznej. Dla terenu Wielkopolski nalezg do nich: obszary ochrony gleb dla celéw
produkcji rolnej, tereny zamkniete oraz obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi. Ta grupa
obszaréw wyznaczana jest w oparciu o wystepowanie specyficznych zjawisk w przestrzeni i stanowi
grupe Scisle zwigzang z ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa.

Trzecia grupa to obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego. Zaliczono do niej obszary:
cenne przyrodniczo, ochrony krajobrazéw kulturowych, ochrony i ksztattowania zasobdw wodnych
oraz strategicznych zt6z kopalin. Sg to obszary, ktérych charakter wymaga stosowania specjalnych
polityk przestrzennych, ograniczajgcych swobodny rozwdj przestrzenny i wzmacniajgcych elementy
endogeniczne, ktére decydujg o wyjagtkowosci tych miejsc.

Ostatnig grupa obszaréw funkcjonalnych sg obszary wymagajgce rozwoju nowych funkcji przy
uzyciu instrumentéw wifasciwych polityce regionalnej. To grupa obszarow o charakterze
diagnostycznym, dla ktérych dziatania okresla przede wszystkim strategia rozwoju, a plan
zagospodarowania przestrzennego stanowi wskazania najwazniejszych dziatan. W tej grupie znalazty
sie obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach rozwojowych, miasta i
inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary o najnizszej
dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe oraz obszary o najnizszej dostepnosci
transportowej do osrodkow wojewddzkich.

3. Obszary funkcjonalne w Zaktualizowanej strategii rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do
2020 roku

Potrzeba przestrzennego adresowania celéw strategii byta jedng z gtéwnych przestanek
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Wynika to zaréwno
z obowigzku prawnego, jak i z nowych standardéw planowania, zaréwno na poziomie krajowym, jak
i wspdlnotowym. Wybrane cele strategiczne powigzane sg z koniecznos$cig wyznaczania obszaréw
funkcjonalnych w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Ta relacja dwéch podstawowych dokumentédw o charakterze planistycznym w regionie
wzmachia bezposrednie powiazanie decyzji strategicznych i przestrzennych. Sciste przeniesienie
celéw Strategii na przestrzen wymaga wielodyscyplinarnego zespotu specjalistéw, ktéry
wypracowujac podejscie terytorialne Strategii, okresla tez ramy dla rozwoju przestrzennego
Wielkopolski.
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Terytorialne cele Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku

Cele operacyjne

Typy obszaréw funkcjonalnych

w Wielkopolsce
(wg KPZK 2030)

Cel strategiczny 1.
Poprawa dostepnosci i spéjnosci
komunikacyjnej regionu

Cel strategiczny 2.

Poprawa stanu srodowiska

i racjonalne gospodarowanie jego
zasobami

Cel strategiczny 4.

Zwiekszanie konkurencyjnosci
metropolii poznanskiej i innych
osrodkow wzrostu w wojewodztwie

Cel strategiczny 5.
Zwiekszenie spéjnosci wojewodztwa

Cel strategiczny 6.
Wzmocnienie potencjatu
gospodarczego regionu

1.1. Zwiekszenie spojnosci sieci drogowej

2.1. Wsparcie ochrony przyrody

2.2. Ochrona krajobrazu

2.8. Ochrona zasobéw wodnych i
wzrost bezpieczenstwa powodziowego
2.9. Poprawa przyrodniczych warunkéw
dla rolnictwa

4.1. Rozw6j metropolii poznanskiej
4.2. Wzmocnienie biegunéw wzrostu
w subregionach

5.1. Wsparcie o$rodkéw lokalnych
5.2. Rozwdj obszaréw wiejskich

5.3. Aktywizacja obszaréow

0 najnizszym stopniu rozwoju i
pogarszajacych

sie perspektywach

rozwojowych

5.4. Wsparcie terendw wymagajacych
restrukturyzacji, odnowy i rewitalizacji
5.5. Zwiekszenie dostepnosci

do podstawowych ustug publicznych
5.6. Wsparcie terenéw o wyjatkowych
walorach srodowiska kulturowego

6.10. Poprawa warunkow
dla rozwoju rolnictwa i przetwoérstwa
rolnego

Obszary o najnizszej dostepnosci
transportowej do osSrodkéw
wojewddzkich

Obszary cenne przyrodniczo
Obszary ochrony krajobrazow
kulturowych

Obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi w skali
dorzeczy

Obszary ochrony i ksztattowania
zasobow wodnych

Obszary ochrony gleb dla celéw
produkcji rolnej

Osrodki wojewddzkie, w tym
metropolitalne (obszary
metropolitalne)

Osrodki regionalne

Osrodki subregionalne

Obszary wiejskie uczestniczce w
procesach rozwojowych

Obszary wiejskie wymagajace wsparcia
procesow rozwojowych

Obszary o najnizszym stopniu rozwoju
i pogarszajacych sie perspektywach
rozwojowych

Obszary wymagajace restrukturyzacji
i rewitalizacji

Miasta i inne obszary tracace
dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze

Obszary o najnizszej dostepnosci do
ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe

Obszary ochrony krajobrazéow
kulturowych

Wiejskie obszary funkcjonalne

Zrédto: Zaktualizowana strategia wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku, Zatgcznik do Uchwaty NR XXIX/559/12

Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku

Tak zdefiniowane cele Strategii i ich powigzanie z Planem zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa (lub dokumentami wdrozeniowymi) jest warunkiem niezbednym dla zapewnienia

procesu terytorializacji zapiséw Strategii. Pozwala to bowiem na wskazanie tych stref lub obszaréw

w Wielkopolsce, ktore ze wzgledu na przyjete kryteria delimitacji, stanowig obszary o wyzszym

priorytecie dla podejmowania dziatan.
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4. Delimitacja obszaréw funkcjonalnych

Miejskie obszary funkcjonalne to uktady osadnicze ciggte przestrzennie, ztozone z odrebnych
administracyjnie jednostek. Obejmujg zwarte obszary miast oraz powigzanych z nimi funkcjonalnie
stref zurbanizowanych. Administracyjnie obszary te mogg obejmowaé zarédwno gminy miejskie,
wiejskie, jak i miejsko-wiejskie. Miejskie obszary funkcjonalne mozna podzieli¢ na cztery podtypy:
osrodkéw wojewddzkich, w tym metropolitalnych, regionalnych, subregionalnych i lokalnych.
Ta typologia odnosi sie do funkcji osrodkow miejskich w systemie osadniczym kraju i zostata oparta
gtéwnie o ich wielko$¢*.

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OSRODKA WOJEWODZKIEGO

POZNANSKI OBSZAR METROPOLITALNY

Poznan ze wzgledu na petniong role w systemie osadniczym kraju oraz znaczenie spoteczno-
gospodarcze w procesach rozwojowych zyskat status osrodka metropolitalnego. Poznan jest
gtéwnym elementem struktury przestrzennej Wielkopolski, a wraz z powigzanym z nim funkcjonalnie
otoczeniem tworzy Poznanski Obszar Metropolitalny. Skupia on najwiekszg cze$¢ potencjatu
rozwojowego wojewddztwa i stanowi potencjat konkurencyjny regionu. Rozwdj tego obszaru
wymaga specjalnych instrumentdw wzmacniajagcych komplementarno$¢ wzajemnych relacji
i powigzan funkcjonalnych, jednocze$nie wspomagajacych przeptywy potencjatéw rozwojowych
pomiedzy stolicg regionu, a najwazniejszymi osrodkami subregionalnymi i obszarem catego
wojewddztwa’. Zgodnie z ustaleniami KPZK delimitacja obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw
wojewoddzkich (w tym obszaréw metropolitalnych) powinna zostaé przeprowadzona na poziomie
wojewddzkim (w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa) przy zastosowaniu
jednolitych kryteriéw wypracowanych wspdlnie przez strone rzgdowg i samorzgdowg przy udziale
partneréw spotecznych i gospodarczych®. Poniewaz dotad nie ustalono, w drodze rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego, jednolitych kryteriow delimitacji, Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego opiera swoje decyzje o wykonang w 2006 roku delimitacje Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego.

Delimitacja Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego, przeprowadzona zostata w oparciu
o zatozenia, ktore uznano za niezbedne z punktu widzenia planowania przestrzennego. Wyznaczajac
granice obszaru metropolitalnego zatozono, ze:
— podstawowg jednostke terytorialng poddang analizie byta gmina, bedacy najmniejsza
jednostka statystyczng NTS 5,
— analizie poddane zostaty wszystkie gminy z powiatu poznanskiego oraz wszystkie gminy
z 10 powiatdéw otaczajacych go, w sumie 76 gmin. Zatozono, na podstawie wczesniejszych

4 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 roku.

* Zaktualizowana Strategia Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, Zatgcznik do Uchwaty Nr XXIX/559/12, Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku

6 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 roku.
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badan iopracowan, ze obszar metropolitalny bedzie sie zawierat wewnatrz badanego
obszaru 11 powiatdéw, a tym samym bedzie mozliwa petna delimitacja typu ,ex post”,
— granice obszaru metropolitalnego muszg by¢ ciggte i oparte o granice gmin.

W celu zdelimitowania obszaru spdjnego terytorialnie przyjeto cztery zasady metodologiczne:
bezposredniego sasiedztwa, ciggtosci, zwartosci i roztgcznosci. Byt to warunek niezbedny dla
ustalenia obszaru, ktory ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania prawne i metodologiczne, musi
spetniac cechy obszaru objetego planem zagospodarowania przestrzennego.

Dla tak okreslonych warunkéw procedury delimitacyjnej przyjeto trzy podstawowe grupy
kryteridw statystycznych i funkcjonalnych: spoteczno — gospodarcze, dostepnosci komunikacyjnej
i Srodowiska przyrodniczego. W sferze spotecznej i gospodarczej przebadano: potencjat
demograficzny oraz zachodzace procesy demograficzne, rynek pracy, poziom zycia mieszkancow,
aktywnos¢ gospodarczg gmin z uwzglednieniem kapitatu zagranicznego, poziom obstugi biznesu oraz
przeksztatcenia rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dostepnos¢ komunikacyjng wyrazono izochrong
dojazdu do centrum metropolii: 30" srodkami komunikacji zbiorowej, 60 minut dojazdu $rodkami
komunikacji indywidualnej i odniesiono wzgledem odlegtosci 10, 30 i 50 km od centrum metropolii.
W  przypadku kryterium sSrodowiska przyrodniczego wykonano badanie przebiegu granic
przyrodniczych struktur przestrzennych na podstawie uktadu zlewniowego, systemu przyrodniczego
oraz fitokomplekséw krajobrazowych oraz dokonano waloryzacji $Srodowiskowej. Ze wzgledu na
zastosowanie miernikow funkcjonalnych oraz subiektywng ocene ich znaczenia dla obszaru
metropolitalnego przyjeto, ze sfera $rodowiska przyrodniczego stanowi¢ bedzie element
uzupetniajgcy procedury delimitacji. Badanie srodowiska przyrodniczego miato na celu wskazanie
terenéw korzystnych dla rozwoju obszaru metropolitalnego przy zachowaniu ciggtosci i jakosci
Srodowiska przyrodniczego.

Przeprowadzone badanie dla obszaru analiz, zaréwno w ujeciu statycznym i dynamicznym,
potwierdza istniejgce trendy aktywnego rozwoju wiekszosci gmin podpoznanskich. Szczegdlnie
widoczne jest to w przeanalizowanych sferach spotecznej i gospodarczej. Zmiany w sferze spotecznej
w pierwszej kolejnosci informujg o zachodzgcych procesach metropolizacji obszaru. Analiza migracji
statych wskazuje na wystepowanie silnego zjawiska suburbanizacji. Potwierdza to znaczny odptyw
ludnosci Poznania przy jednoczesnym wysokim dodatnim saldzie migracji gmin otaczajgcych miasto.
Gminy sasiadujgce z Poznaniem, jako jedyne w obszarze analiz, wyrdzniajg sie wysokim udziatem
ustug wyzszego rzedu, a takze znaczng liczbg spdétek z udziatem kapitatu zagranicznego i podmiotdéw
gospodarki narodowej sektora prywatnego. Pozwala to na wniosek, ze powigzania funkcjonalno-
przestrzenne na poziomie lokalnym miedzy metropolia a jej bezposrednim zapleczem sg silne
i wieloaspektowe. Jednoczesnie przeprowadzone analizy potwierdzajg niejednorodnos¢ badanego
obszaru. Tréjwymiarowa interpolacja wartosci badanych cech spoteczno—gospodarczych pokazata
dominacje gmin powiatu poznanskiego - wartosci badanych cech dla gmin powiatu poznanskiego
s3 najwyzsze w badanym obszarze. Zjawiskami charakterystycznymi dla analizowanego obszaru sa:
teren depresji cech charakterystycznych dla obszaréow metropolitalnych, ktdéry okala powiat
poznanski oraz wyrazny wzrost badanych cech na obszarze miast powiatowych. Czytelna jest zatem
koncentracja cech metropolitalnych w strefie centralnej i miastach powiatowych, przy
rownoczesnym ich deficycie w pozostatej czesci analizowanego obszaru.

Tak przygotowang analize poszerzono o estymacje modelu matematycznego,
przedstawiajgcego matematyczne ujecie badanego zjawiska. Dla rozktadu zjawiska oszacowano
funkcje trendu wyktadniczego trzeciego stopnia, ktéra opisuje rzeczywisty rozktad cech. Na tej
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podstawie mozna przyjac teoretyczne zatozenie, ze granice Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego
powinny ksztattowac sie w odlegtosci okoto 30 km od centrum Poznania, poniewaz w tym miejscu
nastepuje wyrazne wyptaszczenie linii wykresu. Gminy poftozone poza punktem 30 km notujg juz
zdecydowanie nizsze wartosci cech badanych. Postepujac jednak dalej zauwazy¢ mozna niewielki
wzrost wartosci w strefie 50 — 60 km od Poznania — to obszar wystepowania miast powiatowych,
ktére jako silne jednostki miejskie powodujg wzrost $rednich wartosci badanych cech. Podkresli¢
jednak trzeba, Zze poza tymi miastami, tereny wiejskie nie wykazujg juz wysokich wartosci
analizowanych cech.

Uzyskane wyniki badan delimitacyjnych pozwalajg podzieli¢ gminy na 4 zasadnicze grupy.
Pierwsza to gminy potozone najblizej Poznania, o najwyzszych badanych wskaznikach. Druga grupa to
gminy, ktdre potozone sie w odlegtosci 30 — 50 km, ktérych rozktad jest stosunkowo skupiony, ktére
charakteryzujg sie niskimi wartosciami badanych wskaznikéw. Trzecia grupa to gminy miast
powiatowych z wyraznie wyzszymi wartosciami badanych cech niz otaczajace je tereny gmin
wiejskich. Ostatnia grupa to gminy potozone najdalej od Poznania w badanym obszarze. Sg to gminy
o najnizszych wartosciach badanych cech.

Po przeanalizowaniu przyjetych kryteriéw, zgodnie z przedstawionymi zatozeniami mozna
przyjag¢ nastepujgce przyblizenie delimitacyjne — do Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego
zaliczone zostaty jednostki osadnicze czterech ponizszych grup:

— gminy powiatu poznanskiego. Sg to gminy znajdujgce sie maksymalnie w odlegtosci 25 km od
centrum metropolii, o bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej. Natezenie badanych cech
spoteczno-gospodarczych na tym obszarze jest bardzo silne. Koncentruje sie tutaj az43%
wartosci analizowanych cech catego obszaru analiz;

— miasta powiatowe (Szamotuty, Oborniki, Wagrowiec, Gniezno, Wrzeénia, Sroda
Wielkopolska, Srem, Koscian, Grodzisk Wielkopolski, Nowy Tomysl). Jednostki te ze wzgledu
na znaczny udziat cech spoteczno-gospodarczych i ze wzgledu na wazne miejsce, jakie
zajmujg w hierarchii sieci osadniczej, stanowi¢ bedg zewnetrzny pierscied miast obszaru
metropolitalnego. Miasta te wyrdzniajg sie wysokimi wskaznikami cech przebadanych
w sferze gospodarczej, w szczegélnosci dla sektora ustug wyzszego rzedu, gdzie wartosci
badanych cechy znacznie przekraczajg $Srednig dla powiatu poznaniskiego, przyjeta jako
odniesienie poréwnawcze. Niezwykle istotne sg tez relacje funkcjonalno - przestrzenne
obserwowane w takich aspektach jak codzienne migracje czy dostepno$¢ komunikacyjna;

— gminy: Skoki i Czempin wykazujgce sie umiarkowanym natezeniem cech metropolitalnych
oraz dobrg dostepnoscia komunikacyjng. Gmina Skoki wyrdznia sie dodatnim wysokim
saldem migracji, a miasto cechujg wysokie wskazniki sfery gospodarczej. W gminie Czempin
gtéwnie miasto wykazuje sie znacznym natezeniem cech spoteczno-gospodarczych. Bardzo
dobra, wyrazana czasem dojazdu do metropolii, pétgodzinna dostepnosé¢ komunikacyjna,
zaréwno komunikacjg indywidualng, jak i zbiorowa kolejowa, zadecydowata ostatecznie
o wigczeniu gminy do obszaru metropolitalnego. Obie gminy zostajg wtgczone do obszaru
metropolitalnego réwniez ze wzgledu na zasade ciggtosci przestrzennej;

— gminy: Duszniki, Kazmierz, Rogozno, Kiszkowo, tubowo, Czerniejewo, Nekla, Dominowo,
Zaniemysl, Brodnica, Granowo, Opalenica zostaty wtaczone do obszaru metropolitalnego
ze wzgledu na powigzania przyrodnicze i zasade ciggtosci przestrzennej. Ze wzgledu na
gospodarowanie wodami podziemnymi (granica Poznanskiego Dorzecza Warty stanowita
gtéwne kryterium przyrodnicze) wigczono do obszaru metropolitalnego gminy: Duszniki,
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Kazmierz, tubowo, Zaniemysl, Brodnica, Granowo. Pozostate gminy zostajg wigczone
do POM na zasadzie ciggtosci przestrzennej. W tej grupie znajdujg sie rowniez gminy wiejskie:
Wagrowiec, Koscian i Gniezno, stanowigce dopetnienie przestrzenne gmin miejskich miast
powiatowych wigczonych do POM w grupie drugie;j.

Przeprowadzona na podstawie przyjetych zatozen i zasad delimitacja Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego ujeta kompleksowo zjawiska charakterystyczne dla obszaréw metropolitalnych.
W granicach obszaru metropolitalnego znalazty sie w catosci najwazniejsze powigzania funkcjonalne
i przestrzenne. Dzieki temu mozna byto wdrozy¢ ujecie systemowe, jako najlepszy rodzaj organizacji
przestrzeni i potraktowad obszar metropolitalny, jako terytorialny system spoteczny (Chojnicki, 1999).

Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego miasta wojewddzkiego — Poznariskiego Obszaru
Metropolitalnego przewiduje sie w Strategii wojewddztwa podjecie nastepujacych dziatari’:

— wzmocnienie pozycji Poznania w sieci metropolii europejskich oraz rozwdj wspotpracy
w sieciach miast;

— zwiekszenie powigzan komunikacyjnych stolicy regionu z otoczeniem, wraz z modernizacja
poznanskiego wezta komunikacyjnego, w tym poprawa stanu komunikacji zbiorowej;

— wzmacnianie powigzan kooperacyjnych Poznania z otoczeniem regionalnym;

— wzmocnienie funkcji gospodarczych, ustugowych i spotecznych Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego;

— wzmocnienie regionalnej infrastruktury spotecznej stuzgcej catemu regionowi;

— wzmacnianie gospodarki opartej na wiedzy, z uwzglednieniem sektoréw kreatywnych;

— rozwdj poznanskiego osrodka akademickiego i badawczego oraz wsparcie jego powigzania
z gospodarka, jako zrédta innowaciji;

— rozwoj funkcji konferencyjnych i kongresowych oraz sportowych o charakterze regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym;

— rozwdj lotniska Poznan-tawica;

— rozbudowa i wzmocnienie pozycji Miedzynarodowych Targéw Poznanskich;

— aktywizacja i wzmocnienie pozarolniczych funkcji terenéw wiejskich lezgcych w granicach
Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego.

W perspektywie obowigzku realizowania na obszarze metropolitalnym polityki przestrzennej,
oprécz wskazanych dziatan w Strategii wojewddztwa, niezbedne jest wyznaczenie zadan kluczowych.
Beda one podnosity range metropolitalng obszaru a ich koordynacja doprowadzi
do zréwnowazonego i dynamicznego rozwoju Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego.
Poszczegdlnym zadaniom kluczowym przypisano priorytetowe inwestycje i dziatania zakfadajac,
ze okreslenie preferencji pozwoli na efektywne wdrozenie wytypowanych zadan.

7 Zaktualizowana Strategia Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, Zatacznik do Uchwaty Nr XXIX/559/12 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku.
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Lp. ZADANIA KLUCZOWE PRIORYTETOWE INWESTYCIJE | DZIALANIA
— poprawa dostepnosci do ustug wyzszego rzedu
1 WSPIERANIE ROZWOJU FUNKCIJI — budowa metropolitalnej bazy ofert inwestycyjnych
’ METROPOLITALNYCH — wspieranie inicjatyw klastrowych oraz partnerstwa publiczno -
prywatnego
— rozwdj Kolei Metropolitalnej
) REALIZACJA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU lizacia zint X K ikacvi p .
. TRANSPORTU ZBIOROWEGO realizacja zintegrowanego centrum komunikacyjnego w Poznaniu
— realizacja punktéw przesiadkowych | i Il stopnia
— nowelizacja aktéw prawnych powotujacych formy ochrony przyrody na
poziomie regionalnym i lokalnym
— opracowanie planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszaréw
3 KSZTALTOWANIE SPOJNEGO SYSTEMU podlegajacych ochronie prawnej
’ PRZYRODNICZEGO — obejmowanie formami ochrony przyrody kolejnych obszaréw istotnych
dla systemu przyrodniczego
— tworzenie aktéw prawa miejscowego ograniczajacych antropopresje na
tereny petnigce funkcje przyrodnicze
— reurbanizacja i rewitalizacja istniejacego zainwestowania jednostek
osadniczych
4 PRZECIWDZIALANIE PROCESOM — rozwdj zabudowy na terenach wyposazonych w infrastrukture
’ ROZPROSZENIA ZABUDOWY techniczna
— skoordynowanie polityk przestrzennych gmin z rozwojem komunikacji
zbiorowej, a zwtaszcza systemem kolei metropolitalnej
— realizacja drég ekspresowych
— domkniecie | i lll ramy komunikacyjnej Poznania
5 REALIZACJA SIECI KOMUNIKACYJNE) lizacia Z ; Pierécienia D Bliskiego Zasi
. PIERWSZEGO STOPNIA realizacja Zewnetrznego Pierscienia Drogowego Bliskiego Zasiegu
— modernizacja linii kolejowych
— rewitalizacja drogi wodnej Warta
- iei zanie lokalnych 5 italizacji
REWITALIZACJA CENTRUM POZNANIA I sporzadza.m.e i wdraz.anle. okalnyc progra.mow. rewita |zaq.|
6. uwzgledniajgcych dziatania w sferze technicznej, spotecznej
GNIEZNA . .
i gospodarczej
; ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA — rozbudowa i modernizacja systemu elektroenergetycznego najwyzszych
’ ENERGETYCZNEGO i wysokich napie¢ oraz systemu gazociggéw wysokiego cisnienia
< — ochrona istniejacych i projektowanych uje¢ wody
RACJONALNE KORZYSTANIE Z ZASOBOW . ) .
8. WODY — rozbudowa komunalnej infrastruktury kanalizacyjnej
— zwiekszanie naturalnej i antropogenicznej retencji wody
. — budowa linii kolejowej duzych predkosci relacji Warszawa — t6dz —
POLACZENIE POZNANSKIEGO OBSZARU ] , 3 )
Kalisz/Ostréw Wlkp. — Poznan — Berlin
9 METROPOLITALNEGO Z KRAJOWYM | dernizacia linii kolei nr351p s .
" | EUROPEISKIM SYSTEMEM KOLEI DUZYCH - m:’ ernizacia finit E;’F’c’:’e’z nrSo Foznan 0 zczech oo
PREDKOSCI - w qczenle. systemu o Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego
w Poznaniu
. — powotywanie parkéw kulturowych
10 ROZWOJ PASMA KULTUROWEGO SZLAKU dzanie MPZP dl Kéw kult h
. PIASTOWSKIEGO — sporza zanle~ a parkow kulturowyc
— przygotowanie markowego produktu turystycznego
— tworzenie aktéw prawa miejscowego wdrazajacych idee zielonych
. . pierscieni
11. | WDROZENIE IDEI ZIELONYCH PIERSCIENI . » . ) .
— tworzenie podstaw administracyjnych dla wspétzarzadzania
i promowania idei zielonych pierscieni
1 INTEGRACJA NOWOCZESNYCH FORM — wdrozenie spdjnego systemu segregacji i przeksztatcania odpadéw
' GOSPODAROWANIA ODPADAMI — budowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
— rozbudowa i integracja systemdw facznosci oraz monitoringu wizyjnego
— rozbudowa i integracja systemdw powszechnego ostrzegania i
. alarmowania
INTEGRACIJA INFRASTRUKTURY StUZB bud X itori ¢ rtu tadunkd iebezpi h
13, RATOWNICZYCH | BEZPIECZENSTWA — budowa systemu monitoringu transportu tadunkéw niebezpiecznyc

PUBLICZNEGO

i pojazdéw wielkogabarytowych oraz emisji szkodliwych substancji do
powietrza

— rozbudowa i modernizacja systemu prognozowania i ostrzegania przed
powodzig
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MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OSRODKOW REGIONALNYCH

AGLOMERACJA KALISKO - OSTROWSKA

Miasta o znaczeniu regionalnym w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostaty
wyréznione ze wzgledu na ich znaczenie dla sieci osadniczej kraju. Sg to miasta petnigce wazne role
administracyjne, gospodarcze i spoteczne, koncentrujgce niektore funkcje metropolitalne, ale o skali
oddziatywania znacznie mniejszej (przewaznie regionalnej) niz osrodki metropolitalne czy pozostate
wojewddzkie. Odgrywajg one podstawowg role w zyciu gospodarczym, spotecznym
i administracyjnym poszczegélnych regionéw, a niektére z nich, dzieki specjalizacji, oddziatujg
bezposrednio na rozwdj kraju®.

Obszary funkcjonalne miast o znaczeniu regionalnym charakteryzujag te same procesy
i zjawiska, ktére obserwowane sg wokét osrodkéw metropolitalnych, jednak ich sita i dynamika jest
nizsza. Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych oraz okreslenie dla nich
szczegbétowe] polityki rozwoju stuzyé bedzie zwiekszeniu potencjatu gospodarczego, wzmocnieniu
funkcji o znaczeniu ponadlokalnym oraz budowie wtasciwych powigzan funkcjonalnych
i przestrzennych z obszarami bezposrednio przylegtymi do tych miast.

Kalisz i Ostréw Wielkopolski — miasta o znaczeniu regionalnym, dzieki dobrej lokalizacji
i powigzaniom komunikacyjnym bedg oddziatywac na gminy potozone wokét nich. Ich rozwéj poprzez
proces dyfuzji potencjatu miast musi zachowac spdjny i policentryczny charakter, zwiekszac
przestrzenng i funkcjonalng réwnowage systemu osadniczego, przeciwdziata¢c powstawaniu
obszaréw pustki osadniczej. Suburbanizacja osadnicza i funkcjonalna bedzie odgrywaé gtéwng role
czynnika wptywajacego na dalszy rozwdj tego obszaru. Obszar funkcjonalny Aglomeracji Kalisko —
Ostrowskiej bedzie platformg dla rozwijania wspdtpracy samorzaddéw na wielu ptaszczyznach,
decydujacych o jakosci i poziomie zycia jej mieszkancow.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego rozwinieto
koncepcje Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej i zdelimitowano optymalny obszar dla realizacji badan,
okreslania plandw i strategii oraz wdrazania wspdlnych inicjatyw i programoéw. Obszar ten obejmuje
15 gmin:

— 2 gminy miejskie — miasta Kalisz i Ostrow Wielkopolski,
— 3 gminy miejsko—wiejskie — gminy: Odolandw, Raszkdw i Nowe Skalmierzyce,
— 10 gmin wiejskich — gminy: Przygodzice, Sieroszewice, Brzeziny, Godziesze Wielkie,

Opatéwek, Cekéw—Kolonia, Zelazkdw, Blizanéw, Gotuchéw i Ostréow Wielkopolski.

W celu weryfikacji granicy obszaru funkcjonalnego Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej,
wskazanej w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa postuzono sie nastepujgcymi
kryteriami oceny powigzan spotecznych i gospodarczych miedzy miastami centralnymi a otaczajgcymi
je obszarami:

a) kryteria spoteczne:
— dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2000 - 2012,
— dynamika zmian udziatu pracujgcych w sektorach pozarolniczych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym w latach 2003 - 2011,

— dynamika zmian udziatu bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach

2003 - 2012,

8 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 roku.
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— dynamika zmiany liczby mieszkan na 1000 mieszkaricéw w latach 2000-2010,
— udziat dojezdzajgcych do pracy do osrodkéw regionalnych w roku 2006,
b) kryteria gospodarcze:
— dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie Regon
na 10 tys. mieszkaricéw w latach 2009-2012,
— dynamika zmian udziatu podmiotéw wybranych branz ustugowych wyzszego rzedu w ogdlnej
liczbie podmiotéw w latach 2009-2012,
— dynamika zmian powierzchni terenéw zurbanizowanych w latach 2006-2012,
c) kryteria dostepnosci komunikacyjnej:
— dostepnos$é czasowa do osrodkdow regionalnych,
— liczba potaczen komunikacjg zbiorowg do osrodkéw regionalnych.
d) kryteria funkcjonalne - uzupetniajgce, w tym obstuga komunalna miast Kalisza i Ostrowa
Wielkopolskiego oraz gmin z pierwszego i drugiego pierscienia otaczajgcego osrodki regionalne.

Dla potrzeb wyznaczania granic obszarow funkcjonalnych miast regionalnych przyjeto
nastepujgce zasady i zatozenia:

— podstawowg jednostkg delimitacyjng jest gmina, jednostka podziatu administracyjnego
najnizszego szczebla;

— obszar funkcjonalny jest regionem spdjnym terytorialnie,

— za wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego uznaje sie wszystkie gminy bezposrednio
sgsiadujgce z miastem regionalnym, niezaleznie od tego czy spetnity okreslone kryteria
delimitacji (zasada bezposredniego sgsiedztwa),

— za wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego uznaje sie tylko te gminy, ktdre sagsiadujg
z osrodkiem regionalnym bezposrednio lub przez inne gminy wyznaczone w wyniku
przyjetych kryteriow (zasada ciggtosci),

— za wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego uznaje sie te gminy, ktére nie spetniajg
kryteridw, ale sasiadujg wytgcznie z gminami spetniajgcymi zatozone kryteria (zasada
zwartosci),

— analizie poddano wszystkie gminy z powiatow otaczajgcych miasto regionalne, z ktérych co
najmniej jedna gmina znajduje sie w pierwszym lub drugim pierscieniu jednostek
otaczajgcych miasto.

Wynikiem przeprowadzonych analiz jest potwierdzenie wystepowania ztozonych i trwatych
procesOw aglomeracyjnych wokét Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego. Spetnienie co najmniej 5 z 10
kryteriéw zakwalifikowato 11 gmin otaczajgcych miasta centralne Aglomeracji. Gmina Cekdw Kolonia,
jako jedyna, wtgczona zostata na podstawie dodatkowego kryterium funkcjonalnego, a gmina
Gotuchow na podstawie zasady bezposredniego sgsiedztwa.

Ze wzgledu na utrwalong forme wspétpracy samorzadoéw lokalnych, skupionych wokdét miast
Kalisza i Ostrowa WIlkp., ktérej forma oraz zasady zostaty umocowane w przyjetym porozumieniu,
dodatkowym kryterium, istotnym z punktu widzenia wpierania rozwoju tej czesci regionu, sg granice
wspotpracy terytorialnej. Wynika z tego, ze obszar funkcjonalny miast regionalnych nie moze by¢
mniejszy niz granice zawartego porozumienia.

Ten miejski dwubiegunowy obszar funkcjonalny uzupetnia Poznan w obstudze potudniowej
czesci regionu w zakresie funkcji wyzszego rzedu, m.in. z dziedzin nauki i szkolnictwa wyzszego,
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ochrony zdrowia, kultury, biznesu czy handlu, ktérych oddziatywanie wykracza poza granice
wojewddztwa. Potencjat spoteczno-gospodarczy tego obszaru oraz zewnetrzne powigzania,
wynikajgce z potozenia pomiedzy trzema osrodkami metropolitalnymi (Poznaniem, Wroctawiem
i todzig), stwarzajg szerokie mozliwosci rozwoju i odgrywaja zasadniczg role w réwnowazeniu
dysproporcji pomiedzy obszarem peryferyjnym wojewddztwa a Poznanskim Obszarem
Metropolitalnym.

Obszar funkcjonalny miast regionalnych spetnia réwniez funkcje gtéwnego wezta
transportowego potudniowej Wielkopolski. Gtdwnymi elementami sieci drogowe] tego obszaru s3:
drogi krajowe nr11, 12, 25 i 36, drogi wojewddzkie oraz planowana w nowym przebiegu droga
ekspresowa S11. Uktad drog kolejowych oraz planowany przebieg kolei duzych predkosci uzasadnia
koniecznos¢ tworzenia obszaru funkcjonalnego Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego. Rozbudowana siec
komunikacyjna ma wptyw na dostepnosé miejskiego obszaru funkcjonalnego, co przektada sie na jego
mozliwosci rozwojowe i powigzania z siecig miast metropolitalnych.

Umocnienie pozycji Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej, jako struktury uzupetniajacej
w uktadzie osadniczym kraju, poprzez uwzglednienie jej potencjatu ludnosciowego, gospodarczego
i komunikacyjnego na styku wojewddztw: dolnoslaskiego, tédzkiego, opolskiego i wielkopolskiego,
wymagaé bedzie (zgodnie z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego®) szeregu
dziatan interwencyjnych, wsrdd ktérych wyrdznia sie dziatania w zakresie:

— poprawy stanu infrastruktury komunalnej i komunikacyjnej,

— poprawy potaczen komunikacyjnych ze stolicg regionu oraz w ukfadzie ponadregionalnym,

— rozwoju ustug kulturalnych i spotecznych, szczegdlnie w zakresie specjalistycznej opieki
zdrowotnej,

— rozwoju funkcji badawczych i edukacyjnych, szczegdlnie w powigzaniu z lokalnym rynkiem
pracy i gospodarka,

— rozwoju instytucji otoczenia biznesu i wsparcie kooperacji w gospodarce.

® Zaktualizowana Strategia Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, Zatgcznik do Uchwaty Nr XXIX/559/12 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku.
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lll.  MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE OSRODKOW SUBREGIONALNYCH

KONIN - LESZNO - PItA - GNIEZNO

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w grupie miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF) wyrdznia obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych. Wg klasyfikacji
KPZK miasta subregionalne, dla ktdorych wyznacza sie obszary funkcjonalne, to miasta o liczbie
ludnosci pomiedzy 50 tys. a 100 tys. mieszkancow, petnigce wazne funkcje gospodarcze i spoteczne.
W przypadku Wielkopolski, ze wzgledu na historie podziatéw administracyjnych, w wiekszosci sg to
byte osrodki wojewddzkie: Konin, Leszno, Pita. Grupe te uzupetnia Gniezno, ktére jako jedyne miasto
nie jest osrodkiem wojewddzkim, a zostato zakwalifikowane ze wzgledu na potencjat spoteczny
i gospodarczy, a takze uwarunkowania historyczne.

Miasta subregionalne wraz z obszarami funkcjonalnymi petnig bardzo istotng role. Z jednej
strony wspomagajg proces dyfuzji rozwoju osrodka metropolitalnego, z drugiej stanowia i bedg
stanowity bieguny wzrostu dla poszczegdlnych czesci Wielkopolski'®. Zgodnie z zapisami Strategii
wojewoddztwa miasta subregionalne wymagajg wsparcia szczegélnie w zakresie:

— zwiekszenia dostepnosci do stolicy regionu,

— powigzan infrastrukturalnych,

— powigzan gospodarczych i spotecznych,

— rozwigzywania probleméw rozwojowych zardwno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej.

Dla delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych przyjeto metode,
ktdra pozwala na harmonizacje i porownywalno$¢ wynikéw. Dla wszystkich miast subregionalnych
zastosowano takie same zasady i wskazniki delimitacji. Mimo ze miasta te rdznig sie strukturg
wewnetrzng to wykazujg wiele cech wspdlnych, takich jak wielkos¢ osrodka, status administracyjny.
Pozwala to zatozy¢, ze miasta te beda podobnie oddziatywaé na swoje otoczenie. Uznano, ze miejski
obszar funkcjonalny powinien by¢ spdjny przestrzennie, musi charakteryzowac sie istnieniem silnych
powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowanymi procesami urbanizacyjnymi.

Dla potrzeb wyznaczania granic obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych przyjeto
nastepujgce zasady i zatozenia:

— podstawowg jednostkg delimitacyjng jest gmina, jednostka podziatu administracyjnego
najnizszego szczebla;

— obszar funkcjonalny jest regionem spdjnym terytorialnie,

— za wchodzagce w sktad obszaru funkcjonalnego uznaje sie wszystkie gminy bezposrednio
sgsiadujace z miastem subregionalnym, niezaleznie od tego czy spetnity okreslone kryteria
delimitacji (zasada bezposredniego sasiedztwa),

— za wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego uznaje sie tylko te gminy, ktére sgsiadujg
z osrodkiem subregionalnym bezposrednio lub przez inne gminy wyznaczone w wyniku
przyjetych kryteridw (zasada ciggtosci),

— za wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego uznaje sie te gminy, ktére nie spetniajg
kryteridw, ale sasiadujg wytgcznie z gminami spetniajgcymi zatozone kryteria (zasada
zwartosci),

0 zaktualizowana Strategia Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, Zatgcznik do Uchwaty Nr XXIX/559/12 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku.
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— kazda gmina moze wchodzi¢ w sktad tylko jednego typu obszaru funkcjonalnego miast
subregionalnych; w przypadku naktadania sie stref wptywu decyduje odlegtos¢ gminy do
centrum osrodka subregionalnego (zasada roztgcznosci),

— analizie poddano wszystkie gminy z powiatéw otaczajgcych miasto subregionalne, z ktérych
co najmniej jedna gmina znajduje sie w pierwszym lub drugim pierscieniu jednostek
otaczajgcych miasto.

Jako optymalne i dostepne wskazniki, za pomocg ktdrych opisa¢ mozna dynamike
charakterystycznych zjawisk dla obszaréw podmiejskich miast typu subregionalnego uznano:

— udziat dojezdzajgcych do pracy do miast subregionalnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym,

— dostepnos$é czasowa do miast subregionalnych,

— liczbe potaczen komunikacjg zbiorowg,

— zmiane liczby ludnosci 2000-2012,

— zmiane powierzchni terendéw zurbanizowanych 2006-2011.

Powigzania funkcjonalne badanych jednostek terytorialnych z miastami subregionalnymi
obrazujg dojazdy do pracy. Sg one jednym z istotniejszych kryteridéw delimitacji przestrzeni. Migracje
wahadtowe polegajace na codziennym przemieszczaniu sie ludnosci do i z pracy stanowig element
bilansu sity roboczej w ujeciu terytorialnym'’. Informuja nas o sile powigzah z miastem
subregionalnym w zakresie rynku pracy, a posrednio o rozwoju infrastruktury gospodarczej, w tym
komunikacyjnej. Przyjety wskaznik statystyczny, liczba oséb dojezdzajgcych odniesiona do liczby oséb
w wieku produkcyjnym, dobrze ilustruje powigzania badanych gmin z miastami subregionalnymi.
Osoby w wieku produkcyjnym stanowig bowiem potencjalng grupe ludnosci przemieszczajgcy sie
w zwigzku z zatrudnieniem.

Przy okreslaniu zasiegu powigzan komunikacyjnych miast z otaczajgcym obszarem,
w metodach delimitacyjnych najczesciej stosuje sie kryterium dostepnosci czasowej wybranych
jednostek osadniczych oraz kryterium liczby potaczenn komunikacyjnych w ciggu doby.

Sprawnosc i szybkos¢ pokonywania przestrzeni, mierzona czasem dojazdu réznymi srodkami
transportu, jest obecnie jednym z najistotniejszych czynnikéw rozwoju. Obszary o stabej dostepnosci
czasowej w relacjach komunikacyjnych sg bardziej ograniczone w zakresie dostepu do ustug
podstawowych, ustug wyzszego rzedu, ktére koncentrujg sie gtéwnie w wiekszych osrodkach
miejskich. W przedmiotowe] delimitacji zatozono, ze czas dojazdu do miasta subregionalnego,
transportem indywidualnym nie moze przekracza¢ 40 minut. Uznano, ze czas ten jest optymalny dla
codziennych migracji ludnosci do pracy, szkoty i ustug. Ponadto w obszarze wyznaczonym izochrong
40 minut zamieszkuje ponad 2/3 ludnosci catego obszaru analiz z wytgczeniem miast
subregionalnych.

Do podstawowych informacji o powigzaniach funkcjonalnych osrodkéw miejskich
i otaczajgcych je obszaréw nalezy liczba potaczen komunikacyjnych komunikacji zbiorowej w ciggu
doby, na podstawie ktdrej mozna posrednio ocenié¢ zapotrzebowanie na transport w najblizszym
otoczeniu miast. Przyjeto, ze do miejskiego obszaru funkcjonalnego powinno zaliczy¢ sie jednostki
wykazujgce najwyzszg liczbe potaczen do miasta subregionalnego.

1 Dojazdy do pracy w 2010 roku na podstawie BAEL, Gtéwny Urzad Statystyczny, Materiat na konferencje prasowg w dniu
22 grudnia 2011r.
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Zastosowany w analizie kolejny miernik, zmiany liczby ludnosci w latach 2000-2012* w ujeciu
dynamicznym charakteryzuje zachodzgce procesy aglomeracyjne. Badanie wzrostu liczby ludnosci na
analizowanym obszarze jest wskaznikiem informujagcym o rozwoju poszczegdlnych jednostek
osadniczych i oddaje catoksztatt proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto wzrost liczby
ludnosci w najblizszym sgsiedztwie duzych miast jest charakterystyczny dla zachodzacego procesu
suburbanizacji, ktéry wyrdznia miejskie obszary funkcjonalne. W procesie delimitacji poszukiwany
jest obszar funkcjonalny, ktéry bedzie regionem o wysokich wartosciach badanych cech. W zwigzku
z powyzszym odniesiono wskaznik do Sredniej wartosci dla powiatu otaczajgcego miasto
subregionalne z wyfgczeniem tych miast.

W celu wyodrebnienia terendw, ktére pod wzgledem zagospodarowania przestrzeni
wyrdzniajg sie wysokim poziomem zurbanizowania, przeanalizowano zmiany gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych w latach 2006-2011". Wskaznik ten odzwierciedla proces wyksztatcania sie
i rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych wykazujac zmiany w sposobie zagospodarowania
terenéw otaczajgcych miasta subregionalne. Podobnie jak przy badaniu zmiany liczby ludnosci,
odniesiono wskaznik do S$redniej wartosci dla powiatu otaczajgcego miasto subregionalne
z wytaczeniem tego miasta.

Dla delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych przyjeto metode
spetnienia wiekszosci liczby kryteriéw, tzn. co najmniej 3 z 5.

Zaktada sie, ze miejskie obszary funkcjonalne miast subregionalnych to strefa oddziatywania
miasta subregionalnego, ale takze taki zbiér lokalnych jednostek terytorialnych, ktéry wyrdznia sie
z otoczenia i jednoczes$nie upodabnia pod pewnymi wzgledami do osrodka subregionalnego.
W zwigzku z powyzszym, oraz ze wzgledu na kryteria wyznaczania osrodkéw lokalnych, przyjeto
dodatkowe zatozenie w metodzie: w obszarach funkcjonalnych miast subregionalnych nie moga
uczestniczy¢ gminy miejskie i gminy miejsko-wiejskie miast powiatowych.

Wyniki delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. | Nazwa obszaru funkcjonalnego (OF) Gminy zakwalifikowane do OF | Kryteria i zasady decydujace o witgczeniu gminy do OF

wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do Gniezna,
Czerniejewo dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba potgczen
komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej sredniej.

ludnosci powyzej zatozonej S$redniej, wysoki udziat
Gniezno (gmina wiejska) dojezdzajacych do pracy do Gniezna, dostepnosé
czasowa ponizej 40 minut.

wzrost terenéw zurbanizowanych powyzej zatozonej
Ktecko Sredniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do

Gniezna, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut.
1 Miejski obszar funkcjonalny Gniezna &P P d

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej S$redniej,
wzrost terenéw zurbanizowanych powyzej zatozonej
tubowo Sredniej, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potagczern komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej S$redniej,

. wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do Gniezna,
Niechanowo y o . . .
dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba potgczen

komunikacjg zbiorowg powyzej zatozonej Sredniej.

12 Stan ludnosci i ruch naturalny. Ludnos¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci, Bank Danych Lokalnych, Gtéwny
Urzad Statystyczny.
Grunty zabudowane i zurbanizowane: tereny mieszkaniowe, tereny przemysfowe, inne tereny zabudowane,
zurbanizowane tereny niezabudowane, tereny rekreacyjno — wypoczynkowe, Ewidencja gruntéw i budynkow, Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa, 2011 r.
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wzrost terenéw zurbanizowanych powyzej zatozonej
Sredniej, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba

Miejski obszar funkcjonalny Konina

Witkowo Y . . .. L
potagczeri komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.
wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej S$redniej,
wzrost terenéw zurbanizowanych powyzej zatozonej
. $redniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do
Golina

Konina, dostepno$¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potaczert komunikacjg zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.

Kazimierz Biskupi

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej S$redniej,
wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do Konina,
dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba potaczen
komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej sredniej.

Kramsk

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej Sredniej,
wzrost terenéw zurbanizowanych powyzej zatozonej
sredniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do
Konina, dostepno$¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potaczert komunikacjg zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.

Krzymow

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej S$redniej,
wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do Konina,
dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut.

Rzgow

wzrost terendw zurbanizowanych powyzej zatozonej
Sredniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do
Konina, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potgczern komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.

Stare Miasto

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej S$redniej,
wzrost terendw zurbanizowanych powyzej zatozonej
Sredniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do
Konina, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potgczern komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.

Slesin

Wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej s$redniej,
wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do Konina,
dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba potgczen
komunikacjg zbiorowg powyzej zatozonej Sredniej.

Miejski obszar funkcjonalny Leszna

Lipno

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej Ssredniej,
wzrost terendw zurbanizowanych powyzej zatozonej
Sredniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do
Leszna, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potgczern komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
sredniej.

Osieczna

wysoki udziat dojezdzajagcych do pracy do Leszna,
dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, zastosowano
zasade bliskiego sasiedztwa.

Rydzyna

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej S$redniej,
dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba potgczen
komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej sredniej.

Swieciechowa

wzrost terendw zurbanizowanych powyzej zatozonej
Sredniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do
Leszna, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potgczern komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.
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Miejski obszar funkcjonalny Pity

Kaczory

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej Sredniej,
wzrost terenédw zurbanizowanych powyzej zatozonej
$redniej, dostepnosé czasowa ponizej 40 minut, liczba
potaczert komunikacjg zbiorowg powyzej zatozonej
sredniej.

Krajenka

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej Sredniej,
wysoki udziat dojezdzajagcych do pracy do Pity,
dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potaczert komunikacjg zbiorowg powyzej zatozonej
Sredniej.

Szydtowo

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej Sredniej,
wzrost terenéw zurbanizowanych powyzej zatozonej
$redniej, dostepnosé czasowa ponizej 40 minut, liczba
potgczert komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
sredniej.

Trzcianka

wzrost liczby ludnosci powyzej zatozonej Sredniej,
dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potgczert komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.

Ujscie

wzrost terendw zurbanizowanych powyzej zatozonej
sredniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do
Pity, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut, liczba
potgczert komunikacja zbiorowa powyzej zatozonej
Sredniej.

Wysoka

wzrost terendw zurbanizowanych powyzej zatozonej
sredniej, wysoki udziat dojezdzajacych do pracy do
Pity, dostepnos¢ czasowa ponizej 40 minut.

w Strategii wojewddztwa podjecie nastepujacych dziatan™:

Dla wyznaczonych miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych przewiduje sie

poprawa stanu infrastruktury komunalnej i komunikacyjnej,

poprawa potgczen komunikacyjnych ze stolicg regionu oraz funkcjonalnych z osrodkiem

regionalnym i osrodkami subregionalnymi,

rozwdj ustug kulturalnych i spotecznych, szczegdlnie w zakresie specjalistycznej opieki

zdrowotnej,

rozwdj funkcji badawczych i edukacyjnych, szczegdlnie w powigzaniu z lokalnym rynkiem

pracy i gospodarka,

rozwdj instytucji otoczenia biznesu i wsparcie kooperacji w gospodarce.

4 zaktualizowana Strategia Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, Zatgcznik do Uchwaty Nr XXIX/559/12 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE
KATEGORIA: OBSZARY FUNKCJONALNE OSRODKOW SUBREGIONALNYCH
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WIELKOPOLSKIE BIURO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W POZNANIU 2013 r.
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IV.  MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE OSRODKOW LOKALNYCH

W krajowej sieci jednostek osadniczych zrddtami czynnikdw wzrostu, oprécz miast
0 znaczeniu regionalnym i subregionalnym, s3 osrodki lokalne. Petnig one role uzupetniajgca
w stosunku do osrodkéw subregionalnych. Oferujg ustugi publiczne podstawowe i ponadlokalne,
w szczegblnosci w zakresie edukacji, kultury, transportu publicznego, ustug teleinformatycznych oraz
administracyjnych. Osrodki te majg szczegdlne znaczenie dla obszaréw wiejskich przede wszystkim,
jako miejsca koncentracji i tworzenia funkcji pozarolniczych, aktywizujacych te tereny oraz stanowig
dla nich gtéwny rynek pracy.

Osrodki lokalne sktadajgce sie na obszar funkcjonalny zostaty wyznaczone w oparciu o dwa
kryteria. Pierwszym z nich jest kryterium ludnosciowe, zaliczajgce do osrodkéw lokalnych miasta
ponizej 50 tys. mieszkancéw. Natomiast drugim jest kryterium administracyjne, kwalifikujgce osrodki
miejskie bedgce siedzibg powiatu, jako posiadajgce wieksze zdolnosci dyfuzji rozwoju gospodarczego,
niz pozostate jednostki miejskie stanowigce jedynie zaplecze rozwoju obszaréw wiejskich.
Zaproponowane kryteria wpisujg sie w ustalenia KPZK dla Miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodkow lokalnych. Dokument ten wskazat, jako obszar funkcjonalny granice administracyjne miast
ponizej 50 tys. mieszkancow, z podkresleniem szczegdlnej roli petnionej przez miasta powiatowe.
Ustalenia zawarte w Strategii rozwoju wojewddztwa, dla celu operacyjnego 5.1. Wsparcie osrodkow
lokalnych, takze pozostajg spdjne z przyjetymi zatozeniami.

Wyjatek w przyjetej kwalifikacji stanowi uwzglednienie Trzcianki znajdujgcej sie w granicach
powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego. Jest to decyzja uwarunkowana poprzednim podziatem
administracyjnym kraju, w ktérym miasta Trzcianka i Czarnkéw byly siedzibami dwéch niezaleznych
powiatdw, a takze petnionymi przez miasto funkcjami administracyjnymi. Do dnia dzisiejszego miasto
Trzcianka stanowi wazny osrodek miejski w powiecie, swiadczac ustugi w zakresie zadan szczebla
powiatowego. Posiada na swoim terenie delegatury starostwa powiatowego oraz jest siedzibg sadu
rejonowego. Ponadto jest to miasto o najwiekszej liczbie ludnosci w powiecie czarnkowsko-
trzcianeckim, co stanowi unikalny przypadek w Wielkopolsce, gdy siedziba powiatu nie znajduje sie
w jednostce osadniczej o najwiekszym potencjale ludnosciowym. Powyzsze przestanki zadecydowaty
o uwzglednieniu miasta Trzcianki w obszarze funkcjonalnym miast lokalnych.

Zgodnie ze Strategig wojewddztwa , Kluczem do rozwoju tych osrodkéw powinna by¢ lokalna
infrastruktura transportowa oraz otoczenia biznesu, ustugi, a takze wszystkie inne inwestycje, ktére
znaczgco wptywajg na dtugofalowy wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz podnoszg zdolnosé do
generowania dochodéw. Osrodki lokalne, dla petnienia prawidtowej roli w procesach rozwoju
regionalnego i restrukturyzacji obszaréw otaczajgcych, wymagajg rewitalizacji oraz wzmocnienia
powigzan z ich zapleczem wiejskim. Dlatego podstawowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego ma utatwienie dostepu do ustug swiadczonych przez te jednostki.”

Dla wyznaczonych osrodkow lokalnych wskazane sg nastepujgce dziatania:

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej do wiekszych osrodkéw;
— poprawa dostepnosci do ustug podstawowych i ponadlokalnych;
— aktywizacja srodowisk na rzecz rozwoju lokalnego;

— wsparcie lokalnej gospodarki;

— wsparcie rozwoju zaplecza ustugowego dla rolnictwa.
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TYP OBSZARU: MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE
KATEGORIA: OSRODKI LOKALNE
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Wiejskie obszary funkcjonalne to kategoria obszaréw, gdzie poprzez analize podobieristw

relacji terenéw wiejskich wobec miast regionu, wskazuje sie dwa typy terytoridw. Obszary
uczestniczace w procesach rozwojowych oraz obszary wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych
to dwa skrajne typy obszaréw wiejskich. Réznig je powigzania z biegunami wzrostu i czynnikami
wzmacniajgcymi rozwdj. Ich potozenie geograficzne w wiekszosci przypadkéw definiuje mozliwosci
samodzielnego rozwoju. Istotg wskazania obszaréw interwencji jest zréznicowanie typoéw i zakreséw
wsparcia z poziomu regionu, adekwatnie do réznigcych je problemdw i deficytéw.

V. WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE UCZESTNICZACE W PROCESACH ROZWOJOWYCH

Wedtug zapiséw KPZK obszary wiejskie uczestniczgce w procesach rozwojowych kraju biorg
udziat w postepujacej integracji funkcjonalnej z najwazniejszymi osrodkami miejskimi.
Za najwazniejsze osrodki miejskie w wojewddztwie wielkopolskim uznano stolice wojewddztwa,
a zarazem miasto metropolitalne — Poznan, miasta o znaczeniu regionalnym Kalisz i Ostréw
Wielkopolski oraz miasta subregionalne Leszno, Pita, Konin oraz Gniezno. Poniewaz impulsy
rozwojowe generowane przez bieguny wzrostu w wojewddztwie absorbowane sg w pierwszej
kolejnosci przez obszary znajdujace sie w najblizszym sgsiedztwie tych miast, przyjeto nastepujace
kryteria delimitacji wiejskich obszaréw funkcjonalnych uczestniczacych w powyzszych procesach:

— gminy wiejskie lub miejsko—wiejskie potozone w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym,

— gminy wiejskie lub gminy miejsko-wiejskie potozone w obszarze funkcjonalnym miast
regionalnych Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego,

— gminy wiejskie lub gminy miejsko-wiejskie potozone w obszarach funkcjonalnych miast
subregionalnych Leszna, Pity, Konina i Gniezna.

Zdelimitowane wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczagce w procesach rozwojowych maja
szczegblne znaczenie dla rozwoju catej Wielkopolski oraz najwazniejszych miast w sieci osadniczej
wojewddztwa. Powyzisze obszary wiejskie biorg udziat w najbardziej dynamicznych procesach
rozwojowych. Bezposrednie sgsiedztwo z najwazniejszymi osrodkami regionu powoduje, ze gminy te
znajduja sie w strefie bezposredniego oddziatywania potencjatu rozwojowego. Przewage
konkurencyjng zyskujg réowniez dzieki dobrym potfaczeniom komunikacyjnym z miastem
wojewoddzkim czy miastami regionalnymi i subregionalnymi.

Wysoki poziom rozwoju zdelimitowanych jednostek wiejskich niesie za sobg takze negatywne
konsekwencje. W gminach tych zauwazalne jest silne zjawisko suburbanizacji, w tym rdéwniez
suburbanizacji funkcjonalnej. W gminach wiejskich oraz obszarach wiejskich gmin miejsko —
wiejskich, zakwalifikowanych do tej kategorii obszaru funkcjonalnego, zauwazalne jest réwniez
zjawisko zatracania pierwotnych funkcji wiejskich, na rzecz zupetnie obcych dla tych jednostek funkcji
miejskich. Ponadto wyrazny jest rowniez naptyw ludnosci miejskiej na tereny wiejskie, co powoduje
liczne konflikty spoteczne i kulturowe. Codzienne dojazdy do pracy pomiedzy os$rodkiem miejskim a
obszarami wiejskimi powodujg nasilanie sie zjawiska kongestii.

Zréwnowazony rozwdj spoteczno — gospodarczy gmin zakwalifikowanych do obszaru
funkcjonalnego ma niezwykle istotne znaczenie dla rozwoju osrodka miejskiego ze wzgledu na silne
powigzania spoteczno — gospodarcze i komunikacyjne. Gminy te petnig réwniez role przekaznika
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dyfuzji procesdw rozwojowych na obszary wiejskie wymagajace wsparcia. Dlatego tez tak istotne

znaczenie dla rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego bedg miaty dziatania na rzecz wspierania

obszaréw funkcjonalnych tej kategorii.

Dla obszaréw funkcjonalnych uczestniczacych w procesach rozwojowych przewiduje sie

podjecie dziatan w kierunku:

wzmacniania powigzan funkcjonalno-przestrzennych z gtéwnym osrodkiem miejskim;
poprawy dostepnosci komunikacyjnej, zwtaszcza poprzez poprawe dziatania systemu
komunikacji zbiorowej;

przeciwdziatania negatywnym skutkom suburbanizacji i nieefektywnemu rozpraszaniu
zabudowy o ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej i infrastrukturalnej;

ochrony krajobrazu i tadu przestrzennego przed chaosem inwestycyjnym;

zapobieganiu marginalizacji funkcji rolniczej oraz ochrony gleb przed zanieczyszczeniem oraz
nieuzasadnionemu przeksztatcaniu gruntdw rolnych pod inne funkcje;

wspierania dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej produkcji rolnej;

zrownowazonego rozwaj funkcji pozarolniczych;

utrzymania lokalnych wiezi spotecznych i przeciwdziataniu segregacji spotecznej
i przestrzennej.
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VI. WIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE WYMAGAJACE WSPARCIA PROCESOW ROZWOJOWYCH

Wiejskie obszary funkcjonalne wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych na terenie
Wielkopolski obejmujg wszystkie jednostki gminne wiejskie i miejsko — wiejskie, ktére nie sg pod
bezposrednim wptywem najwazniejszych osrodkéw gospodarczych regionu. To obszary, w ktérych
potencjat endogeniczny wymaga wsparcia o czynniki aktywizujgce i zasilajgce w nowe cechy
i wartosci. Dla delimitacji wiejskich obszaréw funkcjonalnych wymagajgcych wsparcia proceséw
rozwojowych, przyjeto kluczowe zatozenie, ze potozenie wzgledem biegunéw wzrostu regionu, jest
cechag decydujgcg o dostepie do potencjatu rozwojowego. W zwigzku z powyzszym do obszaru
funkcjonalnego zaliczono:

— gminy wiejskie lub miejsko—wiejskie potozone poza granicami Poznanskiego Obszaru

Metropolitalnego,

— gminy wiejskie lub gminy miejsko-wiejskie potozone poza granicami obszaru funkcjonalnego
miast regionalnych Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego,

— gminy wiejskie lub gminy miejsko-wiejskie potozone poza granicami obszaréw
funkcjonalnych miast subregionalnych Leszna, Pity, Konina i Gniezna.

Wiejskie obszary funkcjonalne wymagajgce wsparcia procesdéw rozwojowych sg niezwykle
istotne z punktu widzenia dziatan na rzecz zwiekszenia spdjnosci regionu. Powyzisze obszary wiejskie
sg znacznie oddalone od najwazniejszych osrodkéw rozwoju w wojewddztwie, a co za tym idzie, nie
sg pod wptywem bezposredniego oddziatywania potencjatu rozwojowego tychze biegunéw wzrostu.
Ponadto ograniczony dostep do gtdwnych osrodkdw miejskich, a tym samym mniejsze mozliwosci
rozwojowe powodujg emigracje mieszkancéw na tereny bardziej atrakcyjne pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym, powodujgc depopulacje terenéw wiejskich. KPZK za istotng bariere
rozwoju tych obszaréw wskazuje: niskg dostepnos¢ do ustug publicznych, zdekapitalizowanie tkanki
osadniczej i zagrozenie waloréw przyrodniczych co wigze sie miedzy innymi ze stabg jakoscig
infrastruktury technicznej. Wsparcie wiejskich obszaréw funkcjonalnych pomoze eliminowac
dysproporcje w poziomie rozwoju regionu, poprawi jego spojnosé, a tym samym zwiekszy
atrakcyjnos¢ wojewddztwa wielkopolskiego.

Wedtug Zaktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa, dziatania na rzecz rozwoju wiejskich
obszaréw funkcjonalnych wymagajacych wsparcia proceséow rozwojowych bedy podejmowane
w nastepujacych kierunkach:

— wzmocnienie kapitatu ludzkiego i rozwdj edukacji,

— wsparcie sektoréw pozarolniczych oraz wzmocnienie endogenicznej bazy ekonomicznej,
— rozwoj turystyki wiejskiej i agroturystyki,

— przeciwdziatanie procesom migracji na pobyt staty,

— zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia przez zwiekszenie mobilnosci zawodowej,

— budowa infrastruktury zwigzanej z odnawialnymi zrédtami energii,

— budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j,

— zapewnienie efektywnej infrastruktury transportowe] i poprawa transportu zbiorowego,
— tworzenie instytucjonalnych warunkéow do zwiekszenia inwestycji pozarolniczych,

— stymulowanie rozwoju lokalnego oraz inicjatyw lokalnych,

— propagowanie i wdrazanie idei odnowy wsi,

— promocja i ochrona dziedzictwa kulturowego wsi,

— rozwdj organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na wsi.
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Zasieg i ztozono$é problemdéw warunkujacych wyznaczenie tego typu obszarédw wykracza
poza ramy oddziatywania narzedzi wtasciwych samorzgdom lokalnym. Ich makroskala wymaga analiz
z poziomu krajowego i uwzgledniania ztozonosci podnoszonych problemdéw w przepisach prawa.
Ze wzgledu na znaczenie tego typu obszaréw dla prawidtowego rozwoju kraju i regionu, polityka
regionalna musi uwzgledniaé dziatania niezbedne dla rozwigzywania wskazanych probleméw oraz
integrowac dziatania réznych podmiotdw dla poprawy ich skutecznosci.

VIl. OBSZARY OCHRONY GLEB DLA CELOW PRODUKCJI ROLNEJ

Rolnicza przestrzen produkcyjna oraz prowadzona na gruntach rolnych intensywna produkcja
rolnicza to jeden z elementéw wyrdzniajacych Wielkopolske. Wojewddztwo nalezy do lideréw
produkgcji rolniczej nie tylko w kraju, jest takze znaczgcym obszarem rolniczym w Europie. Wysoka
wydajnos¢ oraz kultura rolnicza wynikajaca z tradycji dobrego gospodarowania pozwala na osigganie
wysokich plonédw produkcji roslinnej pomimo Sredniej w skali kraju jakosci gleb w wojewddztwie.
Przestrzen rolnicza to takze element charakterystyczny dla krajobrazu regionu i jeden z najbardziej
rozpoznawalnych typdw zagospodarowania przestrzeni. Znaczenie rolnictwa w gospodarce
Wielkopolski wymaga zdecydowanych dziatan zmierzajgcych do ochrony rolniczej przestrzeni
produkcyjnej nie tylko do celéw gospodarczych, ale réwniez, jako element ochrony krajobrazu, do
ochrony $rodowiska przyrodniczego. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
okreslita, ze obszar funkcjonalny ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej dotyczy gleb wysokiej
jakosci niezbednych do zachowania w uzytkowaniu rolniczym, jako elementu bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju. Istotne sg réwniez wymogi ochrony funkcji towarzyszacych produkcji zywnosci
takich jak: zachowanie powigzanych z ekstensywnym rolnictwem walordw srodowiska
przyrodniczego, krajobrazu rolniczego, a takze ksztattowania zielonych pierscieni wokét miast
wojewddzkich i regionalnych. Dziatania zwigzane z niniejszym obszarem funkcjonalnym maja
dotyczy¢ réwniez zachowania ciggtosci uzytkow zielonych.

Istota obszaru funkcjonalnego ochrony gleb dla celdw produkcji rolnej nie odnosi sie
wytgcznie do ochrony gleb, ale dotyczy szeregu innych funkcji powigzanych z szeroko rozumianym
rolnictwem. Podstawowym kryterium wydzielenia gmin zaliczonych do obszaru funkcjonalnego jest
waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej wg IUNG w Putawach®. Wybrano gminy o wskazniku
rownym lub wiekszym 70 pkt (warunki dla rozwoju rolnictwa od 70 pkt korzystne, od 80 pkt bardzo
korzystne, od 90 pkt wybitnie korzystne).

Dodatkowo do obszaru funkcjonalnego witaczono gminy o nizszym niz 70 pkt wskazniku
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ale chrakteryzujgce sie wystepowaniem zwartych
komplekséw rolniczej przydatnosci gleb 1, 2, 3, 4 i 8. Grunty rolne zaliczone do tych komplekséw
charakteryzuja sie najwyzszg jakoscig i przydatnoscig dla produkcji rolniczej. Dotgczono takze gminy,
ktdre sg istotne dla funkcjonowania zielonego pierscienia wokoét Poznania oraz wokdt miast Kalisza
i Ostrowa Wielkopolskiego, co wynikato z potrzeby ochrony terendéw uzytkowanych rolniczo

> Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej - WWRPP wg prof. dr Tomasza Witka IUNG (Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa) [w] Zasobnos$¢ i zanieczyszczenie gleb Wielkopolski — stan na rok 2000, Biblioteka
Monitoringu Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Poznan 2001
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dopetniajgcych zielone pierscienie wokdt tych miast. Ponadto uzupetniono obszar funkcjonalny
o gminy, ktdre zaliczono do stref priorytetowych oraz obszaréw przyrodniczo wrazliwych Programu
rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013, gdzie istotng rolg petnig ekosystemy tgkowe potozone
w dolinach wazniejszych rzek Wielkopolski.

Gtéwnymi przestankami do wydzielenia obszaru funkcjonalnego ochrony gleb dla produkcji
rolnej jest zapewnienie i zachowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej niezbednej dla rozwoju
rolnictwa, bedacego gtéwnym zrédtem utrzymania i miejscem pracy dla znacznej grupy mieszkancéw
Wielkopolski. Jednoczesnie istotne jest przeciwdziatanie presji inwestycyjnej na tereny uzytkowane
rolniczo, w tym ograniczenie negatywnych skutkdw urbanizacji. Otwarte tereny rolnicze niezbedne s3
rowniez dla witasciwego funkcjonowania $rodowiska, szczegdlnie systemu przyrodniczego.
Zachowanie w uzytkowaniu rolniczym np. ekosystemdéw fgkowych jest niezbedne dla utrzymania
stabilnosci sytemu przyrodniczego a takze wartosci przyrodniczych form ochrony przyrody.
Wspieranie dziatan stuzgcych ochronie gleb bedzie sprzyjaé racjonalnemu gospodarowaniu
przestrzenia, a takze bedzie narzedziem ochrony innych walordéw, np. krajobrazowych, rekreacyjnych,
istotnych dla Wielkopolski. Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie bezpieczeistwa zywnosciowego
regionu, co ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo rynku zywnosci w kraju, jest obok zagadnienia
bezpieczenstwa i stabilnosci systemu energetycznego zadaniem priorytetowym i dtugofalowym.

Wyznaczone wedtug omowionych powyzej kryteridw gminy nalezgce do obszaru
funkcjonalnego ochrony gleb dla celdw produkcji rolnej, zajmuja okoto 75% powierzchni regionu.
Potwierdza to znaczenie rolnictwa w Wielkopolsce, ale réwniez wskazuje, ze produkcja rolnicza
i zwigzane z nig funkcje wymagaja zintegrowanych dziatan wynikajacych ze ztozonego zakresu
obszaru funkcjonalnego. Dziatania stuzgce ochronie gleb nie tylko pozwolg na prowadzenie produkcji
rolniczej, ale réowniez beda elementem zréwnowazonej polityki przestrzennej ukierunkowanej na
ochrone srodowiska przyrodniczego oraz krajobrazu.

Zgodnie ze Strategig rozwoju wojewddztwa w celu poprawy przyrodniczych warunkéw dla
rolnictwa, a w tym ochrony gleb, nalezy podja¢ nastepujgce dziatania:

— promocje programoéw rolnosrodowiskowych,

— wsparcie ekologicznej produkcji rolnej,

— odnowe tradycyjnych, regionalnych ras zwierzat i odmian roslin,

— ograniczanie erozji gleb,

— wprowadzanie zadrzewien do przestrzeni rolniczej,

— restrukturyzacje rolnictwa w celu ograniczenia negatywnego wptywu na gleby.
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Vill. TERENY ZAMKNIETE

tad przestrzenny wymaga zintegrowania przestrzeni waznej z punktu widzenia obronnosci

panstwa z przestrzenig otaczajagcg. W planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
wyznacza sie tereny zamkniete oraz ich strefy ochronne, ktére wymagajg ujecia w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlne znaczenie majg tereny zamkniete
uzytkowane przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Polityka przestrzennego zagospodarowania
kraju powinna zapewni¢ ochrone funkcji podstawowych terenéw zamknietych — obronnosci panstwa
z jednoczesnym wykorzystaniem cech tych obszaréw do rozwoju regionu®.

Tereny zamkniete zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193 poz. 1287). Zgodnie z art. 2 pkt 9 przez tereny zamkniete
nalezy rozumiec tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ i bezpieczerstwo
panstwa, okreslone przez wtasciwych ministréw i kierownikéw urzeddédw centralnych. Zgodnie z art. 4
ust 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.)
w odniesieniu do terenéw zamknietych, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
ustala sie wytgcznie granice tych terendéw oraz granice ich stref ochronnych. W strefach ochronnych
ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z tych terenéw, w tym zakaz zabudowy.
Przepisow tych nie stosuje sie jednak zgodnie z art. 4 ust 4 cytowanej wyzej ustawy do terendéw
zamknietych ustalonych przez ministra wtasciwego do spraw transportu, czyli w odniesieniu do
terenéw kolejowych, ktdre zgodnie z ustawag Prawo geodezyjne i kartograficzne sg terenami
zamknietymi.

Zgodnie wykazem nieruchomosci Ministerstwa Obrony Narodowej, znajdujacych sie
w administracji Wojskowego Zarzadu Infrastruktury w Poznaniu, oraz nieruchomosci przekazanych
poza resort Obrony Narodowej, posiadajgcych status terenu zamknietego (wg Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego, luty 2013 r.), na terenie wojewddztwa wielkopolskiego zlokalizowane sg nastepujgce
obszary ograniczonego zainwestowania dla obiektow i urzadzen wojskowych:

— sktad materiatéw wybuchowych — kompleks K-8652, JW.1156 Poznan-Krzesiny wraz ze strefg
ochronng terenu zamknietego w Bordwcu, obejmujgcego obreby Bordwiec, Szczytniki, Gadki,
Koninko i Robakowo w gminie Kérnik,

— lotnisko wojskowe Poznan-Krzesiny w kompleksie K-6035,

— lotnisko wojskowe Powidz,

— powierzchnia ograniczajgca wokot Drogowego Odcinka Lotniskowego Wrzesnia,

— teren poligonu wojskowego K-2201 ,,Biedrusko”,

— kompleks wojskowy K-8637 w Biedrusku,

— garnizonowa strzelnica szkolna, rzutnia granatéw bojowych oraz strzelnica pistoletowa
w kompleksie K-1795 Srem.

16 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011
roku.
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Ustanowione sg rowniez strefy ochronne o promieniu 3 km wokét kompleksdw wojskowych:
K-4577 Ruchocinek, K-7887 Babki, K-7096 Rogalin. Poza wymienionymi obiektami, w zasobie
Ministerstwa Obrony Narodowej znajdujg sie nieruchomosci, zawarte w wykazie tabelarycznym.

Tereny kolejowe, uznane za tereny zamkniete, zostaly wskazane na podstawie granic
i powierzchni terenéw zamknietych wedtug podziatu administracyjnego i ewidencji gruntéw
stanowigce zatacznik Dziennika Urzedowego Ministra Infrastruktury Nr 14 z dnia 17 grudnia 2009 r.
poz. 51. z pdin. zm. Tereny kolejowe zamkniete sg to przede wszystkim obszary, na ktérych
zlokalizowane sg obiekty i urzadzenia stuzgce bezposrednio obstudze funkcji komunikacyjnej
kolejowej.

Wyznaczenie obszaru funkcjonalnego terenéw zamknietych ma za zadanie precyzyjne
okreslenie ich wystepowania oraz uwzglednienie w tworzeniu polityki rozwoju wojewddztwa oraz w
Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa potrzeb wynikajagcych z koniecznosci
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemdw obrony kraju. Ze wzgledu na skale opracowan
regionalnych nie ma mozliwosci uwzgledniania w postaci kartograficznej wszystkich wymienionych
wyzej typdw ograniczed. Ponizsza delimitacja wskazuje miasta i gminy, na terenie ktdérych
zlokalizowane sg tereny zamkniete, zgodnie z dostepnymi informacjami zrédtowymi. Szczegétowe
wykazy zawiera Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego.
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IX. OBSZARY NARAZONE NA NIEBEZPIECZENSTWO POWODZI W SKALI DORZECZY

Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie $rednim w skali kraju zagrozeniem
powodziowym, wynikajagcym z sezonowego wysokiego stanu wody niektérych rzek wojewddztwa.
Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w regionie, na podstawie jednolitej metodyki dla
catego kraju, zostaty wskazane we Wstepnej ocenie ryzyka powodziowego. Zgodnie z ustawg z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne za przygotowanie tego dokumentu odpowiedzialny jest Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego zostata opracowana przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej PIB - Centra Modelowania Powodziowego w Gdyni, Poznaniu, Krakowie
i Wroctawiu, w konsultacji z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, w ramach projektu
yInformatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” finansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.

Celem opracowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego byto oszacowanie skali zagrozenia
powodziowego dla obszaréw dorzeczy oraz identyfikacja znaczgcego ryzyka powodziowego na tych
obszarach. W ramach dokumentu zidentyfikowane zostaty znaczace powodzie historyczne, jak
rowniez powodzie, ktére mogg wystgpi¢ w przysztosci. Powyzsze informacje stanowity podstawe do
wyznaczenia obszaréw narazonych na niebezpieczeistwo powodzi. Zgodnie z zapisami ustawy Prawo
wodne obszary te definiowane sg jako obszary, na ktérych stwierdza sie istnienie znaczacego ryzyka
powodziowego lub wystgpienie znaczgcego ryzyka jest prawdopodobne.

Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie
ryzyka powodziowego, w pierwszej kolejnosci do dnia 22 grudnia 2013 r. zostang wykonane doktadne
mapy zagrozenia powodziowego przedstawiajgce obszary narazone na niebezpieczeistwo powodzi
oraz mapy ryzyka powodziowego przedstawiajgce potencjalne negatywne skutki powodzi. Nastepnie
do dnia 22 grudnia 2015 r. przygotowane zostang plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
okreslajace katalog dziatarh zmierzajgcych do osiggniecia celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Obszar funkcjonalny obszaréw narazonych na niebezpieczenistwo powodzi w skali dorzecza
zostat wyznaczony w oparciu o aktualnie dostepne informacje wynikajgce ze wstepnej oceny ryzyka
powodziowego. Zakwalifikowano do niego gminy, na obszarze ktérych w powyzszym dokumencie
wskazano obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi. Zaleca sie aktualizacje wstepnie
zidentyfikowanego zasiegu obszaréw zagrozonych powodzig wraz z postepami prac nad oceng ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim.
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Wedtug KPZK 2030 okreslenie obszaru funkcjonalnego, jakim sg obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy, wynika z koniecznosci integrowania m.in. strategii
i plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw z kompleksowymi, interdyscyplinarnymi
dziataniami zmniejszajagcymi ryzyko powodziowe na obszarach dorzeczy. Przyczyni sie to do
podniesienia stopnia bezpieczenistwa przeciwpowodziowego, ktére osiggngé mozna m.in. poprzez
ograniczenia lub zakazy zabudowy, realizacje budowli przeciwpowodziowych, zwiekszenie retencji
krajobrazowej, organizacje systemow wczesnego ostrzegania itp.

Zapobieganie ryzyku wystgpienia powodzi winno by¢ na poziomie regionalnym przedmiotem
dziatan interwencyjnych, do ktérych zaliczyé mozna m.in.:

— modernizacje i rozbudowe budowli hydrotechnicznych zabezpieczajgcych przed wysokimi
stanami powodziowymi i tagodzacych ich skale i skutki,

— renaturalizacje terenéw zalewowych w dolinach rzek i wzrost retencji korytowej,

— prace melioracyjne porzadkujace stosunki wodne i ograniczajgce stany ekstremalne,

— wsparcie dziatalnosci oraz doposazanie jednostek strazy pozarnej w sprzet stuzacy do
usuwania skutkéw powodzi i podtopien.
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Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego to kategoria obszaréw wiasciwych

planowaniu przestrzennemu. Ich delimitacja, jak i sposoby oddziatywania na wystepujace problemy,
znajduje swoje miejsce w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Rolg Samorzadu
Wojewddztwa jest dostosowac narzedzia finansowe i pozafinansowe dla osiggniecia oczekiwanego
efektu. Podkresli¢ nalezy, ze kazdy z ponizszych obszaréw funkcjonalnych jest wewnetrznie
zrdéznicowany, a jego relacje z innymi elementami zagospodarowania wymagajg odrebnych studiéw
i analiz.

X. OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Obszary cenne przyrodniczo tworzg system przyrodniczy wojewddztwa, ktéry ma charakter
hierarchiczny. Dla poziomu wojewddztwa wyznaczone zostaly w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, elementy miedzynarodowe, krajowe oraz regionalne
systemu. Ponadto wyrdzniono réwniez obszary weztowe oraz korytarze dolin rzecznych o randze
lokalnej, ktére powinny zosta¢ wyznaczone na nizszych stopniach planowania.

Elementami strukturalnymi systemu sg przede wszystkim obszary o najwyzszych walorach
przyrodniczych, zdefiniowane jako obszary kluczowe. Obszary te znajduja sie na terenie 94% gmin
wojewddztwa. Ich strukture tworzg obszary weztowe, w skfad ktérych wchodza powierzchniowe
struktury przestrzenne oraz korytarze ekologiczne bedgce strukturami przestrzennymi o charakterze
tranzytowym, ktére taczg poszczegdlne obszary w funkcjonalng catosé.

Do weztowych, powierzchniowych struktur przestrzennych, majacych priorytetowe znaczenie
dla stabilnosci systemu przyrodniczego wojewddztwa zaliczono:

— obszary o randze europejskiej i krajowej: parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary

Natura 2000, rezerwaty przyrody,

— obszary o randze regionalnej: rezerwaty przyrody, wieksze obszary chronionego krajobrazu,
wieksze kompleksy lesne (ptaty lesne), wieksze ptaty mokradtowe i wodne.

Do korytarzy ekologicznych zaliczono korytarze dolin rzecznych oraz ciagi rynien
polodowcowych. Ze wzgledu na zasieg oddziatywania i przynalezno$¢é do zlewni wyrdzniono korytarze
dolinne o randze europejskiej i krajowej oraz regionalnej.

Poza obszarami kluczowymi, dla poprawy funkcjonowania uktadu przyrodniczego
wojewddztwa wskazane zostaty obszary wspomagajgce funkcje przyrodnicze systemu, ktére beda
wptywaé na wzrost jego odpornosci, szczegdlnie na obcigzenia antropogeniczne. Do obszaréw tych
zaliczono:

— fragmenty obszaréw chronionego krajobrazu, ktére obejmujg obszary juz zurbanizowane lub
wskazane w studiach do zainwestowania,

— otuliny parkéw,

— wybrane wyspy lesne i korytarze lesne charakteryzujgce sie bogactwem siedliskowym wielu
gatunkdéw zwierzat i roslin,

— wybrane ekosystemy tgkowe,

— wybrane obszary mokradtowe,

— uzytki ekologiczne,

— tereny zieleni lesSno-parkowej,
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— zielen miejskg urzadzong o réznych funkcjach,

— wybrane obszary wazne dla zachowania réznorodnosci florystycznej i faunistycznej czesto
nieobjete ochrong prawng, a wskazane w opracowaniach specjalistycznych.

W strukturze systemu przyrodniczego wskazano réwniez obszary uzupetniajgce system, ktdre
przenikajg istotne elementy systemu przyrodniczego wojewddztwa. Od ich zagospodarowania
i uzytkowania moze zaleze¢ niejednokrotnie dynamika proceséw ekologicznych na obszarach
potozonych miedzy nimi. Do obszaréw uzupetniajgcych wskazano:

— ladowe korytarze ekologiczne (drogi migracji) o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
wyznaczone w celu przeciwdziatania izolacji obszaréw przyrodniczo cennych, umozliwiajgce
migracje zwierzat w obszarach sieci Natura 2000, jak i innych terenach o duzej wartosci
przyrodniczej’’,

— miejsca wyjatkowo cenne (wazne) dla ptakéw w ich okresie legowym, jak i podczas
wedrowek'®. Dotyczg one gtdwnie ptakéw wodnych i drapieznych o $redniej i duzej wielkosci,
najbardziej narazonych na kolizje z inwestycjami liniowymi (drogi, linie elektroenergetyczne)
czy farmami wiatrowymi. Ostoje ptakow w wielu miejscach pokrywajg sie z formami ochrony
przyrody,

— inne tereny majgce znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania systemu.

Ze wzgledu na fakt, ze zréznicowanie wewnetrzne elementéw strukturalnych systemu oraz
petnione w nim funkcje decydujg o stabilnosci sieci ekologicznej, do obszaru funkcjonalnego
obszaréw cennych przyrodniczo zostaty zakwalifikowane wszystkie gminy wojewddztwa.
Tak kompleksowe wskazanie obszaru catego wojewddztwa moze zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie obszaréw petnigcych funkcje Srodowiskotwdrcze, wazne dla zachowania i ochrony
ekosystemow oraz gatunkéw.

v Zwierzeta a drogi. Metody ograniczenia negatywnego wptywu drég na populacje dzikich zwierzqt. Zaktad Badania Ssakow
PAN Biatowieza 2006

18 Wylegata P., Kuzniak St., Dolata P. T., Obszary wazne dla ptakow w okresie gniazdowania oraz migracji na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego, na zlecenie WBPP Poznan 2008
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Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa zasoby przyrodnicze s jednym

z najwazniejszych potencjatéw rozwojowych wojewddztwa, ktory nalezy chronic. Cel ten realizowany

powinien by¢ przede wszystkim przez nastepujgce kierunki dziatan:

ostabianie negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na ekosystemy: usuwanie przyczyn
i skutkéw eutrofizacji, odwadniania ekosystemdw, postepujgcej antropogenizacji flory
i fauny, w tym w wyniku suburbanizacji;

ochrona siedlisk i gatunkédw rodzimych przed inwazyjnymi gatunkami obcymi oraz
genetycznie modyfikowanymi;

ograniczanie nadmiernej eksploatacji gatunkéw dziko zyjacych, ochrona stanowisk rozrodu,
tras migracyjnych i obszaréw zerowania;

ograniczanie likwidacji ekosystemow, ich odtwarzanie, przeciwdziatanie ich fragmentacji oraz
przywracanie i utrzymywanie droznosci korytarzy ekologicznych;

racjonalizacja i wzmocnienie instytucjonalnego i infrastrukturalnego systemu ochrony
przyrody;

prowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej, tworzenie plandéw ochrony przyrody, w tym
Priorytetowych Ram Dziatania dla obszaréw Natura 2000 oraz wsparcie badan z zakresu
réznorodnosci biologicznej;

ochrona i tworzenie siedlisk wilgotnych;

wsparcie dziatania oraz doposazanie podmiotdw biorgcych udziat w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozarédw oraz innych klesk i zdarzeh powodujgcych zagrozenia
dla srodowiska.
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XI. OBSZARY FUNKCJONALNE OCHRONY KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH

Dziedzictwo kulturowe stanowi wazny element struktury przestrzennej krajobrazu
Wielkopolski. Jest $wiadectwem historii wptywajagcym na jako$é zycia lokalnych spotecznosci.
Zintegrowana ochrona S$rodowiska kulturowego oraz kompleksowe gospodarowanie catym
krajobrazem umozliwia harmonijny i zrdwnowazonym rozwdj, wptywa na wzrost rozpoznawalnosci
i atrakcyjnosci miast, miasteczek i obszaréw wiejskich.

Zasoby kulturowe wojewddztwa wielkopolskiego wptywajg na ksztattowanie tozsamosci
narodowej i regionalnej. Wykorzystanie historii, zabytkéw i tradycji podkresla odrebnos¢ kulturowg
i istnienie regionalnej réznorodnosci. Ochrona wartosci dziedzictwa kulturowego oraz opartych na
nim dziataniach na rzecz pielegnowania i ksztattowania tozsamosci wymaga wskazania obszaréw
funkcjonalnych ochrony krajobrazu kulturowego.

W celu wyznaczenia obszaru funkcjonalnego ochrony krajobrazu kulturowego na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego wskazano trzy grupy kryteridow:

a) obszary, na ktorych zachowaty sie obiekty lub obszary o specyficznych i charakterystycznych
cechach dla miejscowej tradycji budowlanej, osadniczej i gospodarcze;j’:

— obszar delegowany, ze wzgledu na szczegdlne wartosci przyrodniczo — kulturowe, do wpisu
na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO — Pradolina Noteci,

— obiekty wpisane i proponowane do ujecia na LiScie Dziedzictwa Europejskiego — wzgbrze
Lecha w GnieZznie oraz proponowany zespot urbanistyczno-rezydencjonalny w Kérniku,

— obiekty objete ochrong, jako pomniki historii oraz obiekty proponowane do objecia tg forma
ochrony. Na terenie Wielkopolski status pomnika historii posiada obecnie 7 obiektow,
a kolejnych 7 jest proponowanych,

— obiekty ujete w Czerwonej Ksiedze Krajobrazéw Polski. Z obszaru wojewddztwa
wielkopolskiego wytypowano 19 obszarow, w tym zespoty przyrodnicze, rezydencjonalne
oraz miejskie objete w catosci lub czesci formami ochrony prawnej,

— obszary istniejgcych i proponowanych parkéw kulturowych i archeologicznych parkéw
kulturowych. Obecnie na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego istnieje jeden park
kulturowy. W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa wielkopolskiego
wskazano do objecia ochrong prawng w postaci parkéw kulturowych 31 terendw,

— obszary, na ktérych zachowaty sie zabytki osadnictwa tradycyjnego, w tym osadnictwa
olederskiego skupionego i rozproszonego, osadnictwa fryderycjanskiego oraz tereny wsi, tzw.
pankdéw kaszubskich,

na podstawie: Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2008-2011, Czerwonej Ksiegi Krajobrazéw Polski, Zarzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r. w sprawie uznania za pomnik historii ,Gniezno - Katedre p.w.
Whniebowziecia Najswietszej Marii Panny i sw. Wojciecha”, Zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8
wrzesnia 1994 r. w sprawie uznania za pomnik historii ,Wyspe — Ostréw Lednicki”, Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie uznania za pomnik historii ,Zespét klasztorny Kongregacji
Oratorium $w. Filipa Neri, Gostyn — Gtogéwko”, Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 listopada
2008 r. w sprawie uznania za pomnik historii ,Poznan — historyczny zespdt miasta”, Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie uznania za pomnik historii ,,Zespét dawnego opactwa
cysterskiego w Lqdzie nad Wartq”, Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2009 r.
w sprawie uznania za pomnik historii ,Lubin — zespét opactwa benedyktynéw”, Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie uznania za pomnik historii ,,Kérnik — zespét zamkowo —
parkowy wraz z kosciotem parafialnym — nekropoliq wtascicieli”.
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historyczne uktady przestrzenne (rejestr zabytkéw). W wojewddztwie wielkopolskim
w rejestrze zabytkéw w 2011 r. znalazto sie 114 uktaddédw urbanistycznych, 5 ukfaddéw
ruralistycznych oraz 7 uktadéw przestrzennych krajobrazu kulturowego.

b) Obszary, na terenie ktérych przebiegaja szlaki kulturowe o znaczeniu ponadregionalnym

i regionalnym.”® Na terenie Wielkopolski szlakami o znaczeniu miedzynarodowym sa: Droga

Sw. Jakuba, Szlak Cysterski i Piastowska Droga Romanska, szlakami o znaczeniu krajowym:

unikatowy w skali kraju Szlak Piastowski oraz Bursztynowy Szlak Rowerowy, szlakami o znaczeniu

regionalnym: trakt Krélewsko — Cesarski, Ziemianski Szlak Rowerowy, Trasa Kornicka,

Wielkopolski Szlak Wiatraczny oraz Podziemna Trasa Turystyczna Kopalni Soli w Ktodawie.

c) Obszary wystepowania cech charakterystycznych dla grup regionalnych.” Sposréd 30 dawnych

grup regionalnych tylko okoto 8 posiada do dzi$ wyrazng, wtasng odrebnos¢, wyrazajaca sie

poprzez obrzedy, stroje i muzyke, kultywowane najczesciej przez lokalne zespoty ludowe oraz

zachowane zabytki etnograficzne.

W celu osiggniecia optymalnego stanu krajobrazu kulturowego i wykorzystania jego

potencjatu rozwojowego konieczna jest nie tylko ochrona istniejgcych zasobow, ale takze kreowanie

nowych jakosci przestrzeni kulturowych, a takie upowszechnianie wiedzy na ten temat wsrdd

mieszkancow regionu, Polski i Europy. Zgodnie ze Strategia wojewddztwa w zakresie ochrony

krajobrazu, a takze wsparcia terendw o wyjatkowych walorach srodowiska kulturowego, nalezy

podijac dziatania w celu:

identyfikacji i oceny krajobrazéw oraz okreslenia przyczyn i kierunkédw ich zmian;

zachecania samorzgdéw lokalnych do uwzgledniania kwestii krajobrazowych w odpowiednich
dokumentach gminnych;

zrbwnowazonego uzytkowania przestrzeni;

ograniczania  przeksztatcania terendw cennych pod wzgledem  przyrodniczym
i krajobrazowym objetych ochrong prawng;

ograniczania przeksztatcania terenéw nieobjetych ochrong prawng, w tym przeciwdziatania
likwidacji zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych, prac zmieniajgcych znaczaco
rzezbe terenu, likwidowania i przeksztatcania zbiornikébw wodnych oraz obszaréw
wodnobtotnych;

rekultywacji obszaréw zdegradowanych;

wdrazania kompleksowych programéw rewitalizacji i aktywizacji gospodarczej
wykorzystujgcej walory kulturowe;

tworzenia parkow kulturowych;

promocji terenéw o wybitnych walorach kulturowych;

odnowy obiektéw dziedzictwa kulturowego.

2 ha podstawie: Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2008-2011,

z op.cit.
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XIl. OBSZARY OCHRONY | KSZTALTOWANIA ZASOBOW WODNYCH

Wielkopolska dysponuje niewielkimi zasobami wodnymi, co jest spowodowane
uwarunkowaniami  klimatycznymi oraz ograniczonymi  hydrogeologicznymi  mozliwosciami
retencyjnymi. Potencjat wodny catego regionu Warty nalezy do najnizszych ze wszystkich duzych rzek
w Polsce i charakteryzuje sie duzg zmiennoscig obszarowg i czasowa. Niskie wartosci opadéw
w dorzeczu Srodkowej Warty wynikajg z potozenia obszaru w tzw. cieniu opadowym Pojezierza
Zachodniopomorskiego i Pojezierza Lubuskiego co powoduje, ze Srednie opady z wielolecia rzadko
przekraczajg 500 mm. Zgodnie z raportami Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce (SMSR)
Wielkopolska nalezy do regionéw zagrozonych wystepowaniem suszy, co wptywa na gospodarke,
szczegolnie rejondw intensywnej produkcji rolniczej zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa.

Pomimo bogato rozwinietej sieci rzecznej oraz wysokiej jeziornosci, Wielkopolska dysponuje
takze nieduzymi zasobami wod powierzchniowych, co jest spowodowane niewielky iloscig opadéw
atmosferycznych (opady roczne od 480 mm do 600 mm) oraz niedostatecznymi inwestycjami
z zakresu retencji antropogeniczne;j.

Niedobory wodne szacowane s3 w wojewddztwie na okoto 350 min m3. Deficyt wdd jest
szczegdlnie widoczny w pdétnocno-wschodniej i sSrodkowej czesci regionu. Wyjatkowo ubogie zasoby
wodne wystepujg w zlewniach Wetny, Prosny, Gérnej Noteci, gdzie opady atmosferyczne wynosza
okoto 21/s/km2. Sg to wartosci skrajnie niskie w odniesieniu do $redniej wartosci odptywu
jednostkowego dla Polski. Niekorzystna sytuacja spowodowata, ze wojewddztwo wielkopolskie
zostato zakwalifikowane do pierwszej grupy wojewddztw o niedoborach wéd powierzchniowych
i zwigzanych z tymi potrzeb zwiekszenia zasobéw waéd (IMGW, 1997).

W zwigzku z powyzszym, obszarem funkcjonalnym obejmuje sie wszystkie gminy
wojewddztwa zaktadajac, ze ochrona i ksztattowanie zasobdw wodnych wymaga miedzy innymi
dziatan polegajacych na:

— realizacji inwestycji zwigzanych z podnoszeniem retencji wodnej, zaréwno retencji matej
poprawiajacej zaopatrzenie rolnictwa w wode, jak i retencji duzej na gtéwnych ciekach
wodnych. W tym zakresie priorytetowg inwestycjg dla Wielkopolski jest zbiornik retencyjny
Wielowies Klasztorna na Prosnie;

— likwidacji i ograniczaniu oddziatywania Zrdodet zanieczyszczen wdd poprzez rozbudowe
i modernizacje systemow kanalizacji zwtfaszcza na terenach wiejskich, a takze na obszarach
rekreacyjnych potozonych na terenach cennych przyrodniczo;

— ograniczaniu negatywnego oddziatywania zwigzanego z prowadzong na obszarze
wojewddztwa intensywng produkcjg rolniczg (dotyczy to zwtaszcza wéd powierzchniowych
i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrddet rolniczych oraz
obszaréw szczegdlnie narazonych, z ktérych odptyw azotu ze zrddet rolniczych do tych wéd
nalezy ograniczy¢, tzw. OSN);

— zwiekszaniu lesistosci wojewddztwa, a takze zwiekszaniu udziatu zadrzewien srédpolnych na
obszarach rolniczych, a zwtfaszcza na gruntach o wysokiej jakosci i przydatnosci dla produkgji
rolniczej;

— budowie i modernizacji urzadzen hydrotechnicznych;

— ochronie ilosciowej i jakosciowej wod podziemnych;

— renaturalizacji ciekdw wodnych (w tym odbudowie zdegradowanych srodowisk wodnych);

— prowadzeniu racjonalnej gospodarki wodami opadowymi.
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XIll. OBSZAR FUNKCJONALNY OCHRONY STRATEGICZNYCH ZtOZ KOPALIN

Na obszarze Wielkopolski wystepujg kopaliny o znaczeniu strategicznym dla gospodarki

panstwa. Zgodnie z zapisami KPZK, ktére sg swoistg implementacjg Polityki Energetycznej Kraju
w tym zakresie, konieczna jest na poziomie regionalnym delimitacja obszaréw ochrony strategicznych
7216z kopalin. Wyznaczenie tych obszaréw pozwoli na rozpoczecie dziatan zwigzanych
z uregulowaniem sposobu zagospodarowania terendéw potozonych na ztozach. W tym celu niezbedne
sg dziatania Rzadu RP (ministra wtasciwego ds. gospodarki we wspdtpracy z ministrem witasciwym do
spraw Srodowiska) polegajace na publikacji rozporzadzenia dotyczacego wykazu zt6z o znaczeniu
strategicznym dla panistwa z okre$leniem przestrzennego zasiegu ich zalegania.

Ustawa Prawo geologiczne i gdrnicze z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. Nr 163, poz. 981 z pdzn.
zm.) okresla, ze ztoza weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina
towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie
rodzimym, rud pierwiastkéw promieniotwdrczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli
potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzgledu na miejsce ich
wystepowania, sg objete witasnoscig goérniczg. Wiasnoscig gérniczg sg objete takze ztoza wodd
leczniczych, wéd termalnych i solanek. Prawo wtasnosci goérniczej przystuguje Skarbowi Panstwa.
Komentarz do Prawa geologicznego i gorniczego okresla, ze wybrane ztoza kopalin objete wtasnoscia
gorniczg nalezg do z16z strategicznych. Sg to ztoza kopalin, ktére majg swoje znaczenia dla gospodarki
panstwa, jako nosniki energii: ztoza weglowodordéw, wegla kamiennego i wegla brunatnego.

Na obszarze Wielkopolski znajdujg sie ztoza gazu ziemnego, ropy naftowej, a takze ztoza
wegla brunatnego zaliczone do zt6z kopalin strategicznych dla gospodarki panistwa, w tym
zachowania bezpieczenstwa energetycznego kraju w perspektywie roku 2030 i pdzniejszych lat.

Poniewaz dotychczas nie ukazato sie rozporzadzenie dotyczace wykazu zt6z o znaczeniu
strategicznym dla panistwa, do obszaru funkcjonalnego ochrony strategicznych zt6z kopalin
zakwalifikowano gminy, na terenie ktérych wystepujg kopaliny wyszczegdlnione w Bilansie zasobdéw
zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.X11.2012 (PIG, W-wa, 2013). Do wyznaczenia zasiegu zt6z kopalin
wykorzystano baze danych MIDAS oraz baze danych INFOGEOSKARB (PIG), a takze materiaty
uzyskane w PGNiG SA w Zielonej Gérze. Ztoza kopalin uznano za strategiczne zasoby naturalne kraju
zgodnie z ustawg o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju
z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 1051 z pdzn. zm.).

W granicach wojewddztwa wielkopolskiego, ze wzgledu na sposdb wydobycia, wystepuja
dwie kategorie ztdz strategicznych: wegiel brunatny oraz gaz ziemny i ropa naftowa.

Wegiel brunatny wystepuje w 31 udokumentowanych ztozach, zlokalizowanych
w subregionie koninsko-tureckim, w centralnej czesci Wielkopolski - Réw Poznanski oraz w pétnocnej
czesci wojewddztwa. Wegiel brunatny obecnie jest eksploatowany tylko w rejonie Konina i Turka.
Jest to obszar wojewddztwa, gdzie przemyst wydobywczy i energetyczny ma podstawowe znaczenie,
jednak konsekwencje zwigzane z odkrywkowg eksploatacjg wegla brunatnego widoczne sg zaréwno
sferze przyrodniczej, spotecznej, jak i gospodarczej tego obszaru. W zwigzku z wyczerpywaniem sie
zasobow wegla w rejonie Konina i Turku, istotnym zadaniem dla tego rejonu bedzie w przysztosci
restrukturyzacja gospodarki, a takze dalsze prace rekultywacyjne. Jednoczesnie w wojewddztwie
wystepujg obszary, na ktérych zalegajg ztoza kopalin do perspektywicznego wykorzystania, gdzie
istotne sg dziatania z zakresu ochrony zt6z o znaczeniu strategicznym. Wskazaé¢ tu nalezy ztoza
potozone w rejonie Rowu Poznanskiego przebiegajgcego przez centralng czes¢ wojewddztwa
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w uktadzie potudnikowym oraz ztoza ,Trzcianka” i ,Miedzychdéd” potozone w podtnocnej czesci
regionu.

Drugy kategorie stanowig obszary wystepowania ztéz gazu ziemnego i ropy naftowe;.
Najwazniejsze ztoza gazu ziemnego wystepujg przede wszystkim miedzy Wartg, Obrg i Kanatem
Mosinskim. Wydobywalne zasoby wielkopolskiego gazu stanowig 62% zasobdw Nizu Polskiego.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze potozenie wojewddztwa w obrebie basenu ropogazonosnego wskazuje
na duze prawdopodobienstwo odkrycia nowych zt6z tej kopaliny.

Najwieksze obecnie udokumentowane ztoza ropy naftowej na terenie Wielkopolski to ztoze
Lubiatébw oraz Grotdw wystepujace w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim i miedzychodzkim.
Ponadto ztoza ropy naftowej wystepujg rowniez w powiecie poznanskim oraz nowotomyskim.

Na obszarze wojewddztwa wystepujg gminy, gdzie jednoczesnie wystepujg zaréwno ztoza
wegla brunatnego, jak i ztoza gazu zimnego i ropy naftowej. Sg to nastepujace jednostki: Czempin,
Koscian (gm. wiejska), Miedzychéd, Miejska Gérka oraz Steszew.

Ze wzgledu na wystepowanie na terenie Wielkopolski dwdéch kategorii zt6z kopalin wskazuje
sie dwa rodzaje dziatan na rzecz ochrony z6z strategicznych. Zakres dziatan zwigzany z ochrong zt6z
wegla brunatnego wynika przede wszystkich ze skali rozpietosci przestrzennej z16z wegla, a takze
ewentualnych konsekwencji zwigzanych z potencjalng eksploatacja.

Podstawowym celem w zakresie ochrony strategicznych ztéz kopalin, jakie okreslono
w Strategii rozwoju wojewddztwa, ,jest uzyskanie réwnowagi miedzy funkcjami, jakimi
sg eksploatacja kopalin w odniesieniu do ochrony srodowiska, dziatalno$ci gospodarczej i rolniczej
oraz do funkcji mieszkalnej. Z tego punktu widzenia konieczna jest z jednej strony ochrona
kluczowych zt6z, a z drugiej ochrona kluczowych obszaréw, w tym rolniczych, przed eksploatacjg
kopalin”. Zapisy Strategii wskazujg na nastepujace kierunki dziatann w tym zakresie:

— wsparcie rozpoznawania wystepowania zt6z kopalin;

— ochrona przed zabudowg kluczowych zt6z kopalin w regionie;

— ograniczanie eksploatacji na obszarach chronionych oraz na terenach o wysokiej kulturze
rolnej;

— rekultywacja i zagospodarowanie terendw poeksploatacyjnych oraz ograniczanie
negatywnych skutkdw prac geologicznych i eksploatacji kopalin.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania te w szczegdlnosci dotyczg zt6z wegla brunatnego —
eksploatacja metodg odkrywkowg ma najwieksze oddziatywanie na sSrodowisko i gospodarke.
Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa ,,dla Wielkopolski szczegdlnie niekorzystna moze
by¢ decyzja o eksploatacji kolejnych zt6z wegla brunatnego, poza subregionem konirfskim”.
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Na pewnych obszarach wystepuje koncentracja problemdédw o charakterze spoteczno-

gospodarczym moggcych mieé znaczenie dla rozwoju regionu. Ze wzgledu na ich wptyw na procesy
zagospodarowania przestrzennego, w tym poprawe spdjnosci wewnetrznej, rozwigzywanie tych
problemdédw wymaga specjalnych dziatan polityki przestrzennego zagospodarowania, wspieranej
instrumentami polityki regionalnej oraz koordynowanymi instrumentami terytorialnymi innych
polityk publicznych®. Delimitacja tej kategorii obszaréw funkcjonalnych oparta jest o statystyke
publiczng. Przeniesienie delimitacji do Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
wielkopolskiego wymagac bedzie integracji pozostatych elementéw prowadzenia polityki rozwoju
przestrzennego regionu i dostosowania ich do zawartej ponizej oceny zréznicowania wewnetrznego
wojewoddztwa.

XIV. OBSZARY O NAJNIZSZYM STOPNIU ROZWOJU | POGARSZAJACYCH SIE

PERSPEKTYWACH ROZWOJOWYCH

Woyksztatcanie sie jednostek zyskujgcych znamiona obszardw o najnizszym stopniu rozwoju
i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych uwarunkowane jest nagromadzeniem na ich
terenie specyficznych cech spotecznych i gospodarczych. Jako charakterystyczne elementy
okreslajgce ten obszar Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju podaje ,stabg dostepnos¢
oraz jako$¢ ustug publicznych, a takze maty potencjat osrodkéw miejskich, stabo rozwinietg sie¢
osadniczg izaburzong strukture demograficzng wywotang m.in. migracjami ludzi mtodych do
najwiekszych miast w kraju i za granice, pogarszajgcq sie sytuacje spoteczng, gospodarczg
i przestrzenng tych terenéow.”
Na poziomie regionalnym zapisy KPZK dotyczgce tego obszaru funkcjonalnego wdrazane sg
w ramach 5 celu strategicznego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego - Zwiekszenie
spojnosci wojewddztwa, poprzez cel operacyjny 5.3. Aktywizacja obszardw o najnizszym stopniu
rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych. Jako przestrzed wymagajgcg wsparcia
w pierwszej kolejnosci, wskazano obszary Wielkopolski charakteryzujgce sie nizszym od sredniej dla
regionu poziomem rozwoju. Moga to by¢ zaréwno obszary miejskie, jak i wiejskie.
W celu wskazania obszardw o najnizszym stopniu rozwoju przebadano gminy za pomocg
6 wskaznikéw spoteczno-gospodarczych w ostatnim dostepnym roku badawczym. Uwzgledniono
takie zjawiska jak:
— saldo migracji w 2011 roku,
— obcigzenie demograficzne w 2012 roku,
— liczbe mieszkan przypadajacg na 1000 mieszkaricéw w 2010 roku,
— liczbe podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w 2012
roku,
— tgczny udziat podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) i od oséb prawnych (CIT)
w dochodach wtasnych ogétem gmin w 2011 roku,

2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011
roku.
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liczbe os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej na 1000 mieszkarncéw w 2011 roku.
Natomiast w celu wyznaczenia obszarow szczegdlnej koncentracji zjawisk wptywajgcych

Znaczgco na ograniczenie wzrostu spoteczno-gospodarczego przebadano dynamike zmian

6 powyzszych wskaznikdéw, uzupetniajgc je o dwa dodatkowe. W badaniu postuzono sie mozliwie

najszerszym okresem badawczym dla nastepujacych wskaznikow:

dynamika przyrostu naturalnego w latach 2000-2012 — pozwala wskazaé obszary, na ktérych
tempo przyrostu ludnosci w badanym okresie jest najwieksze (uwzgledniajgc urodzenia,
zgony, ruch migracyjny), a jednoczesnie ktdre tereny borykajg sie z problemem depopulacji;
zmiany salda migracji w latach 2000-2011 — dotyczy migracji na pobyt staty (wewnetrzne
i zagraniczne) — posrednio Swiadczy o jakosci zycia i zwigzanej z tym potrzebie poprawy
warunkéw zycia;

zmiany obcigzenia demograficznego w latach 2002-2012 — obrazuje liczbe ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym — $wiadczy o kondycji
zasobow pracy;

zmiany liczby mieszkan przypadajacych na 1000 ludnosci w latach 2000-2010 — $wiadczy
o poprawie/pogarszaniu sie warunkéw mieszkaniowych, jako sktadowej jakosci zycia;

zmiany udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2003-2012 — prezentuje zmiany sytuacji na rynku pracy, Swiadczy zaréwno o podazy,
jak i popycie sity roboczej;

dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na
10 tysiecy ludnosci w latach 2009-2012 — pozwala okresli¢ stopien aktywnosci zawodowej
i przedsiebiorczosci mieszkancow, swiadczy rdwniez o aktywizacji gospodarczej regionu;
zmiany tgcznego udziatu podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) i od oséb prawnych
(CIT) w dochodach wtasnych ogdétem gmin w latach 2009-2011 $wiadczg o poziomie
samodzielnosci finansowej gmin, pozwalajg wypetnia¢ zadania wtasne; informuja
o aktywnosci podatnikdw i ich stanie posiadania, (co wigze sie z poziomem podatkow i optat
lokalnych). Dochody gmin z PIT i CIT uzaleznione s3g od biezgcej sytuacji gospodarki, wptywy
ztych podatkéw obrazujg kondycje finansowg mieszkancow i podmiotéw gospodarczych
w gminie;

zmiany liczby oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej na 1000 mieszkarncdw w latach 2008-2011 swiadczg o pogarszajgcej/polepszajgcej
sie sytuacji spotecznej, informujgc posrednio o natezeniu probleméw spotecznych
zwigzanych z ubéstwem, wykluczeniem spotecznym, bezdomnoscig, bezrobociem oraz
innymi kwestiami ksztattujgcymi trudng sytuacje zyciowg jednostki. Dotyczy w szczegdlnosci
sfery materialnej, poniewaz pomoc spoteczna adresowana jest do o0sdb o najnizszych
dochodach.

W pierwszym etapie przebadano grupe wskaznikdw wskazujgcych na obecny niski stopien

rozwoju danej jednostki administracyjnej. O kwalifikacji gminy do tej grupy decydowaty niekorzystne

wartosci wskaznika w odniesieniu do S$redniej dla wojewddztwa (w zaleznosci od charakteru

wskaznika powyzej lub ponizej Sredniej).
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W kolejnym etapie przebadano drugg grupe wskaznikdw pod katem dynamiki ich zmian.
Wskazano w ten sposdb jednostki zyskujgce znamiona obszaréw o pogarszajacych sie perspektywach
rozwojowych na przestrzeni lat 2000-2012. Podobnie jak w pierwszym przypadku kwalifikacja gminy
odbywata sie na podstawie niekorzystnego wyniku wzgledem $redniej dla wojewddztwa.

Ostatecznie o zaliczeniu gminy do obszaru funkcjonalnego - obszaréw o najnizszym stopniu
rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach rozwojowych, decydowat wynik uzyskany w obu
etapach. Wskazanie jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno przy analizie obecnego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i przy badaniu dynamiki jego zmian, decydowato
o zakwalifikowaniu jej do obszaru funkcjonalnego.

Wyznaczone obszary nie tworzg duzych zwartych przestrzennie terytoriow, a przybraty
posta¢ mozaikowatg. Dla zwiekszenia spéjnosci wojewddztwa, zgodnie z zatozeniami Strategii
rozwoju wojewddztwa, interwencja w ramach tego obszaru funkcjonalnego powinna by¢ przede
wszystkim realizowana przez ,plany kompleksowej aktywizacji obejmujgce instrumenty stosowane
w ramach innych celdéw, ukierunkowane na specyficzng sytuacje na tych obszarach”. Za takie
dziatania mozna uznac:

— zahamowanie negatywnych trendéw demograficznych wptywajacych na depopulacje obszaru

i zaburzenie struktury wieku ludnosci,

— powigzanie rozwoju edukacji z potrzebami rynku pracy,
— wzrost poziomu przedsiebiorczosci mieszkancow,
— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
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XV. MIASTA | INNE OBSZARY TRACACE DOTYCHCZASOWE FUNKCIJE
| SPOECZNO-GOSPODARCZE

Obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno — gospodarcze zostaty zakwalifikowane

w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 do grupy obszaréw funkcjonalnych
wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy wsparciu instrumentéw wtasciwych
polityce regionalnej. Jako przyczyne wyksztatcania sie takich obszarow Koncepcja podaje , przemiany
gospodarcze o charakterze strukturalnym oraz zmiany na lokalnych rynkach zatrudnienia, w wyniku
ktérych dochodzi do obnizenia znaczenia gospodarczego pewnych obszaréw, w szczegdlnosci
miejskich, a takze do koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych i fizycznej degradacji zabudowy
mieszkaniowe] oraz przestrzeni miejskich”.

Na poziomie regionalnym wdrazanie dziatann w zakresie obszaréw tracacych dotychczasowe
funkcje spotfeczno-gospodarcze odbywa sie w ramach 5 celu strategicznego Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego — Zwiekszenie spdjnosci wojewddztwa, poprzez cel operacyjny 5.4.
Wsparcie terendw wymagajacych restrukturyzacji, odnowy i rewitalizacji. Zgodnie z tym
dokumentem wsparcie powinno by¢ udzielone wybranym obszarom na terenie Wielkopolski, ktore
tracg dotychczasowe, wiodgce funkcje spofeczno-gospodarcze. ,Dotyczy to szczegdlnie terendw
poprzemystowych, powojskowych, poeksploatacyjnych, pokomunikacyjnych i powydobywczych oraz
dzielnic miast bedacych w zastoju”.?

W celu wyznaczenia obszarow szczegélnej koncentracji zjawisk swiadczgcych o traceniu przez
nie dotychczasowej funkcji spoteczno-gospodarczej wykorzystano 7 wskaznikow:

— dynamika przyrostu naturalnego w latach 2000-2012 — pozwala wskazaé obszary, na ktérych
tempo przyrostu ludnosci w badanym okresie jest najwieksze (uwzgledniajgc urodzenia,
zgony, ruch migracyjny), a jednoczesnie ktdre tereny borykajg sie z problemem depopulacji;

— zmiany salda migracji w latach 2000-2011 — dotyczy migracji na pobyt staty (wewnetrzne
i zagraniczne) — posrednio Swiadczy o jakosci zycia i zwigzanej z tym potrzebie poprawy
warunkéw zycia;

— obcigzenie demograficzne — zmiany wskaznika w latach 2002-2012 — obrazuje liczbe ludnosci
w wieku poprodukcyjnym przypadajgcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym — Swiadczy
o kondycji zasobéw pracy;

— zmiany liczby mieszkan przypadajacych na 1000 ludnosci w latach 2000-2010 — $wiadczy
o poprawie/pogarszaniu sie warunkéw mieszkaniowych, jako sktadowej jakosci zycia;

— udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach
2003-2012 — prezentuje zmiany sytuacji na rynku pracy, $wiadczy zaréwno o podazy jak
i popycie sity roboczej;

— dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéow w latach 2009-2012 pozwala okresli¢ stopien
aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkaricéw, swiadczy rdwniez o aktywizacji
gospodarczej regionu;

— tgczny udziat podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) i od oséb prawnych (CIT)
w dochodach wtasnych ogdétem gmin w latach 2009-2011 sSwiadczg o samodzielnosci
finansowej gmin, pozwalajg wypetniaé¢ zadania witasne; informujg o aktywnosci podatnikéw
i ich stanie posiadania (co wigze sie z poziomem podatkdow i optat lokalnych). Dochody gmin

3 zaktualizowana Strategia Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, Zatgcznik do Uchwaty NR XXIX/559/12 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku.
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z PIT i CIT uzaleznione sg od biezgcej sytuacji gospodarki, wptywy z tych podatkdéw obrazujg
kondycje finansowg mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych w gminie.

Na podstawie danych w przyjetych okresach oceniono trend dla poszczegdlnych wskaznikéw.
Niekorzystna tendencja rozwojowa, w zaleznosci od charakteru wskaznika (trend rosnacy lub
malejacy), swiadczyta o zaliczeniu jednostki do grona obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze. Takze utrzymywanie sie w dtuzszym okresie trendu horyzontalnego (brak
trendu pozytywnego i negatywnego swiadczy o stabilnej, lecz nierozwojowej sytuacji) kwalifikowato
gmine do tej grupy.

Nastepnie w ramach gminnych jednostek terytorialnych zsumowano liczbe niekorzystnych
tendencji rozwojowych. Na podstawie $redniej liczby negatywnych trendéw w gminach ustalono,
ze jednostki posiadajgce trzy lub wiecej niekorzystnych trendéw rozwojowych zostajg zaliczone
do obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze. Przyjeta metoda nie jest
odnoszona do poziomu wojewddztwa, skupia sie na okresleniu prawidtowosci wewnatrz jednostki
terytorialnej niezaleznie od reprezentowanego poziomu spoteczno-gospodarczego na tle regionu.

Dla zwiekszenia spdjnosci wojewddztwa, zgodnie z zatozeniami Strategii rozwoju
wojewddztwa, interwencja w ramach tego obszaru funkcjonalnego powinna by¢ przede wszystkim
realizowana poprzez:

— kompleksowe dziatania w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej,

— inwestycje w edukacje;

— aktywizacje gospodarczg;

— kompleksowe, zintegrowane programy rewitalizacji obejmujgce instrumenty stosowane

w ramach innych celéw, ukierunkowane na specyficzng sytuacje na tych obszarach;

— modernizacje oraz lepsze wykorzystanie linii waskotorowych regionu dla potrzeb turystyki.
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XVI. OBSZARY O NAJNIZSZEJ DOSTEPNOSCI DO UStUG

| \WARUNKUIACYCH MOZLINOSCIROZWOIOWE

Delimitacja obszaréw o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe oraz poprawa dostepnosci do ustug, stanowi niezwykle istotny element w procesie
dziatan na rzecz spdjnosci regionu. Brak dostepu do ustug publicznych warunkuje procesy
wykluczenia spotecznego mieszkancéw zamieszkujgcych te tereny. W celu wyznaczenia tej kategorii
obszaru funkcjonalnego przyjeto nastepujgce kryteria delimitacji:

— udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji w stosunku do ogétu liczby ludnosci w badanej
gminie; wskaznik ten odniesiono do $redniej dla wojewddztwa, a jego warto$é ponizej
Sredniej dla regionu Swiadczy o obnizonym standardzie zycia mieszkancow,

— liczba Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow; wskaznik
odniesiono do sredniej dla wojewddztwa, a jego warto$¢ ponizej sredniej dla regionu
Swiadczy miedzy innymi o utrudnionym dostepie do lekarza pierwszego kontaktu oraz
obnizonym standardzie zycia mieszkancéw,

— liczba miejsc w przedszkolach w przeliczeniu na liczbe dzieci w wieku od 3 do 6 lat. WskaZnik
odniesiono do sredniej dla wojewddztwa, a jego warto$¢ ponizej sredniej dla regionu
Swiadczy o utrudnionym dostepie do ustug przedszkolnych, co bezposrednio ma wptyw na
rozwaj dzieci oraz aktywnos¢ zawodowg matek,

— liczba imprez kulturalnych w przeliczeniu na tysigc mieszkancédw. Wskaznik odniesiono do
$redniej dla wojewddztwa, a jego wartos¢ ponizej Sredniej dla regionu Swiadczy o niskim
dostepie mieszkancow do imprez kulturalnych, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia
rozwoju spotfeczenstwa oraz budowy tozsamosci kulturowej,

— czas dojazdu do miast subregionalnych, regionalnych oraz miasta wojewddzkiego powyzej
40 minut — analiza czasu dojazdu do najwazniejszych osrodkdéw gospodarczych regionu
pozwolita na wskazanie wsrdd gmin charakteryzujgcych sie niskimi wskaznikami dostepnosci
do ustug, obszaréw bezwzglednie wykluczonych pod wzgledem dostepnosci do
podstawowych ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

Wyznaczony w oparciu o powyzsze wskazniki obszar funkcjonalny obejmuje 50 gmin, ktdrych
poziom dostepu do ustug wymaga szczegdlnej interwencji. Konsekwencjg obecnej sytuacji sg liczne
problemy spoteczne zwigzane miedzy innymi z emigracjg ludnosci oraz wolniejszym niz w pozostatych
czesciach wojewddztwa rozwojem spoteczno — gospodarczym. Ponadto wszystkie te zjawiska majg
bezposredni wptyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjng wskazanych gmin. W zwigzku z powyiszym
poprawa obecnej sytuacji powinna by¢ priorytetem dziatan samorzadu wojewddztwa
W wyznaczonym obszarze funkcjonalnym.

Wedtug Zaktualizowane] strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku,
dziatania na rzecz rozwoju obszaréw o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe bedg podejmowane w nastepujacych obszarach:

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej do ustug,

— wsparcie systemowych rozwigzan (prawnych, formalnych, organizacyjnych) zwiekszajgcych
popyt i podaz ustug publicznych,

— wspieranie zaangazowania podmiotéw gospodarki spotecznej w realizacje ustug publicznych,

— poprawa podazy ustug, w tym e-ustug.
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XVIl. OBSZARY O NAJNIZSZEJ DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWE)
DO OSRODKOW WOJEWODZKICH

Do najczesciej stosowanych wskaznikow komunikacyjnych przy okreslaniu zasiegu powigzan
miast wojewddzkich z otaczajgcym je obszarem stosuje sie kryteria dostepnosci czasowej wybranych
jednostek osadniczych oraz wskazniki, swiadczgce posrednio o sile powigzan pomiedzy osrodkami,
w postaci liczby potaczen komunikacyjnych w ciggu doby.

Sprawnosc i szybkos¢ pokonywania przestrzeni, mierzona czasem dojazdu réznymi srodkami
transportu, jest obecnie jednym z najistotniejszych czynnikdw rozwoju i jest warunkiem osiggniecia
efektywnosci uktadu komunikacyjnego. Obszary o stabej dostepnosci czasowej w relacjach
komunikacyjnych sg bardziej ograniczone w zakresie dostepu do ustug podstawowych, ustug
wyzszego rzedu, ktore koncentrujg sie w wiekszych osrodkach osadniczych, w tym przede wszystkim
w miastach.

Analizy kryteriow komunikacyjnych przeprowadzono w przyjetych obszarach analiz
w odniesieniu do miejscowosci gminnych. W zwigzku z okresleniem obszaréw o najnizszej
dostepnosci transportowej do osrodka wojewddzkiego zbadano czas dojazdu samochodem
osobowym do centrum regionu. Transport indywidualny w skali wojewddztwa jest najbardziej
konkurencyjnym czasowo rodzajem transportu. Atrakcyjnos¢ transportu kolejowego jest
poréwnywalna lub nieco gorsza — w zaleznosci do stanu technicznego linii. Transport autobusowy nie
jest konkurencyjny czasowo w stosunku do samochodu osobowego i kolei na dtugich dystansach.

Uktad granic wojewddztwa wielkopolskiego oraz rozciggto$¢ obszaru w kierunku pétnocnym,
potudniowym i wschodnim skazuje pofozone tam tereny na pogorszenie dostepnosci do miasta
wojewddzkiego z uwagi na czas dojazdu.

Wydzielenie obszaréw charakteryzujgcych sie najnizszg dostepnoscig transportowg do
osrodka wojewddzkiego, stanowigcych peryferyjne obszary regionu, miato na celu okreslenie
obszaréw interwencji koniecznych dla zapewnienia spdjnosci terytorialnej wojewddztwa poprzez
rozwdj sieci komunikacyjnej (drogowej i kolejowej).

Kluczowg pozycje pod wzgledem zapewnienia spdjnosci wojewddztwa, ze wzgledu na wynik
powyzszej analizy, zajmuje droga krajowa 11 (docelowo S11) o przebiegu: Kotobrzeg — Pita — Poznan —
Kepno — Katowice. Wskazane jest zwiekszenie jej rangi zardwno w sieci krajowej, jak i europejskiej.
Droga S11 jest proponowana do uwzglednienia w planowanej modyfikacji sieci TEN-T, jako wazny dla
regionu i kraju element sieci kompleksowej. W planowanej sieci autostrad i drég ekspresowych droga
S11 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego stanowi gtéwny korytarz transportowy relacji pétnoc -
potudnie oraz zapewnia powigzanie z drogami ekspresowymi relacji wschéd — zachéd nr S8 i S10.

Potgczenia komunikacyjne w  wojewddztwie zostaty sklasyfikowane w  Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, jako sie¢ powigzan | i Il stopnia.
Podziat na klasy waznosci drég jest oceng znaczenia gtdwnych drog w wojewddztwie oraz okresla
hierarchizacje potrzeb w zakresie przebudowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego. Klasyfikacja ta
pozwala wskazaé na potrzeby i mozliwosci ksztattowania koncentracji infrastruktury transportowe;j.

Sie¢ potgczen komunikacyjnych | stopnia wyznaczona zostata w nawigzaniu do korytarzy
europejskich oraz dla zapewnienia powigzania Poznania i miast o znaczeniu ponadregionalnym
i regionalnym z innymi rejonami kraju. Do sieci tej zaliczono nastepujgce drogi obstugujgce obszary
peryferyjne:

— planowane drogi krajowe klasy ekspresowe;j: S5, S8, S10, S11,
— pozostate drogi krajowe nr: 12, 15, 25, 72 i 92,
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— linie kolejowe nr: 3, 14, 271, 272, 351, 354.

Wiekszos¢ drog obstugujgca obszary peryferyjne o najnizszej dostepnosci transportowej do
osrodka wojewddzkiego, potozone pomiedzy gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi powigzanymi
bezposrednio z centrum regionu, zostata sklasyfikowana jako potaczenia Il stopnia, tj. dla powigzania
miast o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym wojewddztwa wielkopolskiego, a takze
z wojewddztwami sgsiednimi. Do sieci tej zaliczono nastepujgce drogi wojewddzkie, obstugujgce
obszary peryferyjne: nr 174, 177, 179, 180, 181, 188, 189, 190, 263, 270, 305, 447, 450, 449, 470.

W celu zagwarantowania spdjnosci terytorialnej wojewddztwa wielkopolskiego, wazne jest
zapewnienie spojnosci i rozwdj sieci komunikacyjnej, uwzgledniajgc kierunki powigzan
komunikacyjnych: pétnocny, potudniowy i wschodni, a w szczegdlnosci powigzania w uktadach stolica
regionu — osrodki regionalne i subregionalne oraz potaczenia tranzytowe w kierunku wojewddztw
sgsiednich.

Gtéwne dziatania w zakresie sieci potgczen komunikacyjnych na terenie regionu w obszarach
0 najnizszej dostepnosci transportowej do osrodka wojewdédzkiego, powinny koncentrowac sie na:

— realizacji drég ekspresowych relacji pétnoc — potudnie nr S11 i S5 zgodnie z planami
rozbudowy sieci dréog krajowych wynikajgcymi z Rozporzadzenia Rady Ministréw
z 20 pazdziernika 2009 r. zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie sieci autostrad i drog
ekspresowych (Dz. U. Nr 187, poz. 1446),

— realizacji lub modernizacji i podnoszeniu parametrow technicznych powigzan regionalnych
i lokalnych z drogami krajowymi, w szczegdlnosci ekspresowymi,

— modernizacji i podnoszeniu parametrow technicznych oraz realizacji niezbednych obejs¢
drogowych w ciggu pozostatych drég krajowych ujetych w sieci potgczern komunikacyjnych
| stopnia, majgcych znaczenie regionalne i krajowe oraz zapewniajgce dostepnos¢ miast
regionalnych i subregionalnych,

— budowie obwodnic miejscowosci w ciggach drég krajowych i wojewddzkich,

— ograniczeniu jednopoziomowych skrzyzowan drég z liniami kolejowymi,

— wyposazeniu drég krajowych i wojewddzkich w urzadzenia obstugi, odpowiednich dla funkgji
drogi i kategorii potaczenia,

— poprawie zarzadzania ruchem drogowym,

— wzmocnieniu sieci drogowej o znaczeniu regionalnym i lokalnym dla zapewnienia lepszych
powigzan z siecig drég wyzszego rzedu i centrum regionu,

— realizacji systemu Kolei Duzych Predkosci w uktadzie tzw. ,Y”, taczacej Warszawe, tddz,
Poznan i Wroctaw zgodnie z Programem budowy i uruchomienia przewozéw kolejami duzych
predkosci w Polsce, przyjetym przez Rade Ministréw w 2008 r., oraz z rozwidleniem linii
w rejonie Kalisza i Ostrowa Whkp. i uwzglednieniem wyprowadzenia linii z Poznania
w kierunku zachodniej granicy panistwa i Berlina,

— modernizacji linii kolejowych,

— stymulowaniu rozwoju dziatalnosci logistycznej wzdtuz najwazniejszych osi komunikacyjnych.

W przypadku zamierzen inwestycyjnych szczebla krajowego, ktore nie lezg w kompetenc;ji
Samorzadu Wojewddztwa, wazny jest odpowiedni lobbing na rzecz inwestycji w tym zakresie.
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