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Wprowadzenie

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST), realizujac zadania statutowe,
z przyjemnoscig oddaje do rak Czytelnikéw niniejszg publikacje zatytulowana Wykorzy-
stanie inteligentnych rozwigzar z obszaru ecocity przez jednostki samorzgdu terytorialnego
z wojewddztwa tédzkiego, ktéra jest efektem wspotpracy z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi. Zaprezentowane w opracowaniu
tresci dotycza wieloaspektowych watkéw zwiazanych z koncepcja ecocity zmierza-
jaca do maksymalnej redukcji wplywu struktury miejskiej na krajobraz naturalny.
O miescie przyszlosci coraz czgéciej mowi sie w kategorii miasta inteligentnego, ktdre
w szerokim ujeciu odwoluje sie do probleméw ekologicznych, $srodowiskowych oraz
spolecznych. Zagadnienia zwigzane ze stanem $rodowiska naturalnego sa waznym
aspektem spolecznym i gospodarczym. Wzrosty na znaczeniu wraz z wejsciem Polski
w struktury Unii Europejskiej. Wazng role odgrywaja wladze miasta, kreujac lokalng
polityke ekologiczna, wskazujac jej cele i priorytetowe dziatania. To do nich nalezy
inicjowanie, stymulowanie i propagowanie proekologicznych zachowan oraz osiagga-
nie wysokich standardéw $rodowiskowych poprzez polityke inwestycyjng w zakresie
ochrony $rodowiska. Celem opracowania jest ukazanie zréznicowanych mozliwosci
implementacji proekologicznych rozwigzan w jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz ukazanie skomplikowanych, a zarazem niezmiernie aktualnych spotecznie za-
gadnien i kierunkéw rozwoju w omawianym obszarze. Autorzy reprezentujg przy tym
rézne obszary badawcze, metody oraz warsztat naukowy.

Monografia sktada sie z trzech czesci. W pierwszej z nich zatytulowanej ,,Kon-
cepcja ecocity w realizacji zréwnowazonego rozwoju miast” autorzy odnosza si¢ do
wyzwan, przed ktérymi stoja wspdlczesne miasta — ekologia urbanistyczna stata sie nie
tyle wyborem, co konieczno$cig, zas zmiany klimatyczne spowodowaly, ze dziatania
proekologiczne staly sie jednym z gléwnych cel6w rozwojowych. Wojciech Blecharczyk
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(,Jdea SMART i EKO w rozwoju polskich miast”) opisuje wybrane przyktady wdrazanych
w Polsce i na $wiecie projektow, ktdre stanowig podstawy do implementacji inteligentnych
rozwigzan w procesach miejskich. Artykut przedstawia wybrane projekty wdrazania
koncepcji smartcity na tle koncepcji zréwnowazonego rozwoju miast. Natomiast Agata
Kosieradzka-Federczyk (,Koncepcja ekomiasta w perspektywie standardéw ecocity”)
podkresla, iz brakuje holistycznego podejscia do budowania ekomiasta. Dlatego w opra-
cowaniu poddaje szczegélowej analizie standardy wyznaczone w ramach koncepcji
ekocity, pozwalajace na calo$ciowg ocene konkretnego miasta. Wprowadzone kategorie
obejmuja charakterystyczne dla miasta uwarunkowania, uwzgledniajace zaréwno aspekt
organizacji przestrzeni, jak i uwarunkowania §rodowiskowe oraz te odnoszace si¢ do
wartosci reprezentowanych przez mieszkancow. Opracowanie Karoliny Wojciechowskiej
(»Zielone miasto - zielenn w miastach w planowaniu przestrzennym”) z perspektywy
nauk prawnych odnosi si¢ do zielonego elementu koncepcji zielonego miasta (green city).
Autorka, odnoszac si¢ do regulacji prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego.
poddaje analizie pojecia: miasta, zielonego miasta, planowania przestrzennego, zieleni.
Przybliza takze praktyczny aspekt stosowania koncepcji zielonego miasta w praktyce.
Agnieszka Rzenica oraz Klaudia Kaminska (,,Czy polskie miasta s3 odporne na zmiany
klimatu? - analiza wybranych miast z wykorzystaniem miernika syntetycznego”) pod-
kreslajg. Jak wazne jest ksztaltowanie polityki miejskiej odpowiadajacej na problem
zmian klimatu i wykorzystujacej mozliwie najefektywniejsze narzedzia prowadzace do
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, czyli budowania odpornosci.

»Inteligentne rozwigzania w polskich samorzadach - egzemplifikacja” to tytut
drugiej czesci monografii, w ktérej autorzy podjeli probe analizy rozwian z obszaru
smartcity oraz ecocity wdrazanych w polskich samorzadach. Lukasz Ziarko (,Wykorzy-
stywanie przez miasto inteligentnych rozwigzan w oparciu o idee ecocity”) przestawia
dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wpisuja sie
w koncepcje miasta ekologicznego w oparciu o wyniki badan ankietowych. Natomiast
Iwona Wieczorek (,,Ekoinnowacyjne rozwigzania w miastach wojewodztwa tédzkiego”
przedstawia aktualny stan wdrazania przez jednostki samorzadu terytorialnego rozwia-
zan z obszaru ecocity w gminach wojewddztwa tdédzkiego. Dorota Sikora-Fernandez
(»Inteligentne rozwigzania w $wietle wyzwan $rodowiskowych w gminach, powiatach
iregionach”) podejmuje tematyke wyzwan srodowiskowych oraz identyfikuje potencjat
przyktadowych inteligentnych rozwigzan, ktére moga by¢ wdrazane przez jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystujace technologie i innowacje w celu wspierania
zréwnowazonego rozwoju i zapewnienia harmonijnego wspdlistnienia ludzi i srodowiska.

Czes¢ trzecia poswiecona zostata mozliwosciom wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego ze srodkéw Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego. Wiele samorzadow



Wprowadzenie

korzysta ze srodkéw zewnetrznych, ktore wykorzystywane sa w celu wprowadzenia
proekologicznych rozwigzan. Ich doswiadczenia moga stanowi¢ inspiracje dla innych
gmin. Mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych na dziatania z zakresu ecocity
przyniosty wzrost aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w tym obszarze.
Stanowig one jeden z czynnikéw wplywajacych na rozwdj polskich gmin. W 2022 r. z ini-
cjatywy Grzegorza Schreibera - Marszatka Wojewddztwa Eddzkiego - zapoczatkowano
realizacje innowacyjnego projektu pn. ,,Wojewoddztwo Lodzkie Ogrodem Polski”. Celem
projektu jest poprawa jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa poprzez zwigkszanie
powierzchni terendw zielonych, przy zachowaniu bioréznorodnosci przyrodnicze;.

Przedstawione w publikacji zagadnienia majg duze znaczenie pod wzgledem prak-
tycznym. Jestem przekonana, ze przystepna formula spowoduje, iz stanowi¢ ona bedzie
przydatne zrédto informacji oraz pomoc w codziennej pracy, poglebiajac sSwiadomosé
na temat problematyki ecocity zaréwno wsrod samorzadowcow, jak i mieszkancow
wojewodztwa 16dzkiego.

Dr Iwona Wieczorek
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dr Wojciech Blecharczyk'

Idea SMART i EKO
w rozwoju polskich miast

Warszawa

Jako stolica oraz najwicksze polskie miasto z najwickszym budzetem, a tym samym
i mozliwo$ciami rozwoju, jest liderem miast inteligentnych w kraju i tej czedci Europy.

Warszawa zwyciezyla takze w konkursie Smart City Awards w kategorii smart
city powyzej 500 tys. mieszkanicéw. Stolice doceniono za rozwdj nowych technologii
z zachowaniem dobra mieszkancow i turystow. To wyrdznienie za wdrozone aplika-
cje, nowe rozwigzania technologiczne i postawienie na elektromobilnos¢. Jak podaje
stoleczny ratusz: ,Warszawa wpisuje sie w trendy obserwowane w wielu europejskich
miastach i podaza w kierunku zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju”. W stolicy
realizowanych jest obecnie wiele projektow, ktore maja za zadanie poprawe warunkow
codziennego funkcjonowania w miescie. S to gtéwnie inwestycje w infrastrukture
i warstwe cyfrowa, ktore przekladaja sie na jako$¢ realizowanych przez miasto ustug
oraz e-ustug. Podstawg dla nich sg wdrazane przez Warszawe cyfrowe platformy:
platforma komunikacji (Warszawa 19115), platforma e-ustug (Moje 19115), platforma
otwartych danych (API), a takze analityczna platforma BigData.

Miasto inwestuje w nowoczesny transport. W ciagu najblizszych lat stolica wy-
mieni tabor komunikacji miejskiej na elektryczny i gazowy oraz zamontuje publiczne
tadowarki dla kierowcéw indywidualnych. Mieszkancy i tury$ci w Warszawie maja
do dyspozycji réznorodne aplikacje mobilne utatwiajace m.in. kupno biletu, optate za
miejski parking, sprawdzenie godziny odjazdu, zaplanowanie trasy czy oszacowanie

1 Wyisza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie, Akademia Gérniczo-Hutnicza,
MPEC SA. Innowacje Krakow.
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rzeczywistego czasu przyjazdu autobusu lub tramwaju na podstawie udostepnianych
przez Warszawe danych o lokalizacji pojazddow.
W stolicy bardzo dobrze rozwiniety jest jeden z najwiekszych w Europie systeméw
rower6éw miejskich, ktory stanowi wazny element ekosystemu transportowego Warszawy.
Miasto wykorzystuje przygotowane do walki ze smogiem drony monitorujace
budynki, w ktdérych pali si¢ §mieciami i innymi szkodliwymi substancjami.

Krakow

Na poczatek warto przyjrzec sie¢ unowoczesnianiu Krakowa z perspektywy dlugofalo-
wego i kompleksowego procesu wykraczajacego poza ide¢ smart city. Na przykltadzie
stolicy Malopolski mozemy dostrzec pewne schematy postepowania innych du-
zych polskich oraz znajdujacych sie w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej miast.
Dzisiejszy rozw6j wymaga odmiennego podejécia niz w czasach transformacji ustrojowej.
Miasta obecnie stoja przed wyzwaniem tworzenia nowych struktur, ale i redukowania
zuzycia energii, zasobow i materialéw potrzebnych do rozbudowy. Jeszcze 30 lat temu
mieliémy wiele ograniczen, jednak normy ekologiczne byly czesto jedynie zapisami
w dokumentach, a materialéw i surowcéw byto do$¢, by budowac huty, fabryki i stadiony.
Ten okres sie definitywnie zakonczyt. Kazdy plan, wdrozony nawet na niewielka skale,
musi uwzgledniaé problemy globalne i sytuacje na rynku miedzynarodowym. Zjawiska
ekonomiczne, takie jak wzrost ceny surowcédw oraz idgca za tym inflacja, nie sprzyjaja
diugoterminowym planom, a cze¢sto moga je catkowicie niweczy¢. Biorac pod uwage
teiim podobne zmienne, Rada Miasta Krakowa wprowadzila strategie rozwoju, ktéra
reklamowana jest hastem: ,,Tu chce zy¢. Krakow 2030”. Polityka informacyjna o projekcie
prowadzona jest we wszystkich dostepnych kanatach, towarzyszy jej nowoczesny baner.
Na portalu krakow.pl czytamy: ,,Misja Krakowa jest tworzenie inteligentnej metropolii
zapewniajgcej wysoka jakos¢ zycia, budowanie kreatywnej gospodarki, ksztaltowanie
$rodowiska przestrzennego, poszanowanie srodowiska przyrodniczego oraz rozwoj
potencjatu kulturowego, poprzez wspdtprace podmiotéw réznych sektoréw oraz
partnerskie wspotdziatanie mieszkancow. W dokumencie przyjetym przez Rade Miasta
Krakowa w lutym 2018 roku. zaprezentowana zostala kompleksowa wizja rozwoju
miasta do roku 2030 uwzgledniajaca rozmaite uwarunkowania: spoteczne, kulturowe,
demograficzne czy srodowiskowe”. Do gléwnych celéw strategicznych miasta nalezy
otwarto$¢ na innowacje, nauke, gospodarke i kulture. Bardzo wazne jest, by korzystac¢
z dobrodziejstw handlu i globalizacji, z czego stary grdd stynat juz od czaséw swego
powstania. To wlasnie pierwsi Piastowie zalozyli szlaki handlowe faczace miasto
z réznymi cze$ciami Europy. Szlaki te doprowadzity do rozkwitu architektury i nauki.
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W kazdym punkcie starego miasta wida¢ wybitne dzieta genialnych tworcow, ktére
przez lata definiowaly charakter i miejsce Krakowa w Europie. Nastepnym punktem
strategii jest gospodarka oparta na wiedzy.

Uniwersytet Jagiellonski oraz Akademia Gérniczo-Hutnicza to dwie przodujace
uczelnie. W niedalekiej przyszlosci planowane jest wspomozenie niewielkich prywat-
nych inicjatyw, ktore bedg tworzy¢ projekty zmieniajace zycie mieszkancow. Dzieki
pomystowosci i pracowitosci krakowian miasto bedzie w stanie stawi¢ czota globalnym
wyzwaniom, a krakowskie uczelnie stang sie¢ waznym miejscem, w ktorym wiedza be-
dzie wykorzystywana do realizacji spotecznych projektéw. Partycypacje mieszkancow
w zarzadzaniu zaczyna si¢ od mozliwosci ich zapoznania z aktualnymi problemami
i koncepcjami na ich rozwigzanie. Miedzy innymi dzigki wdrazaniu w réznych obsza-
rach idei smart city mieszkancy sg lepiej poinformowani i uzyskuja lepszy dostep do
danych ksztaltujacych poglady na tematy im najblizsze. Wola mieszkancoéw bedzie nie
tylko ujmowana w procesie legislacyjnym, ale stanie si¢ jego coraz wazniejsza czescia.
Wyzwania, jakie stajg przed miastem, muszg stanowi¢ podstawe jego polityki, nie tylko
krétko-, ale takze dtugofalowo. Krakéw, jak kazde duze miasto w Polsce, boryka sie¢
z problemem zanieczyszczonego powietrza, wzmozonym hatasem oraz koniecznoscia
zmiany infrastruktury dostarczajacej energie. Procesy technologiczne oraz paliwa ko-
palne docieraja juz do kresu mozliwo$ci, wiec trzeba jak najszybciej zdywersyfikowac
zrodla dostaw energii zgodnie ze strategia zrOwnowazonego rozwoju. Polityke ener-
getyczng mozna przenies$¢ takze na grunt przedsiebiorczosci. Takie zmiany wplywaja
na zarobki mieszkancéw oraz jako$¢ ich zycia. Po stronie miasta lezy obowiazek, by
zapewni¢ kazdej grupie spotecznej réwny dostep do pracy i ustug. Jest to o tyle istotne,
ze obecnie duzo latwiej o wykluczenie w czasach restrukturyzacji, a najbardziej na
duzych zmianach cierpia czlonkowie klasy $redniej, jeszcze do niedawna stanowiacy
rdzen wszystkich planéw i inicjatyw miejskich. Strategia Rozwoju Krakowa ma kon-
kretna liste dziatan, ktére maja przynies¢ wymierne skutki:

« ograniczenie niskiej emisji poprzez likwidacje piecéw weglowych z réwnoczesna
kontynuacja programu ostonowego;

« zintensyfikowanie wspotpracy Krakowa z otaczajacymi gminami oraz samorzadem
wojewodztwa na rzecz ograniczenia emisji naptywowych;

« zmniejszenie emisji komunikacyjnej poprzez zwiekszanie udzialu w ruchu trans-
portu zbiorowego i innych ekologicznych form mobilnosci, szczegolnie rowerdw,
oraz radykalne ograniczenie ruchu samochodéw w centrum Krakowa;

« ograniczenie emisji halasu poprzez wprowadzanie wyciszonych torowisk tram-
wajowych, zakup nowoczesnego taboru tramwajowego i autobusowego (w tym
elektrycznego), stosowanie nawierzchni drogowych o ograniczonej emisji hatasu,
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ograniczanie dopuszczalnej predkosci ruchu samochodéw i stosowanie ekranow
akustycznych tylko w przypadku braku alternatywy;

ograniczenie emisji pol elektromagnetycznych (PEM) do §rodowiska poprzez
preferowanie niekonfliktowych lokalizacji Zrédet emisji pdl elektromagnetycznych;
efektywne gospodarowanie odpadami komunalnymi, tak aby ponownemu wyko-
rzystaniu podlegalo do 50% odpaddw (papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkla);
modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej;

niemal dwukrotne zwigkszenie powierzchni laséw na obszarze miasta;

stosowanie zasady tzw. zielonych zaméwien publicznych przy planowaniu inwe-
stycji i zakupdws;

edukacja i promocja postaw proekologicznych.

Powyzszy plan przyjmuje wiele zalozen, ktdre maja zmienia¢ zycie mieszkancow.
Krakéw od zawsze byt centrum kulturalnym potudniowej Polski. Wiele inicjatyw
podjetych w ramach strategii ma na celu wykorzystanie obecnego na tym terenie ka-
pitatu ludzkiego w postaci naukowcdw, artystéw czy przedsigbiorcéw. Realizowanie
powyzszych zalozen polityki miast znajduje uznanie w wielu rankingach i plebiscytach
ukazujacych systematyczne wdrazanie koncepcji smart city. Zagraniczne i polskie
przyktady pokazuja, iz pojedyncze jednostki posiadajace ciekawe inicjatywy potrafia
zmieni¢ rzeczywisto$¢ w sposdb znaczacy. Dzialania w obrebie wdrazania projektow
smart city majg ten trend pobudzi¢, a wspoétpraca miedzy samorzadem, uczelniami
inajwiekszymi pracodawcami juz wkrétce przyniesie realne korzysci w postaci transferu
talentéw z Polski i zagranicy. Modernizacja infrastruktury sprawi, ze osoby o zainte-
resowaniach technicznych latwiej beda mogly znalez¢ w Krakowie grunt, na ktérym
powstang ich nowe projekty. Nalezy tu wspomnie¢ o projekcie Nowej Huty Przysztosci
w ramach programu Tu chce zy¢. Krakéw 2030. Projekt ten ma wplyna¢ na wiekszy
wplyw spoteczenstwa na ksztalt systemu zarzadzania, a takze samego miasta. Samorzad
juz dzisiaj stawia na szeroko zakrojong wspotprace w ramach projektéw regionalnych.
Nie trzeba miec¢ wielkich zasobow finansowych, zeby przeksztalci¢ plany i zalozenia
w rzeczywisto$¢. Wazniejsza jest konsekwencja i umiejetnosé¢ wykorzystania dostep-
nych $rodkéw, zaréwno ze zrodet prywatnych, jak i dofinansowania przez instytucje
publiczne i miedzynarodowe. Nowa Huta Przyszlosci daje mozliwos¢ stworzenia catkiem
nowej przestrzeni dla rozwoju mlodych i utalentowanych ludzi, takze przedsiebiorcy
znajda w niej przyjazne srodowisko do realizacji zalozen biznesowych. Jest to o tyle
istotne, iz podobne projekty powstaja w innych czgéciach kraju, a takze w sasiednich
panstwach. Trzeba naprawde duzo wysitku i nowoczesnego sposobu myslenia, zeby to
Krakow, wraz ze swoimi inwestycjami, zdolal przekona¢ najwigksze umysly, by wlasnie
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w tym miejscu realizowaty swoje plany. Nowa Huta Przyszlosci przewiduje realizacje
nastepujacych projektow:
o Centrum Logistyczno-Przemystowe ,,Ruszcza’;
o Park Naukowo-Technologiczny ,,Branice” wraz ze Strefg Aktywnosci Gospodarczej
o powierzchni ponad 30 ha podzielonej na ok. 40 dzialek gotowych pod inwestycje
przeznaczone dla matych i $rednich przedsiebiorstw dziatajacych w ramach jedne;j
z tzw. Inteligentnych Specjalizacji Malopolski (chemia, nauka o Zyciu, energia
zrébwnowazona oraz przemysty kreatywne i czasu wolnego);
o Centrum Wielkoskalowych Plenerowych Wydarzen Kulturalnych ,,Btonia 2.07;
o Centrum Rekreacji i Wypoczynku ,,Przylasek Rusiecki”

Réwnie wazna dla zrozumienia idei transformacji smart city jest terazniejszos¢.
Obecnie w stolicy Matopolski rozwija sie wiele projektow taczacych w sobie technologie
oraz urbanistyke. Metropolia krakowska sktada si¢ z 15 gmin, a kazda z nich posiada
wlasne pomysly na innowacje stuzace jej mieszkanicom. Prezydent Krakowa tak moéwi
o obecnym stanie procesu przeistaczania si¢ miasta z tradycja w miasto przyszlosci:

»Nieustannie wspieramy dziatania taczace nauke z przemystem, transport, infrastrukture
przyjazna srodowisku, kulture czy ochrong zdrowia. Zachecamy inwestorow, srodowiska
naukowe i startupy do korzystania z Funduszy Europejskich, ceniac i bedac dumnymi
z naszego miejsca w Unii Europejskiej. Metropolia Krakowska czerpie réwniez z poten-
cjalu naturalnego - polozenia w regionie o unikalnych walorach przyrodniczych - oraz
historycznego — dostepu do zywych tradycji i folkloru, ktére wspéitworza rozpoznawalna
marke Malopolski. Nie bez znaczenia dla tozsamosci, charakteru i klimatu kulturalnego
stowarzyszenia jest przynalezno$¢ Krakowa — ponad tysiacletniego miasta krolewskiego,
nad ktérym goéruja mury Zamku na Wawelu, symbolu polskiej panstwowosci. Jednak
najwazniejszym elementem i zarazem warunkiem dynamicznego rozwoju opartego na
innowacji - i ma to znaczenie szczegélne - sg ludzie, ktérych zyje tutaj blisko 1,1 mln.
Ow niezbywalny kapital to miedzynarodowa mieszanka wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, ktérzy wspottworza kadry szerokiego wachlarza przedsigbiorstw Metro-
polii Krakowskiej”. Niezwykle wazny dla wladz Krakowa staje si¢ aspekt partycypacji
spofecznej w wymienionych projektach, dlatego tak istotne jest rozszerzanie funkeji
telefonu, na ktory mieszkancy moga zglasza¢ swoje pomysly, zazalenia i problemy.

»Telefon” to pewna przeno$nia wszystkich kanatéw komunikacyjnych, w jakie rzad chce
wyposazy¢ mieszkancéw. Zapewne w niedalekiej przyszlosci wiele spraw zwigzanych
z kontaktem ze spoleczenstwem przejmie w pelni zautomatyzowany asystent, a ludzie
beda mogli kontaktowac si¢ z wladzami miasta w sposob dla nich najwygodniejszy,
wykorzystujac komunikatory, portale internetowe czy polaczenia wirtualne oparte na
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awatarach. Juz teraz miasto moze pochwali¢ si¢ wieloma innowacjami technologicz-
nymi. Dzieki temu wedlug raportu Tholons Krakow w trzech kolejnych latach otrzymat
tytut najlepszej destynacji dla sektora nowoczesnych ustug biznesowych w Europie.
To sprawia, ze coraz wigcej duzych §wiatowych transportowej przy stosunkowo nie-
duzych nakladach finansowych. Z tego wzgledu dokumenty strategiczne okreslajace
kierunki i zasady rozwoju sieci transportowych, zaréwno na poziomie europejskim,
jak i krajowym, wskazuja rozwiazania ITS jako wazny komponent nowoczesnego
transportu. W Krakowie, podobnie jak w wielu duzych miastach, coraz popularniejsze
jako $rodek transportu stajg si¢ rowery i hulajnogi. Wraz z ta popularnoscig przychodza
innowacje. Na rynku istnieje bowiem wiele firm oferujacych wypozyczanie réznego
typu pojazddw, a mieszkancy chetnie korzystaja z réznych wspomaganych elektrycznie
urzadzen, ktore znacznie przyspieszaja podréz do miejsca docelowego.

W miescie ro$nie takze liczba samochodéw bezemisyjnych. Popularno$¢ ta niesie za
sobg konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury parkingéw i tadowarek. To wazne miejsca
dla tych, ktérzy swoje dwu- lub czterokotowe pojazdy chcg dotadowa¢, np. w czasie
zakupdw lub pracy. Ladowarki duzej mocy byly do niedawna rzadkoscig. Teraz mozna
je spotka¢ w wielu punktach, dlatego wlasciciel pojazdu elektrycznego nie musi obawia¢
sie, ze zabraknie energii na dotarcie do zamierzonego celu.

Miasto Krakéw dba takze o ruch uliczny ze szczegélnym wskazaniem na bezpieczen-
stwo pieszych, dlatego wtasnie stworzono Inteligentny System Zarzadzania Oswietleniem
znacznie zwigkszajacy bezpieczenstwo uzytkownikéw drég. Dzieki integracji kilku
rozwigzan — modernizacji o§wietlenia i rozbudowie monitoringu - uzyskano pewien
stopient automatyzacji wspomagajacy prace specjalistow. Nie znaczy to oczywiscie, ze
komputer przejal sterowanie miejskim o$wietleniem, ale kwestie programowe stanowig
teraz nieodzowny element calej struktury bezpieczenstwa publicznego.

Odrebng dziedzing rozwoju Krakowa jest sfera wirtualna. W tym kontekscie
przedsiewzieto wiele projektéw majacych przyspieszy¢ osiagniecie réznych celéw.
Prawie codziennie informatycy dodajg nowe rozwigzania do miejskich aplikacji,
a nowe funkcje sprawiaja, ze telefony komoérkowe i komputery staja sie podstawowym
zrédlem informacji o miescie. Informacja i komunikacja to gtéwne zastosowanie
aplikacji wdrazanych przez instytucje i firmy. Przyktadem strony internetowej, ktora
dostarcza wielu danych na temat Krakowa na zywo, jest Miejski System Informacji
Przestrzennej — msip.krakow.pl. Jest to projekt ciggle rozwijany, a jego funkcjonalnos¢
rozszerza si¢ w kierunku jak najwiekszego wykorzystywania analizy statystycznej do
polepszenia jako$ci zycia miasta. Radni, obywatele i naukowcy moga na stronie MSIP
znalez¢ wiele map i schematéw odpowiadajacych na czesto stawiane pytania. Portal
krakow.pl opisuje dokladnie zastosowanie tego zlozonego projektu. Czytamy tam, iz:
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»obserwatorium pozwala kazdemu uzytkownikowi - w domu czy w biurze - otrzymac¢
pelne wiadomosci o wybranej dzialce. Obserwatorium wpisuje sie w realizowang
przez Krakéw idee budowy miasta inteligentnego. Miastami wzorcowymi byly i sa dla
Krakowa - Barcelona i Wieden. Obserwatorium jest serwisem mapowym integrujacym
w jednym miejscu wiele danych. Dzieki portalowi pozna¢ mozna m.in. numery, ksztalt,
powierzchnie interesujacych nas dzialek, dowiedzie¢ sig, jakie jest ich uzbrojenie, oto-
czenie, czyja sg wlasnoscig, czy wystepuja w ich rejonie osuwiska, a nawet czy i jakie
w minionym roku wydano decyzje architektoniczne w ich sasiedztwie oraz jakie sg ceny
transakcyjne lokali mieszkalnych na danym obszarze. W serwisie dostepne sg nastepu-
jace warstwy: zabytki, pozwolenia i decyzje architektoniczne, planowanie przestrzenne,
inwestycje strategiczne, ewidencja gruntéw i budynkoéw, wazniejsze drogi, hydrografia,
uzdrowisko Swoszowice, geologia, ochrona przyrody, roslinno$¢ rzeczywista, struktura
wlasnosci, rejestr cen, transakcje lokali, zagospodarowanie, uzbrojenie terenu, komu-
nikacja. W serwisie mozna zobaczy¢ dane opisujace nie tylko aktualny stan przestrzeni
miejskiej, ale takze czasy historyczne oraz planowane w przysztosci zmiany i kierunki
rozwoju. Zainteresowani mogg na przyktad przesledzi¢ mapy historyczne obrazujace
obszar Krakowa i jego rozwoj od roku 1730 do czaséw wspoélczesnych” MyKRK to
kolejna miejska aplikacja, jej zastosowanie jest jednak zupelnie inne. Program ten ma
przedstawi¢ w najbardziej przyjazny i dostepny sposob miasto dla stalych mieszkan-
cow i turystow. Mozemy w nim znalez¢ ciekawe porady, informacje o wydarzeniach
kulturalnych oraz wiele innych atrakcyjnych tresci. Gtéwnym zadaniem aplikacji jest
zainteresowanie mieszkancéw tym, co dzieje sie w ich najblizszej okolicy. Podzielono jg
na sze$¢ podstawowych sekcji: informacje praktyczne, zwiedzamy Krakéw, samorzad,
komunikacja miejska, aktualnosci i plan Krakowa, a takze dodatkowg opcje ,,ulubione
miejsca’, gdzie mozna stworzy¢ indywidualny plan zwiedzania miasta, zardwno na
krotkie, jak i na catodzienne wedrowki. Aplikacja jest fatwa w obstudze, a jej dostep-
no$¢ w kilku jezykach sprawia, iz bardzo tatwo jest znaleZ¢ potrzebne informacje,
bedac pierwszy raz w Krakowie. Mieszkaricom poswiecone sg sekcje aktualnosci oraz
samorzad, gdzie publikowane s3 na biezgco réznego rodzaju materialy dostepne w przy-
stepnej formie, zgodnie z oczekiwaniami mlodych uzytkownikéw. Programy mobilne
tatwiej znajduja odbiorcéw niz tresci wydawane w sposob tradycyjny. W dodatku
aplikacje mozna nieustannie rozwija¢ oraz dostosowywaé do wymogow i trendéw
panujacych w danym czasie. Kazde miasto powinno posiada¢ tego typu baze wiedzy,
gdyz to ona jest czesto pierwszym, a nierzadko jedynym zrédlem informacji o danym
miejscu. Programisci myKRK maja dodatkowe obowiazki, gdyz Krakéw jest miastem,
w ktérym wiele si¢ dzieje. Wszystkie wydarzenia trzeba zmie$ci¢ i pogrupowac tak,
by informacja o nich skutecznie dotarla do odbiorcy poprzez rézne kanaty informacji,
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nie tylko za posrednictwem telefonu komoérkowego, ale takze portali internetowych,
prasy czy lokalnej telewizji.

Wdrazanie nowych technologii niezbedne jest dla poprawy jakosci ustug komu-
nalnych. Taka polityke inwestycyjna prowadzga krakowskie spétki komunalne, ktérych
dzialalno$¢ jest przykladem wykorzystania zasad smart city w celu poprawy jakosci
zycia mieszkancow i stanu srodowiska, a tym samym wdrazania zasad zréwnowazonego
rozwoju. Waznym elementem koncepcji smart city sa programy i projekty realizowane
przez krakowskie spotki komunalne, ktorych dziatalnos¢ stanowi doskonaly przyktad
wdrazania innowacji.

Wodociagi Miasta Krakowa zaangazowane sg obecnie w kilka projektéw innowa-
cyjnych majacych na celu:

« stworzenie inteligentnego i bardziej efektywnego systemu zarzadzania siecig
wodociagowa i kanalizacyjna;

« zwiekszenie efektywnosci w gospodarowaniu odpadami poeksploatacyjnymi
(m.in. poprzez odzysk surowcéw, utylizacje odpaddw z oczyszczalni Sciekdw czy
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii);

« rozbudowe i zakup specjalistycznego sprzetu badawczego dla Centralnego Labo-
ratorium WMK w celu rozwoju metod analitycznych i monitoringu jakosci wody
zdatnej do spozycia oraz $ciekdw;

« opracowanie innowacyjnych technologii odzysku fosforu dla polskich oczyszczalni
$ciekow.

Woda dostarczana mieszkaricom Krakowa spetnia wszelkie wymagane normy,
poddaje sie ja regularnym badaniom, a jej jako$¢ jest monitorowana przez Centralne
Laboratorium. Kontrola dotyczy zaréwno zrédel wéd powierzchniowych, jak i podziem-
nych. W miedzynarodowych, specjalistycznych statystykach krakowska wode uznaje
sie za jedna z najlepszych na $wiecie. Biorac pod uwage pojawiajace sie ciagle nowe
ryzyka i zagrozenia, zmiany klimatu, a takze zmiany w zakresie regulacji prawnych,
WMK stawia na badania oraz opracowywanie nowych rozwigzan technologicz-
nych, ktére beda w stanie sprosta¢ nowym wymaganiom w dluzszej perspektywie czasu.
Projekty skupiaja sie na badaniu mozliwosci wykorzystania Wisly jako zapasowego
zrédta wody pitnej dla Krakowa, rozwoju technologii uzdatniania wody pitnej, a takze —
w duzej mierze — na programach edukacyjnych. Idac w kierunku zréwnowazonego
rozwoju miasta, WMK poprzez konsultacje spoleczne dazy do stworzenia swiadomej
spotecznosci, ktéra bedzie dbata o srodowisko naturalne, a przede wszystkim rozsadnie
gospodarowala zasobami wodnymi. Wdrazane sg edukacyjne kampanie spoleczne, jak
np. W Krakowie dobra woda prosto z kranu czy To sie w Scieku nie miescil, a spadek
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wskaznika straty wody udowadnia ich skutecznos¢. Niezbednym narzedziem potrzebnym

do rozwoju infrastruktury oraz analizy kosztow jej utrzymania i funkcjonowania sg caty
czas rozwijane i udoskonalane systemy informatyczne. Opierajg si¢ one w duzej mierze

na pomiarach i monitoringu, wdrazane s3 takze nowe rozwigzania optymalizacyjne

iinwestycyjne. W WMK istotne sg réwniez prace w kierunku wdrozenia optymalnego

systemu monitoringu sieci kanalizacyjnej, ktory bedzie pomocny w kontroli jej spraw-
nego dzialania, zapobieganiu ewentualnym przecigzeniom i przewidywaniu zagrozen

zaktdcajacych poprawne funkcjonowanie. Rownoczesnie ktadziony jest nacisk na rozwdj

retencji oraz tzw. malej retencji - rozpoczeto wdrazanie programu zielonych dachéw
oraz zyjacych $cian jako odpowiedz na zmiany klimatu w miescie.

Krakowski Holding Komunalny- grupa kapitatowa krakowskich przedsiebiorstw
komunalnych powstata w 1997 roku, majaca na celu m.in. dbato$¢ o organizacje, za-
rzadzanie oraz jakos$¢ $wiadczonych przez nie ustug na rzecz mieszkancéw Krakowa.
W sklad grupy wchodza: KHK SA, MPEC SA, MPWiK SA, MPK SA oraz MPO SA.
Na mocy uchwaty Rady Miasta Krakowa z 2008 roku Krakowski Holding Komunalny
zaprojektowal, wybudowat i obecnie eksploatuje Ekospalarni¢ — Zaktad Termicznego
Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie — ktorej realizacja zostata zakonczona w 2016 roku.
Powstata ona w ramach projektu Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krako-
wie. Zaklad ma na celu przeksztatcanie odpadéw komunalnych w energie elektryczna
i cieplng poprzez bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwianie odpadéw, zmniejszanie
ich ilosci na sktadowiskach, a tym samym ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.
Ciekawy i istotny jest rdwniez fakt, ze Ekospalarnia powstala pod kazdym wzgledem
w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym, bowiem réwniez jej uklad kompozycyjny -
zainspirowany ukladem pol uprawnych, kwiatéw oraz barw regionalnych — wpisuje
sie w otoczenie, nie zakldcajgc architektury krajobrazu.

Ekospalarnia moze przetworzy¢ maksymalnie 245 tys. ton odpaddw rocznie, a wyko-
rzystywana technologia jest przyjazna srodowisku i pozostaje w zgodno$ci z przepisami
Unii Europejskiej i prawa polskiego. Instalacje oczyszczania spalin spelniajg wszelkie
restrykcyjne wymogi dotyczace emisji zanieczyszczen do powietrza, obiekt nie powo-
duje hatasu a wokdt niego nie czu¢ odoru - jest wiec bezpieczny zaréwno dla ludzi, jak
i dla srodowiska. Wyprodukowana w wyniku spalania energia (elektryczna - rocznie
65 000 MWh - oraz cieplna - rocznie 280 000 MWh) jest w znacznej cze$ci odnawialna,
czyli réwniez ekologiczna. Dla poréwnania roczna ilo$¢ energii elektrycznej uzyskanej
w procesie termicznego przeksztalcenia jest réwna ilosci, jakiej potrzebujg krakowskie
tramwaje przez dwanascie miesiecy, a ilo§¢ uzyskiwanej energii cieplnej zaspakaja
10% rocznych potrzeb systemu cieplowniczego miasta. Przetwarzane odpady pochodza
wylacznie z terenéw gminy miejskiej Krakow. Sg to odpady zmieszane (segregowane
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przez mieszkancow), odpady materiatowe, wielkogabarytowe czy poremontowe. W wy-
niku procesu termicznego przeksztalcenia odpadéw powstaja pozostatosci, ktdre stano-
wig ok. 25% odpadéw wchodzacych do spalarni, sg to m.in. zuzel i popioly paleniskowe,
pyly kotlowe i popioly lotne oraz state pozostatosci z oczyszczania spalin. Zuzel - po
poddaniu odpowiedniej obrobce oraz uzyskaniu stosownej aprobaty technicznej - moze
zosta¢ wykorzystany jako material budowlany. W 2017 roku z ramienia Urzedu Regu-
lacji Energetyki Krakowski Holding Komunalny SA otrzymat tzw. Zielony Certyfikat,
czyli dokument potwierdzajacy wytworzenie energii za pomoca odnawialnych zrodet
(obok wiatru, stofica czy geotermii, s3 nimi takze odpady). Podobnie jak w pozostatych
spotkach holdingu, réwniez w Ekospalarni prowadzone sg zajecia edukacyjne, ktore
majg podnies¢ §wiadomos¢ mieszkancow na temat gospodarki odpadami poprzez
pokazanie kluczowych elementéw dzialalnoéci i pracy zakladu.

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Krakowie dziata na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen powietrza oraz ograniczenia emisji CO, m.in. poprzez polozenie nacisku
na rozwoj elektoromobilnosci oraz realizacje celéw Strategii Rozwoju Krakowa Tu chce
zy¢. Krakow 2030 (w ktorej, jak juz wspomniano, podstawami s3 m.in. przyjazna i ogolnie
dostepna przestrzen publiczna, zréwnowazone srodowisko, realizacja idei zdrowego
oraz aktywnego zycia). W trosce o dobro mieszkanicéw miasta MPK prowadzi dzialania
inwestycyjne majace na celu poprawe jakosci miejskiej komunikacji zbiorowej tak, by
byta ona efektywna i przyjazna nie tylko dla uzytkownikéw, ale takze dla $rodowiska.
Krakowianie maja do dyspozycji nowoczesne i ekologiczne niskopodtogowe autobusy
elektryczne oraz hybrydowe, testowane sg réwniez autobusy wodorowe. Sukcesywnie
powiekszany jest rowniez niskopodlogowy tabor tramwajowy.

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Krakowie, powstate w 1953 roku,
jest kluczowa spdtka komunalng dostarczajacy cieplo i ciepta wode uzytkows dla
ponad 65% mieszkancéw miasta. Miejska sie¢ liczy ponad 900 kilometréw i trafia do
blokéw, kamienic, galerii handlowych, biur, szkét czy szpitali. Ta czysta i bezpieczna
energia stuzy réwniez do innych celéw technologicznych, takich jak klimatyzacja,
wentylacja czy podgrzewanie wody w basenach. System cieplowniczy MPEC jest
jednym z najnowoczes$niejszych w Europie. Oprécz cieptociagéw (z ktdrych ponad
70% to rury zbudowane w nowoczesnej technologii umozliwiajacej sygnalizowanie
niekontrolowanych wyciekéw) sktada si¢ na niego réwniez ponad 10 tysiecy weztow
cieplowniczych oraz ok. 7 tysiecy komér, przepompowni i innych urzadzen. Poza
dostarczaniem energii cieplnej MPEC jest réwniez przodujacym w Polsce producen-
tem kompaktowych weztéw cieptowniczych. Dziatania MPEC wigzg si¢ z dbaloscia
o bezpieczenstwo oraz srodowisko naturalne poprzez likwidacje piecéw weglowych
czy piecykow gazowych i zastgpowanie ich ekologicznym cieptem sieciowym.
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Widrazane sg takze coraz bardziej nowoczesne rozwigzania, takie jak budowa sieci
wyspowych czy rozwoj energetyki rozproszonej poprzez wykorzystanie m.in. pomp
ciepta, paneli fotowoltaicznych, ci$nieniowych regulatoréw przeptywu (turbiny
TRC) czy docelowo wéd geotermalnych oraz projektéw odzysku ciepla ze $ciekow.
Dzialalnos¢ edukacyjna i podnoszenie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow
Krakowa to rowniez jeden z celow MPEC. Wérdd uczniéw szkét podstawowych od
lat z sukcesem prowadzony jest nowatorski program edukacyjny Przygody z ciepltem
ttumaczacy proces dostarczania ciepta oraz uczacy sposobéw racjonalnego gospo-
darowania energia cieplna.

Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania to nowoczesna i najwigksza w branzy
firma komunalna w Polsce. Spotka zarzadza dwoma waznymi systemami miejskimi oraz
inwestuje w najnowoczesniejszy sprzet, jaki jest dostepny na rynku. Nadrzednym celem
firmy jest zmniejszenie do minimum negatywnego oddziatywania na $rodowisko przy
jednoczesnym spelnianiu wymagan i oczekiwan mieszkancéw miasta. Cele osiggane sa
poprzez wykorzystywanie najwyzszych standardéw w realizacji proceséw oczyszczania
miasta, selektywna zbidrke odpadéw, ich segregacje, utylizacje oraz wykorzystywanie
do celéw technologicznych. Firma realizuje budowe Centrum Recyklingu Odpadéw
Komunalnych na obszarze Nowej Huty na terenach poprzemystowych dawnej Huty
Sendzimira. W ramach projektu powstang cztery specjalistyczne instalacje do prze-
twarzania $mieci, od przygotowania folii do recyklingu i mycia, rozdrabniania odpa-
doéw oraz wytwarzania regranulatu. Miasto regularnie wprowadza kolejne elementy
gospodarki obiegu zamknietego, a system zarzadzania energiag i surowcami, w tym
odpadami, jest doskonalony. Krakéw ma jeden z najwyzszych pozioméw recyklingu
wsrod duzych miast w Polsce.

Bardzo wazna role w intensyfikacji postepu miasta pelni Agencja Rozwoju Miasta
Krakowa sp. z 0.0., do ktdrej podstawowych zadan nalezy realizacja strategicznych
przedsiewzie¢ zgodnych z przyjeta Strategia Rozwoju Krakowa Tu chce zyc. Krakéw
2030. Jednym z gtéwnych obszaréw dzialania spotki jest zagospodarowanie terenéw
dzielnicy Wesota z zabytkowymi XIX-wiecznymi budowlami, ktére zostaty zakupione
przez Gmine Miejska Krakow od Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie. Ponadto
spotka koordynuje zagospodarowanie terenéw inwestycyjnych w strefie rozwoju
gospodarczego Krakéw Nowe Miasto Plaszow — Rybitwy oraz Krakow Airport Balice.
Arena Krakow SA to spotka zwigzana z Gming Miejska Krakéw dziatajaca od 1995 roku.
W 2009 roku Rada Miasta Krakowa powierzyla spéltce zadanie polegajace na przygoto-
waniu i prowadzeniu inwestycji, budowie i zarzadzaniu najwigksza halg widowiskowo-
-sportowa w Polsce, ktéra obecnie nosi nazwe TAURON Arena Krakéw i odbywa

sie w niej szereg imprez sportowych oraz kulturalnych najwyzszej rangi.
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Polskie miasta smart oraz zwigzki
i porozumienia migedzygminne

Kielce

Aby skutecznie wdraza¢ ide¢ smart city, miasta musza zmieni¢ swdj model funkcjono-
wania z tradycyjnego, w ktérym dominuje sektorowe podejscie do realizacji zadan, na
model zintegrowany, ktory opiera sie na ustugach miejskich efektywnie dostarczanych
dzieki zintegrowanemu zarzadzaniu istniejgcymi zasobami oraz stalemu budowaniu
modeli wspdtpracy pomiedzy komdrkami przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnej
czy przedsigbiorcow. Kielce s3 miastem, ktére podjeto juz szereg krokéw na drodze do
zroéwnowazonego rozwoju i wdrazania koncepcji miasta inteligentnego. W 2017 roku
Kielce jako pierwsze polskie miasto uzyskalo certyfikacje na najwyzszym, platynowym
poziomie w zakresie zgodnosci z norma ISO 37120 Zréwnowazony rozwdj spoteczny -
Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia przyznawany przez World Council on City
Data z siedzibg w Toronto. W ,,modelu dojrzalosci miasta inteligentnego” (ang. Smart
Cities Model) Kielce zostaly sklasyfikowane zaréwno calosciowo, jak i przez pryzmat
ich poszczegolnych obszaréw funkcjonowania (spoleczenstwo, srodowisko i fad
przestrzenny, gospodarka i innowacje, bezpieczenistwo, infrastruktura i transport,
cyfrowe Kielce). Ocena poszczegolnych obszaréw tematycznych miasta miescila sie
w przedziale pomiedzy 2 a 3. Oznacza to, Ze zamierzone dziatania smart zostaly juz
podjete, a obecne inicjatywy zmierzaja w kierunku poprawy wymiany danych i po-
budzaniu wspoélpracy miedzy interesariuszami oraz integracji zaréwno dziatan na
poziomie organizacyjnym, jak réwniez systemow i danych na poziomie narzedziowym.
Podczas realizacji idei miasta inteligentnego w Kielcach szczegolny nacisk kiadzie
sie na angazowanie mieszkanicéw poprzez cykliczne konsultacje spoleczne. Analiza
mocnych stron pokazuje $wiadomo$¢ zmieniajgcych sie trendéw i rozwéj nowoczesnych
technologii. Podejmowane sg inicjatywy usprawniajace funkcjonowanie infrastruktury
komunalnej i energetycznej czy z zakresu e-ustug, ktdre w efekcie poprawiaja jakos¢
zycia w Kielcach. Analiza stabych stron miasta pokazuje koniecznosé¢ eliminacji barier
wystepujacych we wdrazaniu projektow smart. Zachodzi koniecznos¢ nieustajacego
poprawiania relacji administracja — gospodarka — mieszkancy.

Miasto Kielce odnosi wiele sukceséw we wdrazaniu koncepcji smart city. Plany
smart Kielc idg w kierunku m.in.: redukcji zuzycia energii, zréwnowazenia mobilnosci,
ochrony i poprawy stanu bioréznorodnosci oraz zasobéw wodnych, poprawy jakosci
wody i powietrza, poprawy jakosci przestrzeni miejskiej, poprawy warunkéw mieszka-
niowych, integracji spolecznej, wzmacniania relacji administracja — gospodarka w celu
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zwigkszania potencjatu gospodarczego miasta. Miasto koncentruje si¢ na potrzebach

obywateli przedsiebiorcéw poprzez wprowadzanie zmian proponowanych i akceptowa-
nych przez obie strony. Kielce daza do pelnej i zintegrowanej cyfryzacji ustug miejskich,
czyli cyfrowej integracji ludzi, miejsc i rzeczy na terenie miasta. Kielecka wizja miasta

inteligentnego polega na wdrazaniu rozwigzan smart city w najwazniejszych obszarach

tematycznych, np. poprzez powotanie Miejskiego Centrum Kontaktu dla mieszkancow,
systemu e-urzad, Platformy smart city, Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej

czy tez wprowadzanie Miejskiego Planu Adaptacji do Zmian Klimatu oraz monitoro-
wanie ich efektywnosci. Dzialania te znajdujg uznanie w wielu rankingach krajowych

i europejskich z zakresu smartcity oraz innowacyjnosci.

Poznan

Podczas realizacji wizji miasta smart wlodarze Poznania wielokrotnie podkreslali, ze
najwazniejsi s3 mieszkancy, dla ktérych miasto ma by¢ nowoczesne, bezpieczne, przyja-
zne i wygodne, a rozwigzania uniwersalne i zwrécone do wszystkich grup spofecznych.

Poznan to miasto z zalozenia oszczedne (pod wzgledem czasu, energii i miejsca)
oraz pragmatyczne. Wyodrebniono szes¢ obszarow, ktdre skladajg si¢ na idee miasta
inteligentnego: Smart Living (jako$¢ zycia), Smart Environment (Srodowisko), Smart
Economy (gospodarka), Smart Community (spotecznos¢), Smart Mobility (mobilno$¢)
oraz Smart Digital City (cyfrowe miasto). W ramach projektow smart Poznan oferuje
kilka aplikacji utatwiajacych zycie swoim mieszkancom, a takze majacych wptyw na
oszczedno$¢ ich czasu, Srodowiska i energii. Wymieni¢ mozna tu m.in. aplikacje:
Smart City Poznan (powiadomienia o pracach drogowych, awariach, zmianach w ko-
munikacji itp.), take & drive (lokalizuje auta, skutery czy hulajnogi wypozyczane na
minuty), Interwencje (system zglaszania interwencji do stuzb miejskich), myMPK
(informuje o zmianach w funkcjonowaniu komunikacji miejskiej), NaviParking (po-
zwala na szukanie parkingu w mieécie) czy Poznan w pigulce (zawiera oferte kulturalno-
-rekreacyjng). W kwestii rozwigzan w zakresie ochrony $rodowiska Poznan moze
pochwali¢ sie unikatowym w skali europejskiej rozwigzaniem urbanistycznym, czyli
tzw. klinami zieleni. Owe kliny faczg parki miejskie z podmiejskimi lasami, wykorzystujac
przy tym naturalne doliny rzeczne. Rozwigzanie to (pochodzace jeszcze z lat 30. XX w.
iwcigz $wietnie zdajgce egzamin) chroni wody, a ponadto - dzigki korytarzom powietrz-
nym - wietrzy miasto. W Poznaniu wdrazany jest réwniez program Czyste Powietrze
(zmniejszanie emisji zanieczyszczen poprzez docieplania budynkéw, wymiane okien
czy montowanie paneli stonecznych), budowane sa zbiorniki retencyjne oraz rozwijany
jest czysty i ekologiczny transport.
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Bolestawiec

Miasto ma na swoim koncie wiele projektéw, ktére pozwalajg nada¢ mu miano prez-
nie rozwijajacego sie miasta smart. W trosce o Srodowisko magistrat dba o transport
publiczny, zachecajac mieszkancéw do bezplatnego (od 2018 roku) korzystania z ko-
munikacji miejskiej. Tabor jest konsekwentnie modernizowany, co przyczynia si¢ do
ograniczenia emisji zanieczyszczen. Rdwnocze$nie w Bolestawcu funkcjonuje bezptatny
system roweréw miejskich oraz trwajg prace nad wdrozeniem zréwnowazonej mobil-
nosci miejskiej poprzez uruchomienie centrum przesiadkowego typu ,,park & ride”
czy ,bike & ride” w poblizu dworca. Planowane jest réwniez wprowadzenie systemu
e-parkowanie, ktorego celem — oprocz spadku emisji zanieczyszczen — ma by¢ poprawa
komunikacyjna w centrum.

Powietrze w Boleslawcu jest monitorowane poprzez czujniki smogu - niezbedny ele-
ment inteligentnego miasta — a do wynikéw pomiaréw ma dostep kazdy mieszkaniec
poprzez Internet. W miescie dostepne sg réwniez dofinansowania do likwidacji piecow
i kotléw w celu zastepowania ich nowoczesnym systemem ocieplania lub panelami
fotowoltaicznymi.

Ustugi komunalne w Boleslawcu oferowane sg przy wsparciu zaawansowanych tech-
nologii, co pozwala np. na sprawniejsze rozliczenia, zmniejszenie zuzycia wody czy
pelna analize przeplywow wody w sieci wodociagowej. W Bolestawcu dziala takze
Samorzadowy Informator SMS, ktory na biezaco informuje m.in. o przerwach w do-
stawie mediéw czy zmianach pogodowych. Zarzadzanie miastem wspiera System
Informacji Przestrzennej — platforma elektroniczna, dzigki ktorej mieszkancy moga
zalatwié sprawy bez wychodzenia z domu. Urzad Miasta posiada elektroniczne formy
obstugi klienta, a Boleslawianie zachecani sa do elektronicznej formy rozliczen.

Konin

Koncepcja miasta smart w Koninie to realizacja istniejacych lub planowanych projektow,
ktorych zadaniem jest ponoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez zrownowazony
rozwdj miasta. Jednym z kluczowych rozwiazan jest Koninski System Informacji
o Terenie (KOSIT) - portal, ktéry udostepnia uzytkownikom elektroniczne ustugi
publiczne, upraszcza procedury administracyjne, poprawia jakos¢ zbioréw zawieraja-
cych informacje przestrzenne (geodezyjne i kartograficzne) oraz — poprzez stworzenie
infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej — zwigksza efektywnos¢ dziatalnosci
lokalnego samorzadu. Konin pracuje réwniez nad usprawnieniem systemu komunikacji
miejskiej, modernizujgc tabor autobusowy, zachecajac tym samym mieszkanicéw do
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korzystania z komunikacji publicznej i zmniejszajac emisje zanieczyszczen. Réwno-
cze$nie prowadzone sg inwestycje w Sciezki rowerowe i latwiejsza zmiang¢ $rodkow
transportu (autobus - rower). By sposéb kupowania biletéw czy ptatnosci za parking
byty bardziej efektywne, w mieécie dziala aplikacja SkyCash. Z innych aplikacji warto
wymieni¢ Jak dojade czy MoBiLET.

W odpowiedzi na wymagania zatozen smart city Urzad Miejski w Koninie oferuje
Koninski Portal Podatkowy, na ktérym mieszkanicy moga sprawdzic¢ i uregulowac swoje
zobowigzania podatkowe. Urzad miasta wprowadzil réwniez bezptatny mobilny system
powiadamiania i ostrzegania, ktory przesyla wiadomosci o aktualnych sprawach i wy-
darzeniach (kulturalnych, sportowych, turystycznych), a takze ostrzega o zagrozeniach,
awariach i réznego rodzaju utrudnieniach na terenie miasta.

Oprocz istniejacych rozwigzan Konin ma wiele planéw na przyszlos¢, jak na
przyktad: nowy system konsultacji spolecznych oparty na platformie online, e-urzad,
wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania ruchem drogowym, systemu moni-
toringu miejskiego czy systemu inteligentnego o$wietlenia ulic.

Bielsko-Biala

Idea smart city jest bliska gminie Bielsko-Biala od lat, a rozwigzania wykorzystujace
nowoczesne technologie wdrazane sg sukcesywnie na wielu polach. Warto wymieni¢
tu chociaz kilka najwazniejszych.

Dbalos¢ o czyste srodowisko to jeden z celéw priorytetowych Bielska-Bialej. Na
terenie miasta jako§¢ powietrza monitorowana jest m.in. przez tzw. ekostupki, czyli
czujniki sygnalizujace jego zanieczyszczenie za pomocg koloru $wiatla LED. Przesylaja
one szczegolowe dane do gtéwnego centrum zarzadzania, gdzie wykorzystuje sie je
w trybie rzeczywistym do analizy zanieczyszczen powietrza na wybranym obszarze
miasta. Ekostupki na swojej obudowie maja réwniez kod QR, ktdry po zeskanowaniu
udostepnia wszelkie dane kazdemu uzytkownikowi odpowiedniej aplikacji mobilne;j.
Do monitorowania jakosci powietrza wykorzystywane sg réwniez drony z aparatura
pomiarowg, a kontrolujacy pod wzgledem ochrony srodowiska miasto funkcjonariusze
strazy miejskiej korzystaja z pojazdu calkowicie elektrycznego. W celu poprawienia
efektywnosci energetycznej w Bielsku-Bialej wdrazany jest projekt, ktory zaklada
montaz w domach jednorodzinnych nowoczesnych instalacji pozyskujacych energie
cieplng i elektryczng z odnawialnych Zrédet energii.

Czyste powietrze w miescie to rowniez zmniejszenie emisji zanieczyszczen wy-
twarzanych przez pojazdy na drogach, dlatego tez Miejski Zaklad Komunikacyjny
zrealizowal zakup niskoemisyjnego taboru, a mieszkancy zachecani sa — oprocz
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korzystania z komunikacji miejskiej - do wsiadania na rower. Uruchomiono w tym celu
Bielski System Bezobstugowych Wypozyczalni Rowerowych ,,BBike”. Stacje rowerowe
zasilane sg energig pochodzacg z paneli fotowoltaicznych, na terminalach znajduja
sie czytniki kart zblizeniowych, a w otoczeniu stacji dziata bezptatne Wi-Fi. Poprawa
warunkow ruchu drogowego to nacisk przede wszystkim na transport publiczny,
ktéry ma mieé pierwszenstwo przejazdu na skrzyzowaniach, planowane jest rdwniez
uruchomienie platformy i aplikacji dla kierowcdw informujacej o rzeczywistym nate-
zeniu ruchu w miescie z uwzglednieniem wszelkich utrudnien. Miasto zainwestowalo
takze w nowoczesny system parkingowy. Aplikacja moBiLET pozwala sprawnie uisci¢
oplate w strefie platnego parkowania (urzadzenia zasilane sa fotowoltaicznie), a na
niektérych parkingach uruchomiono elektroniczne systemy poboru opfat za postoj.
Bielsko-Biala jako miasto inteligentne nie zapomina réwniez o swoich mieszkancach,
wprowadzajac szereg usprawnien.

Dziata tu System Powiadamiania Mieszkaficéw przypominajacy SMS-em lub
mailem zaréwno o zblizajacych si¢ terminach platnosci komunalnych, jak i o sytuacjach
izagrozeniach kryzysowych. Urzad Miejski dysponuje systemem platnosci online, przez
ktory bez wychodzenia z domu mozna uiéci¢ oplaty np. za prawo jazdy, meldunek czy
dowdd osobisty. Funkcjonuje takze platforma Zgloszenie BB, poprzez ktdra mieszkancy
informuja o napotkanych problemach w miescie, takich jak uszkodzenia przystankéw,
nawierzchni drdég i chodnikéw, sygnalizacji $wietlnej czy oswietlenia ulicznego.

Lublin

W rankingu najbardziej zielonych miast w Polsce Lublin uplasowal si¢ na pierwszym
miejscu jako miasto w najwyzszym stopniu ekologiczne. Lublin inwestuje w rozwdj
elektromobilnoéci, z roku na rok wzrasta liczba stacji ladowania pojazdéw oraz
samochodoéw elektrycznych. Idea smart city w Lublinie oraz proces podnoszenia
inteligencji miasta opiera si¢ na strategii zawierajacej model inteligentnego rozwoju
miasta, w ktorego ramach wprowadzane s3 nowoczesne rozwigzania teleinformatyczne
w zarzadzaniu infrastrukturg miejska. W Lublinie koncepcja smart city wdrazana jest
zgodnie z generacja smart city 3.0, w ktorej mieszkancy wspottworza miasto i maja
realny wplyw na podejmowanie decyzji oraz innowacje miejskie. Wdrozenie w mia-
stach inteligentnych oraz pilotazowych rozwigzan technologicznych, a takze innowacji
spolecznych stuzy lepszemu zarzgdzaniu i organizacji tkanki miejskiej i w efekcie czyni
miasto miejscem przyjazniejszym do zycia. Sprzyja to réwniez rozwojowi technologii
ICT i budowaniu spoleczenstwa informacyjnego, co stymuluje dynamiczny rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Kluczowym uwarunkowaniem do sprawnego i efektywnego
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wdrazania rozwigzan smart jest budowa kapitatu spolecznego, ktorego fundamentem
jest wspdlnota, tozsamos¢ i $wiadomos¢. Miasto inteligentne to miasto mieszkaicow
$wiadomych ztozonosci zachodzgcych proceséw oraz samorzadowcéw swiadomych
swoich decyzji. Lublin jest miastem otwartym kulturowo, posiadajacym rozbudowane
relacje zewnetrzne, nastawionym na budowanie wigzi regionalnych i metropolitalnych,
jest takze otwarty na mieszkanicow i interesariuszy. Miasto wdraza rozwigzania bedace
wyznacznikiem wszystkich wymiaréw miasta inteligentnego.

Lublin posiada jeden z najnowoczesniejszych taboréw transportu publicznego,
przebudowywany jest system komunikacji miejskiej monitorowany przez System
Zarzadzania Transportem Publicznym w oparciu o cyfrowa mape miasta. Lublin otrzy-
mal nagrode Smart City Award za wdrozenie kompleksowego modelu przestrzennego
miasta 3D, ktory przedstawia tréjwymiarowe wizualizacje obiektow miejskich, uksztat-
towania terenu miasta, warstw zieleni i zjawisk przestrzennych. Dzieki temu mozliwe
jest tworzenie wieloaspektowych analiz 3D wraz z opracowaniami tematycznymi oraz
tworzenie analiz §rodowiskowych, np. zwigzanych z rozktadem hatasu pochodzacego
z mapy akustycznej w przestrzeni tréjwymiarowe;.

Dzieki koncepcji human smart city 3.0 w procesy wspdldecydowania miastem
o wiele aktywniej wlaczani s3 mieszkanicy. W 2017 roku Lublin jako pierwsze miasto
w Polsce wprowadzil zielony budzet obywatelski. W okresie pandemii niezwykle
przydatne okazaly si¢ wczesniejsze inwestycje miasta w sferze e-ustug, e-obstugi
mieszkancéw czy wdrazany wéwczas projekt EDU Lublin, ktéry umozliwil tatwiejsze
przejscie na tryb nauki zdalnej.

Lublin wspolpracuje w ramach sieci miast inteligentnych np. z Europejskim
Instytutem Innowacji i Technologii oraz jego organizacja Urban Mobility, ktéra to wy-
korzystuje innowacje w ramach wspotpracy nauki i biznesu. Do$wiadczenia te miasto
wykorzystuje m.in. w zakresie mobilno$ci miejskiej, ktora jest jednym z fundamentow
Lublina. Miasto moze poszczycic si¢ ponadto mieszkancami zaangazowanymi w dzia-
tania na rzecz srodowiska oraz jednym z najprezniej dzialajacych systeméw ochrony
zdrowia w Polsce.

Legnica

Od kilku lat Legnica podejmuje wyzwania, by wcigz méc nazywac sie miastem smart,
ktéry to tytul otrzymata w 2016 roku (Inteligentne Miasta Roku do 100 000 miesz-
kancow). Nie wszystkie rozwigzania wprowadzone w tym miescie od poczatku dobrze
funkcjonowaly, a wdrazanie nowych technologii w wielu wypadkach napotykalo na
liczne przeszkody. Lecz miasto madre i sprytne to takze takie, ktore ma swiadomos¢
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swoich wad i stara si¢ przezwycieza¢ napotykane problemy poprzez konkretne dzialania.
Obecnie w Legnicy w trosce o ochrone srodowiska wdrazane sg programy stawiajace
na gospodarke niskoemisyjna, ochrone przed zanieczyszczeniami oraz hatasem, dbanie
o pomniki przyrody czy sprawne zarzadzanie gospodarka odpadéw komunalnych.
Nowatorskie technologie i rozwigzania prospoteczne wida¢ réwniez w projektach
takich jak zintegrowany system zarzadzania miastem, interaktywny system informacji
przestrzennej, poszerzanie oferty e-urzedu dla mieszkancéw czy budowa miejskiej
szerokopasmowej sieci teleinformatycznej. Monitoring miejski, bilet zintegrowany,
aplikacje mobilne (My Bus, Sky Cash, Call Pay), zdalne odczyty licznikéw czy elektro-
niczny system obiegu dokumentdéw to tylko kilka przykladéw nowoczesnych rozwigzan.
Bycie miastem smart to takze angazowanie obywateli w dialog spofeczny, zachecanie
ich do interesowania si¢ sprawami miasta (projekt interaktywnej strony poswieconej
budzetowi obywatelskiemu), a takze pamietanie o najstarszych mieszkancach - w tej
kwestii Legnica moze pochwali¢ sie programem e-Senior.

Rzeszow

Dzi$ $mialo mozna powiedzie¢, ze Rzeszow to stolica innowacji, miasto, ktore stawia
na nowoczesnos¢ i technologie, oferujac rozbudowane potaczenia komunikacyjne,
wysokiej klasy uczelnie i parki naukowo-techniczne, bedac jednoczeénie jedna z naj-
nowocze$niejszych na $wiecie ,,Dolin Lotniczych” Tym samym jest miastem wysoce
atrakcyjnym dla inwestoréw. Stolica Podkarpacia stawia na pomysty, dzigki ktérym
znajduje si¢ na wysokich pozycjach wsrod miast inteligentnych w rankingach krajowych
i tych o randze $wiatowej. Zintegrowany system zarzadzania ruchem i transportem
publicznym, nowatorskie rozwiazania, takie jak elektroniczne tablice z informacjami
o godzinach odjazdu autobuséw czy priorytet dla transportu publicznego - to tylko
kilka przyktadéw z szerokiej gamy rozwigzan smart.

Rzeszéw jako pierwsze miasto w Polsce wprowadzil hybrydowy monitoring miejsc
parkingowych, dzieki czemu kierowcy na interaktywnych tablicach oraz w aplikacji
moga na biezaco sprawdza¢, gdzie sg w stanie szybko i sprawnie zaparkowa¢ samochod.
W miescie zamontowano ogrzewane przystanki, do ktorych polska firma ML System,
znana na $wiecie z wielu innowacyjnych rozwigzan smart, opracowala technologie
z nawiewem cieplym i zimnym, wiaty sg takze wyposazone w szyby fotowoltaiczne,
ktére emitujg cieplo. System grzewczy wlacza si¢ automatycznie, gdy temperatura
spada ponizej zera.

Rzeszéw realizuje wiele projektéow podnoszacych jakos¢ zycia mieszkancow
w zakresie gospodarki komunalnej, ochrony srodowiska, programéw spotecznych
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i edukacyjnych. Swietnie funkcjonuje znany réwniez poza granicami kraju program
Rzeszowskie Laboratorium Badan Miejskich, ktory jest czgécig pilotazowego projektu
wdrozenia urban labéw w polskich miastach. Urban Lab Rzeszow jest przestrzenig wy-
pracowywania innowacyjnych rozwigzan i pomystéw na miasto, ktérych testowanie
i wdrazanie prowadzi do poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Innowacyjne projekty
angazujg ekspertow ze srodowisk naukowych, biznesu oraz os6b decyzyjnych z ad-
ministracji. W programy Urban Lab Rzeszow angazowani sg mieszkancy, ktdrzy chca
mie¢ wplyw na zmiany w mie$cie, projektowanie przestrzeni publicznej, wytyczanie
kierunkéw rozwoju miasta.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze polskie miasta coraz czgéciej opierajg swoj rozwoj na elementach
koncepcji smart city i wlaczajg je w strategie i plany rozwojowe. Cho¢ wedlug firm
specjalizujacych si¢ przedmiotowych analizach innowacyjnos¢ i pionierskie projekty
polskich miast o charakterze SMART sg w dalszym ciagu zbyt rzadkie w skali $wiata,
to rosnaca liczba dobrych przyktadoéw swiadczy o postepie w tym zakresie. W mie-
dzynarodowych rankingach wypadamy raczej przecietnie, a pod oceny brana jest
niewielka liczba polskich miast. Jednak nie znaczy to, ze w naszym kraju niewiele
sie w tym zakresie dzieje. Za smart city oprocz Warszawy czy Krakowa uznawane sg
takze Wroctaw, Poznan, Gdynia, Kielce, Gdansk, Rzeszéw i Lublin, a wiele mniejszych
miast takze staj¢ si¢ smart, wprowadzajac innowacje na miare trzeciej i czwartej gene-
racji inteligentnych rozwigzan.
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Koncepcja ekomiasta
w perspektywie standardow ecocity

Wprowadzenie

Przyjmuje sig, ze koncepcja ekomiasta sigga 1975 roku, kiedy to Richard Register i grupa
wizjonerskich architektéw i aktywistow zatozyli organizacje non-profit Urban Ecology
z siedzibg w Berkeley. Urban Ecology opierala si¢ na koncepcji projektowania urba-
nistycznego, ktdre integrowalo trzy elementy: planowanie urbanistyczne, ekologie
i udzial mieszkancéw. Bazujac na tych doswiadczeniach, R. Register wprowadzit ter-
min ecocity* w swojej ksiazce ,,Ecocity Berkeley: Building Cities for a Healthy Future”
wydanej w 1987 roku.
Zamieszczong w portalu internetowym definicje ekomiasta, w my$l ktérej jest to
»0sada ludzka wzorowana na samowystarczalnej, odpornej strukturze i funkeji natu-
ralnych ekosystemow™, rozwijajg przygotowane standardy ecocity*. Umozliwiajg one
zainteresowanym podmiotom ocene ogolnego stanu ekologicznego i potencjalu miasta.
W ciagu kilku dekad rozwijania doktryny ekologicznego rozwoju, podstawowe wskazniki
ekologicznego miasta uzupelniono o dodatkowe, zwigzane z nastepujacymi obszarami:
- poprawa warunkdéw zycia wszystkich mieszkaicom miasta,

1 Centrum Ekologii i Ekofilozofii Instytut Nauk Prawnych Wydziat Filozofii Chrze-
$cijanskiej UKSW.

2 W artykule wymiennie stosowany jest termin ekomiasto.

3 Definicja dostepna na stronie: https://ecocitybuilders.org/what-is-an-ecocity/
[dostep: 27.09.2023].

4 Szczegbdlowa tres¢ standardow dostepna jest na stronie: https://ecocitystandards.org/
[dostep: 27.09.2023].
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- wprowadzenie odnawialnych Zrédet energii,
- ograniczenie zuzycia wody pitnej, wielokrotne wykorzystanie wody szarej, a nawet
pozyskiwanie wody deszczowej lub odsolonej wody morskie;.

W dostepnych artykutach naukowych podawanych jest wiele przyktadéw szcze-
gotowych rozwigzan majacych sprzyja¢ ekologicznemu rozwojowi miast. Niewatpliwie
kazdy taki projekt zastuguje na docenienie, niemniej sa to zwykle rozwigzania jednost-
kowe, a w najwiekszym zakresie — ograniczajace si¢ do wybranego problemu. Brakuje
holistycznego podejscia do budowania ekomiasta. Celem artykulu jest wlasnie szcze-
goétowa analiza standardéw wyznaczonych w ramach koncepcji ekocity, pozwalajaca
na calosciowg ocene konkretnego miasta.

Standardy ecocity

Standardy ekomiasta obejmuja 18 wytycznych uporzagdkowanych w czterech kategoriach
(filarach) - projektowanie urbanistyczne, warunki biogeofizyczne, cechy spoteczno-
-kulturowe i ekologiczne. Wprowadzone kategorie obejmujg charakterystyczne dla
miasta uwarunkowania, uwzgledniajgce zaréwno aspekt organizacji przestrzeni, jak
i uwarunkowania $rodowiskowe oraz te odnoszace si¢ do wartosci reprezentowanych
przez mieszkancow. Zostaly pomyslane jako narzedzie diagnostyczne, ktére moga uzywac
zar6wno zarzadzajacy miastami, jak i mieszkancy zainteresowani postepami w kierunku
budowania ekomiasta. Ramy wyznaczajg kroki postepu — od istniejacych warunkéw do
»progowych” standardéw ekorozwoju i dalej. Wykonanie planéw w kierunku spefnienia
kolejnych krokow to przede wszystkim zadania zarzadzajacych miastami.

W etandardach wprowadzono poziomy, ktére pomagaja zakwalifikowa¢ miasto do
jednego z czterech kategorii: niezdrowe, zielone, ekomiasto czy Gaja. Aby zosta¢ uznanym
za ekomiasto, miasto musi osiggna¢ poziom Ecocity 1 we wszystkich standardowych
warunkach. Chociaz przyjete zalozenie jest do$¢ klarowne, to jednak w praktyce mozna
napotka¢ watpliwosci przy jednoznacznej kwalifikacji miasta do jednej z kategorii.

Dzieje sie tak dlatego, ze istnieje wiele wskaznikow, ktére mozna wykorzysta¢ do
oceny wynikéw w ramach kazdego standardu. Kazdy wskaznik mierzy nieco inny aspekt
stanu opisanego przez standard. Gtéwne wskazniki sg uzywane do reprezentowania
najwazniejszych aspektéw do zmierzenia. Owa niedookres§lonos¢ stanowi warunek
konieczny, biorac pod uwage dazenie do nadania warunkom uniwersalnego charakteru,
przy jednoczesnym znaczacym zroznicowaniu sytuacji faktycznych, w jakich znajduja sie
oceniane miasta. Kolejnym argumentem jest wprowadzenie pewnej poréwnywalnosci
osiagnietej dzigki wspolnym warunkom.
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Kategoria projektowanie ekologiczne zawiera warunki stanowigce najwieksze
wyzwanie. W obecnej rzeczywistosci raczej nie ma przestrzeni na budowanie nowych
miast. Dlatego droga ku ecocity dotyczy juz funkcjonujacych miast o okreslonym
uktadzie urbanistycznym czesto jako priorytet traktujacy zapewnienie komfortu
mieszkania w powigzaniu z odlegto$cig zabudowy sasiedzkiej. Stad tak licznie powsta-
jaca zabudowa w gminach sasiadujacych z duzymi o$rodkami miejskimi i migracja
mieszkancow z centréw miast do pobliskich miejscowosci. Historycznie uksztaltowany
uklad miast i ochrona prawna z tym zwiazana, dodatkowo beda stanowily wyzwanie
do wprowadzenia zmian.

Dostep przez bliskos¢

Podstawowym zalozeniem ekomiasta jest skoncentrowanie podstawowych funkcji
zyciowych wokot wyznaczonego o$rodka (centrum), aby umozliwi¢ dostep pieszo do
miejsc pracy, ustug, obszaréw przyrodniczych i rozrywki. Wymaga to czesto zwiekszenia
gestosci zaludnienia i wprowadzenia dodatkowych ustug lokalnych. Duze miasto lub
region moze mie¢ wiele osrodkow, z ktdrych kazdy jest w wigkszos$ci samowystarczalny.
Aby zmniejszy¢ zaleznoé¢ od samochodéw, wezly rozwoju w ekomiastach sa polaczone
szybkim transportem. Dostanie si¢ tam, gdzie trzeba, staje si¢ szybkie i efektywne, gdy
ustugi tranzytowe sa czeste. Wezly komunikacyjne zostaly wyznaczone centralnie,
z ktérych miejsca docelowe sg osiagane pieszo.

Osiagniecie dostepu przez blisko$¢ wymaga zatem nie tylko decyzji dotyczacych
zagospodarowania terenu, ale takze zmiany w inwestycjach w ustugi publiczne w po-
faczeniu z systemem transportu zaprojektowanym w pierwszej kolejnosci z mysla
o0 przemieszczaniu ludzi, nastgpnie towaréw, a na koncu pojazdéw jednoosobowych.

Innym aspektem jest to, ze koncentracja ustug mieszkaniowych wokdt osrodkéw
(centréw) wymaga zapewnienia mieszkanicom dostepu pieszo do bezpiecznych i przy-
stepnych cenowo mieszkan, podstawowych ustug miejskich oraz otwartej i zielonej
przestrzeni. Wymaga stworzenia przyjaznych dla srodowiska opcji transportu i za-
pewnienia pieszego i tranzytowego dostepu do miejsc pracy, ktore znajdujq sie blisko.

Standardy ecocity wymagaja przeksztalcania centréw miast w miejsca zorientowane
na ruch pieszy oraz tranzytowy. Wigza sie z tym minimalne wymagania parkingowe.
W koncepcji tej podejscie polegajace na projektowaniu z mysla o samochodzie jako
podstawowym $rodku transportu stanowi zaprzeczenie realizacji omawianego stan-
dardu i uwaza sig, Ze moze uniemozliwi¢ rozwdj w skupiskach, ktory jest niezbedny do
uzyskania dostepu poprzez blisko$¢. Jako negatywny przykltad wskazuje si¢ parkingi
otaczajace wiele centrow handlowych, nawet tych obstugiwanych przez szybki transport.
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Innym warunkiem koniecznym w realizacji tego standardu jest zapewnienie, aby
transport zmotoryzowany (zaréwno publiczny, jak i towarowy) byl zasilany z czystych,
odnawialnych Zrédet energii.

Odsetek os6b mieszkajacych w bezpiecznych
i przystepnych cenowo mieszkaniach

W ramach standardu wymaga sig, aby mieszkania byly przystepne cenowo, rowniez dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Ponadto majg by¢ dostepne w rozsad-
nym stanie technicznym, wyposazone w sprawne urzadzenia. Maja zapewnia¢ komfort
termiczny i chroni¢ przed zagrozeniami srodowiskowymi lub / w tym zagrozeniami
spowodowanymi przez czlowieka.

Planowanie przestrzenne ksztattuje dostepnos¢ mieszkan i ich przystepnos¢
cenowy, co ma szczegolny wplyw na ewentualne marginalizowane os6b zmagajacych
sie z ubdstwem, niepelnosprawnoscia, obywatelstwem®. Dostep do przystepnych
cenowo mieszkan w centralnych lokalizacjach miasta, w poblizu miejsc pracy i ustug,
jest niezbedny. W wielu miastach przystepne cenowo mieszkania sa dostepne tylko na
peryferiach, co wymaga dtugich dojazdéw do pracy i ustug. Przyczynia sie to rowniez
do rozlewania si¢ miast, co jest sprzeczne z zasadami ekomiasta, ktorych celem jest
osiaggniecie dostepu poprzez bliskos¢.

W standardach ecocity wskazuje sie, ze zdolnos¢ do rozwigzania kwestii przystep-
nosci cenowej mieszkan wymaga spéjnosci spotecznosci oraz przejrzystego i odpowie-
dzialnego zarzadzania. Jako dostepne wskazywane sg rozne rozwigzania zwiekszajace
dostepnos¢ mieszkan, ktore zwykle wigza sie z wiekszym angazowaniem $rodkow
publicznych lub prywatnych®. Wydaje si¢ jednak, ze proporcje udziatu $rodkéw pu-
blicznych i prywatnych we wlasno$¢ mieszkan (gruntow) zostat uksztattowany przez

5 S. Leisk, S. Moher, Can we plan for affordable housing? Plan Canada, 2017, 57,
2: 33-5, za: https://ecocitystandards.org/ [dostep: 27.09.2023].

6 Miasta takie jak Wieden zachowuja wlasno$¢ gruntéw. Grunty te sa zagospodaro-
wywane jako mieszkania spéldzielcze lub czynszowe, a prawo dzierzawy poszczegdlnych
jednostek moze zostaé sprzedane na czas odpowiadajacy pozostalemu okresowi dzierzawy.
Dostepne dane wskazujg, ze Wieden zapewnit 60% swojej populacji mieszkania socjalne.
Za: F. Bula, The Vienna Model for Housing Sanity, 2016, The Globe and Mail, 26 May 2017.
W innych miastach deweloperzy gruntéw bedacych wlasnoscia prywatna sa zobowia-
zani do wniesienia procentu swojego projektu na budowe przystepnych cenowo doméw,
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uwarunkowania historyczno-prawne. W Polsce po transformacji, po okresie dominacji
systemu socjalistycznego, dominuje wlasno$¢ prywatna, wyznaczajaca zabezpieczenie
warunkow i standardéw Zycia. Zmiany w strukturze wlasnosci realnie wptywajace
na realizacje tego standardu, wymagalyby znaczacego zwigkszenia zaangazowania
$rodkéw publicznych, co w biezacej sytuacji polityczno-gospodarczej wydaje si¢ by¢
mato prawdopodobne.

Zielone budownictwo

Standard ten rozpatrywany jest w dwoch plaszczyznach. Pierwsza uwzglednia per-
spektywe pojedynczego budynku w strukturze miasta, a druga — organizowanie
przestrzeni miasta.

Myslenie o budynkach w calym ich cyklu zycia ma uwzglednia¢ nastepujace
aspekty: lokalizacja budynku, wptyw materialéw na etapie budowy, eksploatacji oraz
rozbiérki budynkéw. Nowe budynki i renowacje sg oceniane pod katem zréwnowa-
zenia $rodowiskowego i standardéw budownictwa ekologicznego. Nacisk ktadziony
jest zwykle na nowe budownictwo, ale coraz wiecej uwagi po$wieca sie renowacji
istniejacych budynkow.

Jednym z istotnych aspektow jest poprawa wydajnosci energetycznej budynkow,
co laczy sie z innym standardem ecocity w zakresie czystej i odnawialnej energii oraz
czystego powietrza. Ponadto polozenie nacisku na zywotno$¢ budynkéw zmniejsza
zapotrzebowanie na nowe materiaty, co wspoélrealizuje standard ecocity dotyczacy
odpowiedzialnego wykorzystania materialow.

a zagospodarowanie przestrzenne pozwala istniejacym wiascicielom gruntéw na budowe
dodatkowych jednostek na ich wlasnoéci w celu rozszerzenia puli mieszkan czynszowych.
Rzady krajowe mogg rowniez przeznaczaé fundusze na budowe przystepnych cenowo miesz-
kan. Przyktadem moze by¢ Singapur, gdzie finansowanie publiczne umozliwia mieszkanicom
zakup domu bez wydawania wiecej niz 25% dochodéw. Dotacje w polaczeniu z planem
ochrony wlascicieli doméw pozwalaja osobom, ktore utracily zdolno$¢ do uzyskiwania do-
chodu lub ktére zarabiajg ponizej minimalnej zdolnoéci, do zakupu domu. Poniewaz plan
ten jest wdrazany w catym kraju, uwaga po$wiecana jest budowaniu potencjatu spotecznosci
iutrzymywaniu odnowy infrastruktury i uslug, eliminujac w ten sposéb gromadzenie si¢ zmar-
ginalizowanych ludzi w okreslonych obszarach miasta. Government of Singapore, Housing
and Development Board, 2016, Public Housing - a Singapore Icon, https://www.hdb.gov.sg/
about-us/our-role/public-housing-a-singapore-icon [dostep: 27.09.2023].
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Do koncepcji zielonego budownictwa przejeto dotychczas stosowane rozwigzania
w zakresie metod budowlanych. Nalezg do nich np. wykorzystywanie i ponowne wy-
korzystywanie lokalnie dostepnych materialéw budowlanych, projektowanie i orien-
towanie budynkéw w celu wykorzystania swiatla stonecznego i zacienienia, wspdlne
lokalizowanie budynkow, aby umozliwi¢ pozyskanie ciepta generowanego przez
jeden budynek do ogrzania drugiego lub odwrotnie, aby umozliwi¢ cien generowany
zjednego do chlodzenia drugiego. Standardy budownictwa ekologicznego’, pomagaja
kierowa¢ rozwojem budynkow, ktdre pozyskujg lokalnie odpowiednie materialy, sa
energooszczedne. Nie tylko oszczedzajg zasoby, ale nawet pomagajg je regenerowac.
Standardy zielonego budownictwa réznig si¢ pod wzgledem skuteczno$ci w réznych
kwestiach. Przykladowo Living Building Challenge, odnosi si¢ do szerokiego spektrum
zagadnien, kladac nacisk na korzysci netto dla ludzi, ktérzy z nich korzystaja, i $rodo-
wiska, w ktorym sie znajduja®.

Zielone dachy, zywe $ciany i otwarte przestrzenie miedzy budynkami, takie jak
parki lub skwery, zwiekszaja mozliwosci przechwytywania i zatrzymywania wody
deszczowej, dzieki czemu mozna ja zbiera¢ do uzytku przez ludzi lub pozwoli¢ jej
przesigka¢ do gleby w celu uzupelnienia rzek i warstw wodonosnych.

Zielone budynki, ktore wspieraja dostep poprzez bliskos$¢ i odpowiedzialne wy-
korzystanie materialow, czysta i odnawialna energia, a takze czyste powietrze i woda,
stanowia wazng cze$¢ zarzadzania Srodowiskowego i spolecznego, ktore jest niezbedne
do budowania miast w réwnowadze z natura.

Transport przyjazny dla srodowiska

Transport stanowi jedno z kluczowych zagadnien ekomiasta. Polityka transportowa jest
silnie powigzana ze standardem dostepu przez blisko$¢, stad podaje sie, ze dominujacym
jest transport pieszy (80% podrozy), kolejno rowerem lub niskoemisyjnym transportem
publicznym. Transport niezmotoryzowany jest wspierany i promowany przez miasto
ijest wykorzystywany przez znaczng czes¢ ludzi do podrdzy na dystansach ponizej 5 km.

7 Na przyklad: LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), BREEAM
(Building Research Establishment Environmental Assessment Method), Passivhaus, Minergy
iinne.

8 Szczegdly dotyczace tej koncepcji dostepne sa na stronie International Living Future
Institute, 2016, Living Building Challenge, https://living-future.org/lbc/ [dostep: 27.09.2023].
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Obecnie w duzych miastach transport stanowi jedno z gtéwnych zrodet emisji,
stad priorytetem ksztaltowania polityki transportowej jest stworzenie warunkow dla
transportu pieszego, rowerowego, niskoemisyjnego przy wprowadzaniu rozwigzan
majacych zniechecaé do korzystania z wlasnego samochodu. W standardach wskazuje
sie, ze taka polityka moze przynies$¢ znaczne korzysci spoleczno-gospodarcze. Miasta
takie jak Bogota, Kurytyba i Kopenhaga rozwinely zdrowga i sprawiedliwg gospodarke,
ktadac nacisk na przystepne cenowo systemy transportowe, ktore promujg dostepnos¢
dla wszystkich, a nie tylko dla tych, ktérzy posiadaja samochdd’. Dzialania wdrazano
w okreslonej kolejnosci — pierwsze mialy na celu zwiekszenie gestosci zaréwno miejsc
pracy, jak i mieszkan. Nastepnie skoncentrowano sie¢ na rozbudowie infrastruktury
i ustug dla pieszych, rowerzystéw i transportu. I wreszcie wprowadzono dziatania
zniechecajgce do korzystania z pojazdow silnikowych: podnoszenie optat drogowych,
podwyzki optat parkingowych, nie tylko nie zwiekszanie, ale wrecz przeciwnie - zmniej-
szanie powierzchni i liczby parkingdw.

Innym réwnie waznym aspektem jest przemieszczanie towaréw w miescie, ktory
nalezy nie tylko oprze¢ na $rodkach transportu przyjaznych srodowisku, lecz réwniez
opracowa¢ plany zakladajace najkrétsze trasy przejazdu.

Czyste powietrze

Kolejna kwestia dotyczy zapewnienia czystego powietrza w mie$cie. Zanieczyszczone
powietrze w miastach historycznie stanowil i réwniez obecnie stanowi powszechny
iwazny problem. Miasta do$wiadczaly katastrof wywotanych zanieczyszczonym powie-
trzem, np. wielki smog londynski, czy smogiem fotochemicznym, np. doswiadczenia
Los Angeles.

Chociaz problem ma charakter globalny, zanieczyszczenie w miastach pochodzi
z réznych zrédel, ktérych struktura zmienia sie¢ w zaleznosci m.in. od szerokosci
geograficznej miasta. Dominuje zwykle spalanie paliw kopalnych. Miasta, w ktérych
transport oparty jest na komunikacji samochodowej, réwniez majg niska jakos¢ po-
wietrza. Budynki mogg takze przyczynia¢ sie do lokalnego zanieczyszczenia powietrza,

9 R. Curtis, Bogota Designs Transportation for People, Not Cars, World Resources Institute
Features, 2003, Vol. 1, No. 1; J. Goodman, M. Laube, J. Schwenk, Curitiba’s Bus System is
Model for Rapid Transit, Race, Poverty and the Environment, Winter 2005-2006: s. 75-76;
A.Nelson, Livable Copenhagen: The Design of a Bicycle City. Seattle: University of Washington,
2007, za: https://ecocitystandards.org/ [dostep: 27.09.2023].
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jesli sa ogrzewane drewnem, weglem, olejem lub w mniejszym stopniu gazem ziemnym,
lub jesli produkty te s3 wykorzystywane do takich czynnosci, jak gotowanie. Techno-
logie czystego spalania mogg poméc w znacznym zmniejszeniu tego wptywu. Jednak
nie tylko budynki i transport oddzialuja na jakos¢ powietrza w miescie. Wazna role
odgrywa réwniez lokalizacja miasta i strefa powietrzna miasta.

Dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza koncentrujg si¢ wokét zmiany
zrodel powstawania zanieczyszczen na takie, ktore nie wpltywaja negatywnie na jego
jako$¢. Powigzane sg ze standardem dotyczacym: transportu, odnawialnych Zrodet
energii, zielonym budownictwem. Sugerowany poziom odniesienia dla Ecocity 1
zostal okreslony na poziomie lub ponizej 1,5 tCO2e/ca/rok calkowitej emisji gazéw
cieplarnianych na mieszkanca.

Odnosnie do zdrowego powietrza w budynkach proponuje sie naturalng wentyla-
cje, poniewaz pozwala ona unikna¢ koniecznosci stosowania urzadzen elektrycznych
i mechanicznych, ktére zwiekszajg zapotrzebowanie na energie i materialy.

Czysta i bezpieczna woda

Zalozeniem tego standardu jest zapewnienie mieszkaricom wystarczajacego i stalego
dostepu do przystepnej cenowo czystej wody pitnej i wody do uzytku domowego;
miejskie zrédta wody, drogi wodne i zbiorniki wodne sg zdrowe i funkcjonuja bez ne-
gatywnego wplywu na ekosystemy. Woda jest niezbedna do zycia. Miasta nie mogg sie
utrzymac bez dostepu do wody pitnej. W przeciwienstwie do poprzedniego standardu
z problemem lepiej poradzily sobie miasta w gospodarkach rozwinietych, w gorszej
sytuacji s3 natomiast miasta w krajach rozwijajacych si¢. Nie oznacza to jednak, ze
rozwigzania przyjete w tych pierwszych sg optymalne, wrecz przeciwnie - czesto wy-
magajg dostosowania do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych.

Trzy najwazniejsze obszary, na ktérych nalezy si¢ skupi¢, jesli chodzi o wode, to:
1) zdrowie zlewni, 2) miasto (co si¢ w nim dzieje), 3) zbiornik (moze by¢ Zrédtem dla
innego miasta).

Mapowanie ecocity rozpoczyna si¢ od zidentyfikowania naturalnych drég wod-
nych, ktére przeptywaja przez dany teren. Chociaz strumienie i rzeki mogty zosta¢
skanalizowane lub umieszczone pod ziemig, celem ekomiasta jest, aby Zrédta wody,
drogi wodne i zbiorniki wodne, w tym oceany, byty zdrowe i funkcjonowaly bez ne-
gatywnego wplywu na ekosystemy. Ten ostatni aspekt zastuguje na szczegdélng uwage,
bowiem ochrona i rehabilitacja naturalnych systeméw hydrologicznych w miescie
i jego bioregionie staje si¢ priorytetem dla rozwoju ekomiasta.
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Z dostgpem do wody wiaze si¢ jej oszczedzanie. I tutaj mozna réwniez wskazac¢
dwie perspektywy: odpowiedni stan infrastruktury oraz zuzycie przez mieszkancow.
W wielu miastach brakuje wydajnej infrastruktury wodnej, co skutkuje wyciekami, ktére
stanowig straty do 20% calkowitego zapotrzebowania na wode w miescie. W miastach
wielu krajow zuzycie wody jest czesto mierzone i korzystanie z wody podlega oplacie.
Ponadto naliczana jest optata dodatkowa za nadmierne zuzycie, czyli powyzej okre-
$lonego poziomu potrzebnego do celéw zdrowotnych i sanitarnych.

W myél standardéw ecocity, to zdrowie obywateli i przyrody sa kluczowe w przy-
padku realizacji potrzeb zwigzanych z dostepem do wody.

Zdrowa gleba

Rola gleby wplywa na pelnienie wlasciwych funkgji przez ekosystem, odpowiednio do
ich typéw i srodowisk; zyznos¢ jest utrzymywana lub poprawiana.

W zwigzku z tym, ze zdolnosci produkcyjne miast sa niewielkie, sa one calkowi-
cie zalezne od ustug natury, w tym dostarczania Zzywnosci ze zdrowej gleby. Zdrowa
gleba jest jednym z szesciu podstawowych warunkéw biogeofizycznych. Oznacza to,
ze ekomiasta i ich mieszkancy pracuja nad utrzymaniem lub poprawg zyznosci gleby
zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich, wykorzystywanych rolniczo.

Miasta zajmujg 2% powierzchni Ziemi, ale odpowiadajg za 75% globalnego za-
potrzebowania na zasoby'. Dlatego tez, chociaz skupienie si¢ na rolnictwie miejskim
jest wazne, konieczne jest koncentrowanie si¢ na zréwnowazonym rozwoju rolnictwa
wiejskiego. Permakultura’, praktyka stalej kultury, kfadzie nacisk na zyznos¢ gleby.
Inicjatywy permakultury pojawiaja si¢ w miastach i matych gospodarstwach wiejskich.

W standardach zostaly wskazane trzy zasadnicze czynniki:

1. nalezy wzia¢ pod uwage catkowity ilos¢, jako$¢ gleby w calym miescie;
2. nalezy wzig¢ pod uwage dostepnos¢ (budynki, parki, rolnictwo);
3. definicja zdrowia gleby zalezy od rodzaju gleby/lokalizacji.

10 H. Giradet, Cities People Planet: Livable Cities for a Sustainable World, London:
Earthscan, 2004, za: www.ecocitystandards.org [dostep: 27.09.2023].

11 B. Mollison, Permaculture: A Designers’ Manual (original 1988) Tyalgum NSW: Tagari,
1997, za: www.ecocitystandards.org [dostep: 27.09.2023].
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Przydatne moze by¢ podzielenie wskaznikéw na podstawie klasyfikacji uzytkowa-
nia gleby na gleby rolnicze na mieszkanca, gleby rekreacyjne i gleby budowlane oraz
przypisanie im oddzielnych standardéw.

Odpowiedzialne zasoby/materiaty

Skupiska ludzi w miastach wiaza si¢ ze zwiekszeniem zuzycia zasobow i materialow.
Przygotowane standardy wymagaja, aby odnawialne i nieodnawialne zasoby miasta
byty pozyskiwane, przydzielane, zarzadzane i poddawane recyklingowi w sposéb od-
powiedzialny i sprawiedliwy, bez negatywnego wptywu na zdrowie ludzi lub odpornosé¢
ekosystemow. Zasoby i materialy powinny réwniez pochodzi¢ gtéwnie z bioregionu.

Jak wskazuje W.E. Rees, $lad ekologiczny miast o wysokich dochodach / wysokiej
konsumpcji jest okoto 200 razy wigkszy od ich fizycznej powierzchni'?. Oznacza to,
ze ilo$¢ ziemi potrzebnej do produkgji zuzywanych zasobow jest 200 razy wieksza niz
fizyczna przestrzen zajmowana przez miasto. Wyliczenia siegaja dalej, jesli wykluczy
sie z tych szacunkéw zZywnos¢ i energie, to i tak zasoby potrzebne do produkeji dobr
konsumpcyjnych wraz z materialami wykorzystywanymi do budowy miasta wymagaja
obszaru ekosystemu okolo 43 razy wiekszego niz fizyczna powierzchnia miasta, przy
czym za potowe popytu odpowiadajg towary konsumpcyjne, a za polowe budownic-
two, nawet jesli przyjmiemy, ze dlugo$¢ zycia budynkow i innej infrastruktury wynosi
od 50 do 75 lat".

Realizacja tego standardu ma dwa aspekty. W pierwszym uwzglednié¢ nalezy
zaréwno rodzaj, jak i ilo$¢ towardw, ktére konsumujemy, w drugim - sposob, w jaki
budujemy i utrzymujemy miasta. Chociaz produkty papierowe i metalowe cieszg si¢
wysokimi wskaznikami recyklingu w wielu uprzemystowionych gospodarkach, to jednak
proces ten pozostaje energochtonny, a niektére produkty, takie jak tworzywa sztuczne,
moga by¢ poddawane jedynie recyklingowi, a nie ponownemu uzyciu. Decyzje dotyczace
materialéw wykorzystywanych w budownictwie miejskim s3 réwniez wazne zaréwno
z punktu widzenia funkcjonowania miasta, jak i jego wptywu na lokalne i ponadlokalne

12 W.E. Rees, Revisiting Carrying Capacity: Area-Based Indicators of Sustainability,
Population and Environment, 1996, Vol. 17, No. 3.

13 'W.E. Rees, J. Moore, Ecological Footprints, Fair Earth-Shares and Urbanization,
Chapter 1 [w:] R. Vale i B. Vale, (red.), Living within a Fair Share Ecological Footprint,
London: Earthscan, 2013.
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ekosystemy. Trzeba pamigta¢, ze na kazda tone wyprodukowanego betonu przypada
jedna tona emisji gazow cieplarnianych w procesie produkeji cementu.

Miasta, ktére wykorzystuja lokalnie dostepne materialy, zmniejszaja potrzebe
importowania zagranicznych substancji i wspieraja lokalnie technologie budow-
lane, ktére umozliwiajg ludziom dostep do materiatéw do budowy wtasnych domow.
Na przyktad nie wszystkie powierzchnie miejskie musza by¢ utwardzone, co wpisuje
sie w obecny trend pietnujacy zjawisko betonozy.

Czysta i odnawialna energia

W podstawowym zalozeniu standard ten opisywany jest jako energia dostarczana,
wydobywana, wytwarzana i zuzywana bez znaczacego negatywnego wplywu na eko-
systemy, zdrowie ludzkie i nie pogarsza zmian klimatycznych. Wskaznikiem postepu
jest procent calkowitej energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

Energia pochodzgca z paliw kopalnych, tj. wegla, ropy i gazu, umozliwita budowe
i funkcjonowanie nowoczesnych miast. Jednak skutki uboczne wykorzystania takich
paliw sa zbyt kosztowne i obejmuja lokalne zanieczyszczenie powietrza, ktére powoduje
choroby uktadu oddechowego, wyczerpywanie sie globalnych zasob6éw i gromadzenie
sie gazow cieplarnianych w atmosferze. Proponowane w standardzie rozwiazanie
zaklada szerokie wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii oraz produkcje energii
gtéwnie w lokalnym bioregionie.

Osiagniecie zasady czystej i odnawialnej energii stanowi jedno z istotniejszych
probleméw odnoszacych sie zaréwno do miast, jak i calych gospodarek krajowych.
Wymaga ponownego przemyslenia sposobu, w jaki nowoczesne miasta s3 budowane
i obstugiwane. Miejskie pasy ruchu w polaczeniu z inteligentnym projektowaniem
budynkéw moga zapewni¢ pasywne wykorzystanie $wiatta dziennego i zacienienie
zgodnie z potrzebami lokalnego klimatu.

Myslenie o budynkach jako przedtuzeniu systemu infrastruktury stwarza mozliwoéci
wymiany ciepla, zbierania wody deszczowej i mozliwosci uprawy zywnosci. Podejscia
te moga pomoc zmniejszy¢ miejskie obcigzenie energetyczne o co najmniej 40%".

14 W.E. Rees, Getting Serious about Urban Sustainability: Eco-Footprints and the
Vulnerability of Twenty-First-Century Cities, Chapter 5 [w:] T. Bunting, P. Filion, and
R. Walker (red.), Canadian Cities in Transition: New Directions in the Twenty-First Century,
Oxford University Press, Toronto, 2010.
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Wytwarzanie energii w miescie lub w jego bioregionie zostalo uzaleznione od
trzech uwarunkowan:
a) zasobdw naturalnych bioregionu, w tym jego cech geofizycznych,
b) réznych sposobéw uzytkowania gruntdw,
¢) wymagan spoleczno-kulturowych mieszkancéw miast.

To te elementy powinny tworzy¢ podstawe do okreslenia podazy i popytu bilansu
energetycznego w bioregionie.

Zdrowa i dostgpna zywno$¢

Standard opiera si¢ na zlozeniu dostepnosci dla wszystkich wystarczajacych ilosci
zdrowej i pozywnej zywno$ci. Ponadto Zywnos¢ ta jest uprawiana, produkowana,
dystrybuowana i poddawana recyklingowi w procesach, ktére utrzymuja zdrowe
funkcjonowanie ekosysteméw i nie pogarszajg zmian klimatu. Wskaznikiem postepu
jest procent diety opartej na produktach rodlinnych.

Nieréwny dostep do zdrowej i pozywnej zywnosci jest zjawiskiem globalnym.
Dotyczy on zaréwno krajow rozwijajacych sie, jak i tych rozwinietych. W pierwszych
wystepuje w postaci glodu (Afryka), w tych drugich wyraza sie w liczbie 0s6b zmaga-
jacych sie z otyloscia (np. w Ameryce Pétnocnej). Zywnosé czesto stanowi najwiekszy
skladnik $ladu ekologicznego miasta, a rolnictwo przyczynia si¢ do ok. 25% globalnej
emisji gazow cieplarnianych'. Ponadto rodzaj zywnosci (np. mieso) i sposéb jej prze-
twarzania majg wiekszy wplyw na srodowisko niz catkowita odlegto$¢, jaka pokonuje
zywno$¢ (tj. food miles) i catkowita ilo$¢ spozywanej Zzywnosci'.

Spozywana zywnos¢ jest przede wszystkim uprawiana w lokalnym bioregionie.
Miasta ekologiczne umozliwiaja dostep do zdrowej i pozywnej zywnosci poprzez za-
gospodarowanie przestrzenne terenéw przeznaczonych pod produkcje rolng zaréwno
w miescie, jak i na jego obrzezach. Przyktadéw dziatan mozliwych do podjecia w tym
zakresie jest wiele: pasy zieleni i obszary sgsiadujace z parkami naturalnymi, tworze-
nie przyleglych otwartych przestrzeni i zielonych korytarzy, ogrody spolecznoéciowe,
rolnictwo przydomowe, ogrody przy ulicach itp. Programy spoteczno$ciowe, takie jak

15  Environmental Impacts of Food Production, https://ourworldindata.org/environmental-
impacts-of-food [dostep: 27.09.2023].

16 Ch. Webber, H.M. Scott, Food-miles and the Relative Climate Impacts of Food Choices
in the United States, Environment, Science, and Technology, 2008, Vol. 42, Issue 10.
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zbidr drzew owocowych i inicjatywy dzielenia si¢ plonami, dodatkowo umozliwiaja
ludziom dostep do miejskiego rolnictwa. Centra Zywnosci i targi rolne moga zapewnic¢
producentom zywnosci bezposredni dostep do lokalnych rynkéw. Szerzej zakrojona
dziatalno$¢ rolnicza, w tym gospodarstwa rolne i sady otaczajace miasto, moze réw-
niez umozliwi¢ dostep do dostaw zywnosci opartych na bioregionalnych podstawach.
Dachy i tarasy moga by¢ réwniez wykorzystywane do lokalnej produkcji zywnosci'.
Chociaz gestos¢ zaludnienia moze przyczynic sie do stworzenia bardziej wydaj-
nego modelu Zycia, powoduje ona rowniez koncentracje popytu w stopniu, ktory moze
przekracza¢ mozliwosci lokalnego bioregionu. Woéwczas wzrasta znaczenie polityk
ksztattujgcych popyt na zywnos¢ ekologiczng i pochodzaca z uczciwego handlu.

Zdrowa kultura

Dzialania kulturalne, ktére wzmacniaja ekoumiejetnosci, ksztaltuja wzorce ludzkiej
wiedzy i twérczej ekspresji, rozwijaja myslenie symboliczne i uczenie sie spoteczne,
powinny by¢ rozwijane w ksztaltowaniu ekomiasta. Zwigzek miedzy kulturg a jej
ekspresja ma sprzezony charakter: budujemy to, w co wierzymy, a jak budujemy, tak
bedziemy zy¢'®. Dlatego to, czy spoleczenstwo ceni systemy ekologiczne, od ktorych
zalezy, staje si¢ oczywiste poprzez odpowiednie traktowanie lokalnej ekologii w mieécie
i projektowanie srodowiska zbudowanego w zwigzku z nig. W standardach wskazuje
sie nastepujace przyktady:
a) zachowanie miejskich strumieni i naturalnych cech topograficznych,
b) energooszczedne i zorientowane na storice lub tworzace cient budynki - zgodnie
z lokalnymi warunkami klimatycznymi,
c) przestrzenie publiczne zapewniajace relaks, a takze funkcjonujg jako zielone ko-
rytarze lub strefy buforowe wspierajace ochrone siedlisk i produkeje zywnosci.

Potencjal spotecznosci / zarzadzanie

Standard ten wyraza si¢ we wspieraniu petnego i sprawiedliwego uczestnictwa spotecz-
nosci w procesach decyzyjnych jednostek administracyjnych, organizacji spotecznych,

17 N.J. Todd, J. Todd, From Eco-Cities to Living Machines: Principles of Ecological Design,
Berkeley Cal: North Atlantic Books, 1994.
18 Register 2006
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instytucji i agencji. Wskaznikiem realizacji jest procent populacji uczestniczacej w po-
dejmowaniu decyzji, ktore jej dotycza.

Spoleczno-polityczny wymiar ekomiasta odzwierciedla wartosci kulturowe ludzi,
ktérzy w nim zyja. Wartosci te ksztaltuja proces polityczny i wybory oséb zarzadza-
jacych miastem. Ekomiasta zalezg od demokratycznych proceséw partycypacyjnych,
ktore umozliwiaja obywatelom udzial w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na
miejsca, w ktérych zyja®.

Zdrowa i sprawiedliwa gospodarka

W ekomiescie konsekwentnie wspiera si¢ dziatalnos¢ gospodarcza, ktora pozytywnie
wplywa na srodowisko i zdrowie ludzi oraz wspiera wysoki poziom lokalnego i sprawie-
dliwego zatrudnienia. Wiaze sie z koncepcja ,,zielonych” miejsc pracy i rozwoju
ekologiczno-gospodarczego.

Pozytywny wplyw na $rodowisko osiagany jest poprzez zmniejszenie emisji do
powietrza i atmosfery zanieczyszczen ze spalania paliw kopalnych, unikanie stosowania
toksycznych chemikaliéw w glebie lub odprowadzanych do wod, gdzie moga ulega¢
bioakumulacji w zwierzetach i roslinach, a takze wspieranie lokalnie i ekologicznie
produkowanej zywno$ci oraz odnawialnych zrddet energii.

Miasta ekologiczne wspieraja rowniez lokalne i sprawiedliwe opcje zatrudnienia
polaczone z projektem miasta zaréwno w zapewnieniu dostepnosci miejsc pracy
imieszkan, jak i przestrzegania przez firmy przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska.

Podczas gdy wiele miast koncentruje si¢ na wzroscie gospodarczym w celu osia-
gniecia dobrobytu, badania pokazuja, ze ze zdrowiem i poprawg spoleczng silniej sko-
relowana jest sprawiedliwo$¢®, pozwalajaca na osigganie takich samych celow (dtugos¢
zycia, procent os6b umiejacych pisac¢ i czytac) przy duzo mniejszym zuzyciu rodowiska.

19 R. Register, Ecocities: Rebuilding Cities in Balance with Nature, Gabriola Island BC:
New Society Publishers, 2006.

20 R.Wilkinson, K. Pickett, The Spirit Level: Why Greater Equality Makes Societies Stronger,
New York: Bloomsbury Press, 2009.
Z badan wynika, ze panstwa, ktore osiagaja bardziej sprawiedliwg dystrybucje bogactwa
iinwestuja w ustugi spoleczne, w tym edukacje, osiagaja wyzszy poziom rozwoju, korzystajac
jednocze$nie w mniejszym stopniu z zasobéw naturalnych. W standardach zostat podany
przyktad Kuby i Ekwadoru, ktére osiagaja podobne poziomy dlugowieczno$ci i umiejet-

nosci czytania i pisania jak USA, ale przy utamku zuzycia energii i materiatéw per capita;
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Edukacja przez cale zycie

Zalozeniem ekomiasta jest stworzenie dostepu mieszkanicom do edukacji przez cate
zycie, w tym dostepu do informacji o historii miejsca, kulturze, ekologii i tradycji
z wlgczeniem réznych form edukacji: formalnej i nieformalnej, szkolen zawodowych.
Realizacja tego standardu mierzona jest wskaznikiem jako odsetek osdb posiadajgcych
umiejetno$¢ czytania i pisania wéréd mezczyzn i kobiet.

Dostep do edukacji zalicza si¢ do podstawowych praw czlowieka. Bioregionalizm
natomiast zapewnia orientacje na nasze miejsce zamieszkania, ktdre jest oparte na
naturze. Mapowanie ecocity jest waznym narzedziem do lokalizowania centréw miast,
wskazujacym, gdzie nalezy skoncentrowaé gestos¢ zaludnienia i ustugi wspierajace
pelny rozwoj spotecznosci. W standardach znaczenie przywigzywane jest do wiedzy
w wymiarze lokalnym, jak réwniez globalnym. W globalnym $wiecie wiedza lokalna,
chociaz wazna, moze okazal si¢ niewystarczajaca. Dopiero poznanie proceséw poli-
tycznych i stosunkow miedzynarodowych ksztaltujacych globalne procesy pozwala na
pelne wykorzystanie lokalnej wiedzy.

Edukacja przez cale zycie, ktdra wzmacnia che¢ uczenia si¢ i pomaga zrozumie¢,
jak zy¢ lokalnie, jednocze$nie rozumiejgc problemy globalne, jest waznym aspektem
budowania, utrzymywania i zycia w ekomiastach.

Jako$¢ zycia / dobre samopoczucie

Ten standard dotyczy zadowolenia z jakosci zycia, na ktore sktadaja sie: zatrudnienie,
miejsce zycia, Srodowisko naturalne i krajobrazowe, zdrowie fizyczne i psychiczne,
edukacja, bezpieczenstwo, rekreacja i wypoczynek oraz przynaleznos¢ spoteczna.
Dobrobyt cztowieka zalezy od dostepu do zasobéw wystarczajacych do prowadzenia
godnego zycia*'. Obejmuje to dostep do zasobéw naturalnych (czystego powietrza, wody
i energii, a takze pozywnej zywnosci) oraz spolecznych (edukacji, opieki zdrowotnej,
zatrudnienia i rekreacji, udzialu w podejmowaniu decyzji wplywajacych na zycie oraz

J. Moore, W.E. Rees, Getting to One-Planet Living, Chapter 4 [w:] L. Starke (red.), State of
the World 2013: Is Sustainability Still Possible?, A Worldwatch Institute report, Washington
DC: Island Press, 2013.

21 K. Raworth, Defining a Safe and Just Space for Humanity, Chapter 3 [w:] L. Starke
(red.), State of the World 2013: Is Sustainability Still Possible?, A Worldwatch Institute report,
Washington DC: Island Press, 2013.
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wolnosci od przesladowan za przekonania). Dostep do ustug oraz wysoka jakos¢ zycia
jest niezalezna od statusu spolecznego mieszkancow, co oznacza, ze jest niezalezna od
mozliwosci zaplaty za nie.

Wazna miarg dobrobytu jest prawdziwy wskaznik postepu (GPI, Genuine Progress
Indicator). Zaproponowany przez Redefining Progress w 1995 roku GPI uwzglednia
zmiany w dystrybucji dochodéw, wolontariat, przestepczos¢, zanieczyszczenie i wy-
czerpywanie zasobow jako czynniki wplywajace na jakos¢ zycia. Stoi to w opozycji do
produktu krajowego brutto (PKB), ktory mierzy sume transakeji finansowych kraju, ale
nie bierze pod uwage tego, czy przyczyniaja si¢ one do dobrobytu obywateli, zwtaszcza
tych najbardziej narazonych.

Zdrowa bior6znorodnosé

Standard nalezy analizowa¢ dwuptaszczyznowo. Pierwsza plaszczyzna to aspekt geogra-
ficzny w odniesieniu do lokalnej r6znorodnosci biologicznej w bioregionach i do glo-
balnych ekosysteméw. Druga plaszczyzna uwzglednia réznorodno$é gatunkows,
genetyczng oraz réznorodnos¢ ekosystemow. Ponadto zdegradowane naturalne siedliska
iréznorodnos¢ biologiczna podlegaja przywrdceniu. Warunek ocenia sie w odniesieniu
do reprezentatywnych gatunkéw kluczowych w bioregionie, w ktérym znajduje sie
miasto i z ktorego czerpie ono $rodki do zycia.

Wymagania powigzane sg ze standardami z zakresu uwarunkowan biogeofi-
zycznych i odnoszg si¢ do braku utraty netto gleb i braku akumulacji zanieczyszczen
(w glebie, powietrzu lub wodzie). Ciagle postepujaca urbanizacja (chociaz z rézng in-
tensywnoscig w zaleznos$ci od regionu $wiata) silnie oddzialuje na utrate réznorodnosci
biologicznej poprzez np. fragmentacje naturalnych siedlisk i korytarzy ekologicznych,
zubozenie gleb i warstw wodonoénych czy wzrost poziomu zanieczyszczenia.

Budowanie ekocity w plaszczyZnie geograficznej wymaga polaczenia cech geofi-
zycznych i spoteczno-kulturowych miasta z otaczajacym je bioregionem. Oznacza
to rozwdj wewnetrzny, ale bez rezygnacji ze zniesienia negatywnych oddziatywan
poza bioregion az do skali globalnej. Negatywne oddzialywania ponadregionalne
wystepuja m.in. w wyniku nieréwnowagi handlowej i/lub korzystania ze wspoélnych
zasobow globalnych. W konsekwencji ekomiasta dbaja zaréwno o zachowanie, jak
i umozliwienie zdrowej réznorodnosci biologicznej w swoim bioregionie, a takze
ogolnie na $wiecie.
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Potencjal no$ny Ziemi

W odniesieniu do ekomiasta standard rozumie si¢ jako zapotrzebowanie na ekosys-
temy, ktére miesci sie w granicach pojemnosci biologicznej Ziemi. Ponadto zasoby sg
przeksztalcane w sposdb odnawialny i wspierajg regionalng integralnos$¢ ekologiczna.
Ponadto §lad ekologiczny mierzy zapotrzebowanie na ustugi natury w stosunku do
globalnej (i regionalnej) dostepnej pojemnosci biologiczne;j.

Slad ekologiczny mierzy réwniez, czy zyjemy w granicach ekologicznej pojemno-
$ci. Odnosi sie do ilosci obszaru lgdowego i morskiego wymaganego do utrzymania
okreslonej populacji na obecnym poziomie zamoznosci i technologii*?. Innymi stowy,
jest to miara zapotrzebowania na ustugi natury w stosunku do zdolnosci natury do
$wiadczenia tych ustug (4. jej zdolnosci biologiczne;j).

Termin ,,zycie na jednej planecie” odnosi sie do spoleczenistwa, ktdre przecigtnie
zyje w granicach pojemnosci Ziemi. Wykorzystuje on $lad ekologiczny do oceny, czy
dana osoba lub spoleczenstwo zyje w ramach $redniej globalnej pojemnosci biolo-
gicznej na mieszkanca.

Wysokoé¢ §ladu ekologicznego jest rézna. Spoteczenstwa o wysokiej konsumpcji,
zamieszkujacy gtéwnie Europe, Ameryke Poinocna i Australie, zuzywajg znacznie
wigcej dobr i zasobow naturalnych niz mieszkancy Afryki oraz Azji.

Integralnos¢ ekologiczna

Standard kladzie nacisk na zachowanie zasadniczych powigzan w obrebie ekosyste-
moéw i pomiedzy nimi tak, aby zostala zapewniona ciagglos¢ obszaréw siedliskowych
i korytarzy ekologicznych.

Integralnos¢ ekologiczna odnosi sie do zdolnosci Zycia, czy to organizmu, czy
ekosystemu, do organizowania sig, regeneracji, reprodukgji i ewolucji. Na przyklad eko-
system pustynny moze wytrzymac dlugie okresy suszy, a jednoczes$nie zachowaé
swoja integralno$¢ tak, ze gdy nadejda deszcze, pustynia zakwitnie, a organizmy, ktore
skltadajg si¢ na jej ekologie, rozkwitng?. Dzieki temu pustynny ekosystem jest w stanie
przetrwac kolejna susze.

22 M. Wackernagel, W.E. Rees, Our Ecological Footprint: Reducing Human Impact on the
Earth, Gabrioloa BC: New Society Publishers, 1996.

23 D. Pimental, L. Westra, R. Noss, Ecological Integrity: Integrating Environment,
Conservation, and Health, Washington DC: Island Press, 2000.
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Integralno$¢ ekosystemu jest Scisle zwigzana ze zdrowiem. Ekosystem moze ulec
degradacji, ale dopoki ma zdolnos¢ do przetrwania (czyli reorganizacji, regeneracji,
reprodukgji itp.), jego integralno$¢ pozostaje nienaruszona. Ekomiasta wspierajg
integralnos¢ ekologiczng poprzez utrzymywanie istotnych powigzan w ekosystemach
i miedzy nimi. Na przyklad koncentrujg rozwdj przestrzeni zabudowanej na zwartym
obszarze i zapewniajg ciagte siedliska i korytarze ekologiczne, ktére umozliwiajg rozwoj
systemow naturalnych.

W literaturze podkresla sie, ze zréwnowazone zycie wymaga zachowania inte-
gralnosci ekosystemu?’. Dlatego tez, aby zachowaé réwnowage z naturg, ekomiasta
wymagaja, aby zaréwno obywatele, jak i ich miasta, dziataly w ramach ekologicznej
nos$nosci bioregionu, w ktérym sie znajduja. Wazne jest jednak, aby miedzynarodowy
handel nie zagrazal integralnosci ekologicznej bioregionéw (zaréwno lokalnych, jak
i zagranicznych) poprzez wyczerpywanie zasobéw lub gromadzenie odpadow.

Zakonczenie

Przedstawiona szczegotowa wizja ekomiasta budowanego w oparciu o wypracowane
standardy pozwala ludziom doswiadcza¢ blisko$ci natury, pomimo zycia w srodowi-
sku miejskim o duzej gestosci zaludnienia. W standardach proponuje si¢ zastgpienie
niekontrolowanego rozwoju zabudowy planowaniem miejskim, w ktérych pozosta-
wiono miejsce na regeneracje naturalnych i rolniczych krajobrazéw, na odbudowe
gleb, naturalng sekwestracje dwutlenku wegla oraz odtwarzanie terenéw podmoktych
i strumieni wodnych. Ekomiasta wykorzystuja réwniez w sposob odpowiedzialny czysta
i odnawialng energie, zdrowg i dostepng zywno$¢ oraz zasoby i materialy. Wybory te
wykraczaja znaczaco poza zakres lokalny i wspierajg zarzadzanie zasobami naturalnymi
réwniez w odlegtych lokalizacjach.

Chociaz doktryna ecocity zaklada podniesienie komfortu Zycia mieszkancéw
poprzez stworzenie dostepnosci podstawowych ustug, zwiekszenie powierzchni zieleni,
czystsze srodowisko itp., to jednak proponowany model zycia w wigkszosci wypadkow
wymaga zmiany prowadzonego dotychczas trybu. Nie wszystkie zmiany bedg przyjazne
mieszkancom. W przypadku miast zwraca uwage postulat rezygnacji z transportu indy-
widualnego na rzecz komunikacji zbiorowej czy poruszania si¢ innymi ekologicznymi
$rodkami transportu (rowerem lub pieszo). Realizacja postulatu jest ztozona. Wymaga
od zarzadzajacych miastami stworzenia funkcjonalnego i dostepnego transportu

24 Tamze.
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publicznego oraz przekonania o jego atrakcyjnosci mieszkancow, ktorzy obecnie sg
przyzwyczajeni do transportu prywatnego, opartego o samochody osobowe, nawet
jesli jest to transport mniej optacalny finansowo.

Na zakonczenie jeszcze dwie obserwacje dotyczace ecocity.

Pierwsza to taka, Ze prezentowana koncepcja jest jedna z wielu dotyczacych miast.
Nowe powstaja w odpowiedzi na pojawiajace si¢ problemy, takie jak zmiany klimatu,
i odpowiada im koncepcja miasta nisko-, a nastgpnie zeroemisyjnego®.

Druga uwaga dotyczy krytyki prezentowanej koncepcji. V. Saiu wymienia trzy
putlapki: (1) idea miasta jako biznesu; (2) nadmierne uproszczenie miejskiej ztozonosci;
(3) poszukiwanie idealnej spolecznos$ci®. W literaturze dostepne sg réwniez przyklady
innych zastrzezen. Nalezy jednak zauwazy¢, ze koncepcja ecocity zostala oparta na
standardach, ktére nalezy odczytywal jako pewien drogowskaz wyznaczajacy cele
do osiagnigcia. Trzeba mie¢ jednak $wiadomo$¢, ze ztozone i réznorodne organizmy
spofeczno-przestrzenno-gospodarcze, jakimi sg miasta, ksztattowaly sie czesto przez
wiele wiekéw. Oznacza to, ze zmiany i ich ocena bedg mialy inny wymiar w zaleznosci
od specyfiki danego miasta.
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dr Karolina Wojciechowska'

Zielone miasto - zielenn w miastach
w planowaniu przestrzennym

Wprowadzenie

Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® na dzien 31 grudnia 2022 roku
ludnos¢ w Polsce liczyta 37 766,3 tys. 0sdb, z czego 22 489,9 tys. z nich zamieszkiwata
w miastach. Oznacza to, ze okoto 60% populacji krajowej mieszka obecnie w miastach.
Polska wpisuje si¢ w tym zakresie w trend $wiatowy. Dane Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (dalej: ONZ)® wskazuja bowiem, ze wiecej ludzi mieszka na obszarach miejskich
niz na obszarach wiejskich. Podczas gdy w 1950 roku miasta stanowity 30% $wiatowej
populacji, to w 2018 roku juz 55% ludzi na $wiecie zamieszkiwalo obszary miejskie.
ONZ przewiduje, ze do 2050 roku miasta bedzie zamieszkiwac¢ 68% swiatowej populacji.
Powyisze zjawisko stanowi wyzwanie dla jednostek samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza dla gmin administrujgcych miastami. Poméc w tym zakresie moze wykorzy-
stanie inteligentnych rozwigzan z obszaru tzw. green city, wpisujacego sie w idee ecocity.

1 Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Admini-
stracyjnego i Postepowania Administracyjnego.

2 Glowny Urzqgd Statystyczny, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2022 r. Stan w dniu 31 grudnia, Warszawa 2023, s. 14; https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-
w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-grudnia,6,34.html [dostep: 29.09.2023].

3 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, World Urbanization
Prospects, The 2018 Revision, New York 2019, s. XIX, https://desapublications.un.org/
publications/2018-revision-world-urbanization-prospects [dostep: 29.09.2023].
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Idea green city, czyli idea zielonego miasta, zaklada przeksztalcenie przestrzeni
miejskiej na bardziej ekologiczng z wykorzystaniem terenéw zielonych. W tym arty-
kule skupie sie na elemencie zieleni w miescie, ktadac nacisk na wysoki udziat zieleni
w jego powierzchni.

Warto podda¢ powyzsza koncepcje badaniu z perspektywy nauk prawnych na
gruncie prawa krajowego na poziomie planowania przestrzennego oraz ja ocenic.
Niezbedne wydaje sie takze siggniecie do prawa europejskiego i miedzynarodowego
dotyczacego zieleni w miescie.

Pojecie miasta i pojecie zielonego miasta.
Rola zieleni miejskiej

Rozwazania na temat zielonego miasta warto rozpocza¢ od pojecia miasta
w prawie polskim. Co nieoczywiste, ustawodawca definiuje to pojecie w ustawie
z dnia 29 sierpnia 2003 roku o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjo-
graficznych®. Miasto stanowi w niej rodzaj miejscowosci, obok osiedla, wsi, osady;,
kolonii, przysidtka. Rodzaj miejscowosci okresla charakter obszaru uksztaltowanego
w procesie rozwoju osadnictwa (art. 2 pkt 11 tej ustawy). Zgodnie z definicja legalng
z art. 2 pkt 3 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych
miasto stanowi jednostka osadnicza® o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach
nierolniczych posiadajaca prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okre-
$lonym odrebnymi przepisami. Tymi przepisami, do ktérych odsyla prawodawca
w zakresie statusu miasta, sa regulacje ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzg-
dzie gminnym®. Na podstawie jej art. 4 ust. 1 pkt 2 status miasta nadaje gminie lub
miejscowo$ci Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia. Ustala w nim takze jego gra-
nice lub je zmienia z uwzglednieniem wytycznych z art. 2 ust. 4 ustawy o samorzadzie

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 roku o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych, Dz.U. z 2019 roku poz. 1443 ze zm.; dalej: ustawa o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

5 Jednostka osadniczg jest wyodrebniony przestrzennie obszar zabudowy mieszka-
niowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi (art. 2 pkt 1
ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych).

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2023 roku

poz. 40 ze zm.; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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gminnym. Dzialania te powinny by¢ dokonywane w sposob uwzgledniajacy infra-
strukture spoteczng i techniczng oraz uklad urbanistyczny i charakter zabudowy.

Z kolei idea zielonego miasta i miasta ogrodu siega 1898 roku. W tym roku Ebe-
nezer Howard wydal ksigzke Miasta-ogrody jutra (Garden Cities of Tomorrow) w celu
poprawy sytuacji miast przemystowych i panujacych w nich warunkéw zycia. Idea
miasta ogrodu Howarda jest uznawana za podwaliny wspoélczesnej urbanistyki oraz
systemowego i kompleksowego myslenia o rozwoju miast. W tej koncepcji miasta maja
mie¢ rozproszona zabudowe i wysoki procentowy udzial zieleni’.

Termin green cities zyskal popularnos¢ na §wiecie w XX w. wraz z nasilaniem
sie zanieczyszczenia $rodowiska zwigzanym z industrializacja i urbanizacja. Obecnie
mianem green cities okresla si¢ miasta stawiajace na prosrodowiskowe rozwigzania®.
Znaczenie tego terminu wigze si¢ z poprawg jakosci zycia w mieScie i z przeksztalce-
niem miasta zanieczyszczonego w bardziej zielone - ekologiczne. Dzialania zielonych
miast w ramach polityki prosrodowiskowej obejmuja: energie odnawialng, ograniczenie
hatasu, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, zywnos¢ ekologiczna, zielen miejska,
oczyszczanie $ciekdw, zréwnowazony transport, zielone budownictwo, segregacje
$mieci’. W tej publikacji skupie si¢ na elemencie zieleni w miescie.

W pismiennictwie' stusznie wskazuje sie, ze zielen spetnia kluczowg role w aspek-
tach ekologicznym, $rodowiskowym, estetycznym, ale i technicznym, spolecznym.

7 Szerzejzob. A. Sas-Bojarska, Idea miasta-ogrodu w rozwoju wspolczesnej urbanistyki
[w:] Manifesty urbanistyczne w poszukiwaniu wspdtczesnego modelu miasta, Biblioteka
Urbanisty 2017, Nr 15, s. 10-13; zob. takze K. Kimic, Miejsce i rola publicznych terenéw
zieleni w przestrzeni polskich miast XIX wieku, ,Czasopismo Techniczne. Architektura® 2012,
Nr 19, s. 109-116.

8 Raport Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana i Fundacji Konrada Adenauera w Pol-
sce, Zielone miasta. Polskie miasta na rzecz klimatu, srodowiska i zdrowia mieszkaricow,
Warszawa 2014, s. 5, https://europolis.schuman.pl/wp-content/uploads/sites/2/2021/06/
Europolis-miasta-na-rzecz-Europejskiego-Zielonego-Ladu.pdf [dostep: 29.09.2023].

9 A. Hulicka, Miasto zielone — miasto zréwnowazone. Sposoby ksztattowania miejskich
terenow zieleni w nawigzaniu do idei green city, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej
U]J, Prace Geograﬁczne 2015, Nr 141, s. 75-76.

10 B. Dubiel, Rola terenéw zielonych w zréwnowazonym rozwoju miast w woj. slgskim,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2018, Nr 527, s. 38.
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Jak wskazuje bowiem Organizacja Narodéw Zjednoczonych' parki, tereny zie-
lone i drogi wodne sa waznymi przestrzeniami publicznymi w wigkszo$ci miast. Daja
one rozwigzania dla skutkéw szybkiej, niezréwnowazonej urbanizacji dla zdrowia
i dobrego samopoczucia.

W literaturze podkresla si¢, ze miejskie tereny zielone, takie jak parki, lasy, zielone
dachy, strumienie i ogrody, zapewniajg krytyczne ustugi ekosystemowe'2. Dostep do
wysokiej jako$ci terendw zieleni — parkéw, ogrodow, boisk — ma olbrzymi wplyw na
jako$¢ zycia cztowieka. Korzy$ci ptynace z obecnosci roélin sg liczne: pochtaniaja
one zanieczyszczenia, poprawiajg jako$¢ powietrza, ttumig hatas otoczenia, ulatwia-
ja utrzymanie odpowiedniej temperatury i wilgotno$ci powietrza, chtodza przegrzane
centra miast". Przemyslane zadrzewienia w miastach latem mogg obnizy¢ temperature
powietrza nawet o kilka stopni'%.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia zwickszenie liczby i jakosci terenow zielo-
nych moze ztagodzi¢ krétkotrwale zanieczyszczenia klimatu, ktére wywoluja silny efekt
globalnego ocieplenia i przyczyniaja sie rocznie do ponad 7 milionéw przedwczesnych
zgonéw zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza'.

Spoteczne i ekonomiczne korzysci ptynace z miejskich terendw zielonych sa row-
nie wazne, jak zmiana klimatu, zréwnowazony rozwdj, w tym zréwnowazonych miast,

11 United Nations, Green Spaces: An Invaluable Resource for Delivering Sustainable
Urban Health, https://www.un.org/en/chronicle/article/green-spaces-invaluable-resource-
delivering-sustainable-urban-health [dostep: 29.09.2023].

12 J.R. Wolch, J. Byrne, J.P. Newell, Urban green space, public health, and environmental
justice: The challenge of making cities ‘just green enough’, Landscape and Urban Planning
2014, Tom 125, s. 234-244.

13 Gléwny Urzad Statystyczny, Raport GUS 2017-2022, Warszawa 2023, s. 117,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/
raport-gus-2017-2022,49,2.html [dostep: 29.09.2023]; Green Cities: Good Health,
https://depts.washington.edu/hhwb/Thm_Risk. html [dostep: 29.09.2023].

14 Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Poznaniu — Lasy Panstwowe, Co nam
dajg drzewa?, https://www.poznan.lasy.gov.pl/swieto-drzewa [dostep: 29.09.2023].

15 World Health Organization, Reducing global health risks through mitigation of
short-lived climate pollutants. Scoping report for policymakers, Geneva, 2015, s. 53,
https://apps.who.int/iris/handle/10665/189524 [dostep:29.09.2023].
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zdrowia publicznego i ochrony przyrody'®. Inwestycje w parki miejskie, tereny zielone
i drogi wodne sg skutecznym i ekonomicznym sposobem zaréwno na promowanie
zdrowia, jak i fagodzenie zmian klimatycznych. Wynika to z tego, ze parki i tereny
zielone zapewniaja ludziom mozliwo$¢ czestszego chodzenia i jazdy na rowerze oraz
angazowania si¢ w aktywnos¢ fizyczng w czasie wolnym". Zielona przestrzen promuje
zatem aktywnos¢ fizyczna, dobre samopoczucie psychiczne i poprawia ogdlny stan

zdrowia mieszkancow miast'®.
Pojecie planowania przestrzennego

Na gruncie prawnym planowanie przestrzenne nie posiada definicji legalnej. Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii definiuje pojecie planowania przestrzennego jako
usystematyzowane dziatania, ktorych celem jest efektywne wykorzystanie przestrzeni,
godzace interesy réznych jej uzytkownikow oraz realizujace cele spoteczne i gospodar-
cze". Planowanie przestrzenne stanowi proces, ktérego celem jest optymalne wykorzy-
stywanie terenu. Wyzwaniem jest w réwnym stopniu taczenie intereséw publicznych
i prywatnych, realizacja celéw spolecznych i gospodarczych, jak i planowanie inwestycji
bez niszczenia srodowiska naturalnego. Odpowiedzialne gospodarowanie przestrzenia
stanowi dbanie o jako$¢ zycia obecnych i przyszlych pokolen®.

Analizujgc to ujecie planowania przestrzennego, nalezy stwierdzi¢, ze w jego
definiowaniu administracja siega do definicji tadu przestrzennego i zréwnowazo-
nego rozwoju. Lad przestrzenny zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003

16 United Nations, Green Spaces: An Invaluable Resource for Delivering Sustainable
Urban Health, https://www.un.org/en/chronicle/article/green-spaces-invaluable-resource-
delivering-sustainable-urban-health [dostep: 29.09.2023]; zob. B. Dubiel, op. cit., s. 36-43.

17 United Nations, Green Spaces: An Invaluable Resource for Delivering Sustainable
Urban Health, https://www.un.org/en/chronicle/article/green-spaces-invaluable-resource-
delivering-sustainable-urban-health [dostep: 29.09.2023].

18 J.R. Wolch, J. Byrne, J.P. Newell, op. cit., s. 234-244.

19 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Planowanie przestrzenne, https://www.gov.pl/
web/rozwoj-technologia/planowanie-przestrzenne [dostep: 29.09.2023].

20 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Czym jest planowanie przestrzenne?,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/czym-jest-planowanie [dostep: 29.09.2023].
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roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?' jest takim uksztaltowaniem
przestrzeni, ktore tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze,
$rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Na podstawie za$ art. 2
pkt 2 u.p.z.p., odsylajacego do art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska®, przez zréwnowazony rozwdj rozumie si¢ taki rozwoj
spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych i spolecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci
podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, uwzglednia
sie w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 1 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.). Lad
przestrzenny i zréwnowazony rozwoj stanowi podstawe dzialan w postaci okre$lania
zasad ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzadowej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy (art. 1 ust. 1 u.p.z.p.).

Planowanie przestrzenne wynika z ograniczonosci przestrzeni do zabudowy,
stanowigcej dobro wspdlne. Dzieki niemu ma ona by¢ racjonalniej i efektywniej
wykorzystywana.

Aktualny system planowania przestrzennego zaklada dualizm aktéw planistycz-
nych w gminie, na ktory sktadaja si¢ te dwa akty — studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego?®. Sporzadzenie studium jest obowigzkowe (art. 9 ust. 2 u.p.z.p.). Natomiast
sporzadzenie planu miejscowego jest co do zasady fakultatywne (a contrario art. 14
ust. 7 w.p.z.p.). W polskim prawie obowiazuje bowiem zasada fakultatywnosci pla-
nowania. W przypadku braku planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
bowiem na podstawie art. 4 ust. 2 u.p.z.p.

21 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
t.j. Dz.U. 2 2023 roku poz. 977 ze zm.; dalej u.p.z.p.

22 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2556 ze zm.

23 Stan prawny na dzien 26 sierpnia 2023 roku.
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Sytuacja ta ma si¢ diametralnie zmieni¢ wraz z wejsciem w Zycie ustawy z dnia
7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajgca)*. Wchodzi ona w wigkszosci
w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 78 ustawy zmieniajacej), ktdre
nastgpilo 24 sierpnia 2023 roku. Nowelizacja ma stanowi¢ pierwszy etap reformy
systemu planowania przestrzennego®. Wprowadza ona nowe narzedzie planistyczne —
plan ogdlny gminy, ktéry bedzie uchwalany obligatoryjnie dla catej gminy jako
akt prawa miejscowego®. Jego ustalenia maja by¢ wiazace dla planéw miejscowych
oraz dla decyzji o warunkach zabudowy?. Jezeli gmina nie uchwali planu ogélnego
do dnia 1 stycznia 2026 roku, nie bedzie mogla wydawa¢é nowych decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub warunkach zabudowy®. Zmiana zaklada takze uchy-
lenie przepiséw w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy®. Zagadnienia strategiczne i kierunkowe, w tym kreowa-
nie polityki przestrzennej gminy, beda przedmiotem strategii rozwoju gminy lub
strategii rozwoju ponadlokalnego®. Zasady realizacji polityki przestrzennej beda
ustalane w planie ogélnym gminy. Zostanie réwniez wprowadzona nowa forma
planu miejscowego — zintegrowanego planu inwestycyjnego (dalej: ZPI)*'. ZPI ma si¢
sta¢ narzedziem, ktore daje gminom wigksze mozliwosci w lokalizowaniu inwestycji
z uwzglednieniem partycypacji spolecznej i zasad fadu przestrzennego®.

24 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 1688.

25 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym - aktualne informacje, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
nowelizacja-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym--aktualne-informacje
[dostep: 29.09.2023].

26 Art. 13a ust. 1 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgca.

27 Art. 13a ust. 5 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca.

28 Art. 59 ust. 3 ustawy zmieniajacej.

29 Art. 1 pkt 11 ustawy zmieniajace;j.

30 A

31 Art. 37ea u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca.

=

t. 13b pkt 1 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca.

32 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym — aktualne informacje, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
nowelizacja-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym--aktualne-informacje
[dostep: 29.09.2023].
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Pojecie zieleni

Pojecie zieleni w miastach jest uzywane przez ustawodawce przede wszystkich na
gruncie ustawy o ochronie przyrody* w kontekscie przedmiotéw ochrony przyrody
i celow jej ochrony. Ustawodawca definiuje w niej tereny zieleni. Na podstawie art. 5
pkt 21 ustawy o ochronie przyrody w brzmieniu od dnia 28 sierpnia 2015 roku* s
nimi tereny urzadzone wraz z infrastruktura techniczng i budynkami funkcjonalnie
z nimi zwigzanymi, pokryte roélinnoécia, pelniace funkcje publiczne, a w szczegdlnosci
parki, zielenice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie
i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym
oraz obiektom przemystowym?®. Jak wskazuje si¢ w doktrynie®, sg to tereny urzagdzone
pelniace funkcje publiczne. Nie sg terenami zieleni w znaczeniu prawnym nawet tereny
urzadzone, ktdre nie pelnig funkcji publicznych. Podkresla si¢ takze w niej, Ze usta-
wowa definicja terenow zieleni zostata zbudowana w oparciu o dwa elementy. Pierwszy
z nich wskazuje, ze maja to by¢ urzadzone tereny pokryte roslinnoscia petniace funkcje
publiczne. Drugi element zawiera wykaz terendw uznawanych za tereny zieleni, przy
czym wyraznie roznicuje on parki, zielerice, promenady, bulwary, ogrody (botaniczne,
zoologiczne, jordanowskie, zabytkowe) i cmentarze od zieleni towarzyszacej (drogom,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom
kolejowym, obiektom przemystowym).

Uzyte w definicji sformulowanie ,,pelnigce funkcje publiczne” interpretuje si¢
w literaturze® jako stuzace ogétowi, dostepne, przeznaczone dla wszystkich, odnoszace
sie do ogdtu ludzi, do catego spoteczenstwa; dotyczace jakiej$ instytucji, urzedu itp.,
powszechne, ogdlne, spoleczne. Zaznacza si¢ jednoczesnie, ze nalezy zréznicowac parki,

33 Ustawaz dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1336
ze zm.; dalej: ustawa o ochronie przyrody.

34 Art. 5 pkt 21 w brzmieniu nadanym art. 29 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca
2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2015 roku poz. 1045, ktéra weszta w zycie 28 sierpnia 2015 roku

35 Wyliczenie zart. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody jest wyliczeniem przykladowym.

36 D. Danecka, Komentarz do art. 78 ustawy o ochronie przyrody, w: D. Danecka,
W. Radecki, Ochrona terenéw zieleni i zadrzewien. Komentarz. C.H. Beck, Wyd. 2,
Warszawa 2017, s. 78-90.

37 Ibidem.
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zielence, promenady, bulwary, ogrody i cmentarze, ktdre ze swej istoty sg obiektami
publicznymi, wobec czego roélinnos¢ na tych terenach wchodzi zawsze w sklad terenow
zieleni, od zieleni towarzyszacej, ktora moze, lecz nie musi pelni¢ funkeji publicznych,
a wiec nie zawsze bedzie terenem zieleni. Inaczej méwiac, parki, zielence, promenady,
bulwary, ogrody i cmentarze mozna zaliczy¢ do terenéw zieleni w rozumieniu prawnym,
poniewaz pelnig funkcje publiczne. Zielen towarzyszaca bedzie terenem zieleni tylko
wtedy, gdy bedzie pelni¢ funkcje publiczne.

Podsumowujac, nie kazde drzewo rosnace w miescie stanowi teren zielony w ro-
zumieniu art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody.

Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze historyczna definicja terendw zielonych obowig-
zujgca do dnia 27 sierpnia 2015 roku’ zakladala, ze sg to tereny wraz z infrastruktura
techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscig, znaj-
dujace sie w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, pelnigce funkgcje estetyczne,
rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe, a w szczegolnosci parki, zielence, promenady,
bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe oraz cmentarze,
a takze zielen towarzyszacg ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom,
sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kolejowym i przemystowym.

W pismiennictwie® wskazuje sie, ze pominiecie zwigzania terenow zieleni tylko
z granicami wsi o zwartej zabudowie i miast rozszerza to pojecie, natomiast zastg-
pienie funkgji estetycznych, rekreacyjnych, zdrowotnych lub ostonowych funkcjami
publicznymi, z jednej strony rozszerza, z drugiej za$ zaweza pojecie terenéw zieleni.
Rozszerzanie polega na tym, ze nie nakazuje badania, czy tereny zieleni pelnig jedna
z czterech funkcji wskazanych w wersji pierwotnej. W ten sposob uchylone zostaly
watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, z czego mialy wynika¢ te funkcje - z planu
zagospodarowania przestrzennego czy z innego dokumentu. Zawezenie polega na
tym, Ze po nowelizacji tereny zieleni musza pelni¢ funkcje publiczne. Wobec tego nie
sg terenami zieleni w znaczeniu prawnym nawet tereny urzadzone, ktére nie petnia
funkeji publicznych.

38 Art. 5 pkt 21 wbrzmieniu na dzien 27 sierpnia 2015 roku: ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. z 2013 roku poz. 627.

39 D. Danecka, Komentarz do art. 78 ustawy o ochronie przyrody[ w:] D. Danecka,
W. Radecki, Ochrona terendw zieleni i zadrzewiei. Komentarz, C.H. Beck, Wyd. 2, Warszawa
2017, s. 78-90; tam tez szeroko o historycznym brzmieniu definicji terenéw zieleni.
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Zielen w planowaniu przestrzennym

W u.p.z.p. pojecie zieleni pojawia sie tylko jeden raz. Ma to miejsce w art. 37g ust. 2
pkt 3 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem w miejscowym planie rewitalizacji, poza
elementami wymienionymi w art. 15 ust. 2 i 3, okreéla si¢ w zaleznosci od potrzeb
szczegdlowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni
publicznych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na
drogach publicznych oraz przekrojow ulic.

Miejscowy plan rewitalizacji jest szczegdlng forma planu miejscowego (art. 37f
ust. 2 u.p.z.p.). Na podstawie art. 37f ust. 1 u.p.z.p. miejscowy plan rewitalizacji moze
uchwali¢ rada gminy dla obszaru rewitalizacji, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 roku poz. 485 oraz
22023 roku poz. 28). Warunkiem jego uchwalenia jest uprzednie uchwalenie gminnego
programu rewitalizacji z rozdziatu 4 ustawy o rewitalizacji.

Z kolei w planie miejscowym ustawodawca postuguje si¢ pojeciem powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej. Minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej — w oparciu o art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. — obowiazkowo okresla
sie w planie miejscowym. Ustawa nie wyjasnia znaczenia tego pojecia®. Jednakze na
podstawie § 3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie*!, przez teren
biologicznie czynny nalezy rozumie¢ teren o nawierzchni urzadzonej w sposéb zapew-
niajacy naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych, a takze 50% powierzchni
tarasow i stropodachow z takg nawierzchnig oraz innych powierzchni zapewniajacych
naturalng wegetacje roslin (nie mniejszej niz 10 m?) oraz wod¢ powierzchniowg na
tym terenie.

40 Wniosek de lege ferenda o zdefiniowanie powierzchni biologicznie czynnej w przepisach
prawa regulujacych system planowania przestrzennego zglaszata Najwyzsza Izba Kontroli;
Najwyzsza Izba Kontroli, Tereny zielone w miastach bez ochrony przed zabudowg, 20 kwietnia
2022 roku, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/tereny-zielone-w-miastach.html [dostep:
29.09.2023].

41 Rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2002 roku Ministra Infrastruktury w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, t.j. Dz. U.
z 2022 roku poz. 1225 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.
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Sytuacja tej znikomej wrecz legislacji zieleni w planowaniu przestrzennym ma
poprawi¢ sie wraz z wejciem w zycie ustawy zmieniajacej, ktora przede wszystkim
wprowadzana nowe pojecie obszaru zieleni publicznej. Zgodnie z art. 2 pkt 25 u.p.z.p.
w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg nalezy przez nig rozumie¢ ogélnodostepny
teren o powierzchni nie mniejszej niz 0,05 ha pokryty roslinnoscia, wyposazony
w infrastrukture techniczng i rekreacyjna, w szczegdlnosci park, zieleniec, ogrod
jordanowski lub zabytkowy, z wylaczeniem zieleni towarzyszacej drogom, budyn-
kom, skladowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym;
oraz las, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach
(Dz.U.z2022 roku ze zm.) - bedacy w posiadaniu jednostki samorzadu terytorialnego
lub Skarbu Panstwa.

Dodane pojecie obszaru zieleni publicznej ma umozliwi¢ gminom wprowadze-
nie fakultatywnych standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej. Standardy te
obejmuja zasady zapewnienia dostepu do obiektow infrastruktury spotecznej — szkoty
podstawowej oraz obszardéw zieleni publicznej*. Przez zapewnienie dostepu do obszaréw
zieleni publicznej ustawodawca rozumie polozenie dziatki ewidencyjnej w odleglosci nie
wigkszej niz 1500 m od obszardw zieleni publicznej o lacznej powierzchni nie mniejszej
niz 3,0 ha oraz 3000 m od obszaru zieleni publicznej o powierzchni nie mniejszej niz
20 ha - liczonej jako droga dojscia ogolnodostepna trasa dla pieszych od granicy tej
dziatki do granicy obszaru zieleni publicznej*. Jednoczes$nie dopuszczalne jest ustalenie
w ramach gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spolecznej innych warto$ci
powierzchni obszaréw zieleni publicznej niz powyzsze*. Jednak warto$ci minimal-
nej powierzchni obszaréw zieleni publicznej nie moga by¢ mniejsze niz 50% wartosci
powierzchni obszardw zieleni publicznej okreslonych powyzej*. Zdaniem projekto-
dawcy* blizszy standard odlegto$ciowy do obszaréw zieleni publicznej wyznaczono
od zieleni pelniacej funkcje codziennej rekreacji, zapewniajacej minimalng obstuge
mieszkancéw w zakresie krotkiego spaceru, wyprowadzenia psa czy ograniczonego
kontaktu z zielenig. Spelnienie tego standardu moze nastapi¢ przez wyznaczenie

42 Art. 13fust. 1 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca.

43 Art. 13fust. 3 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca.

44  Art. 13fust. 7 pkt 2 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca.

45  Art. 13f ust. 8 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca.

46 Uzasadnienie projektu ustawy zmieniajacej, Sejm IX kadencji, druk nr 3097,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?documentld=E04A41 DBCDB2D35EC125897C002F4A3B
[dostep: 29.09.2023].
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terenu mieszkaniowego we wskazanej odlegtoéci od jednego terenu zieleni publicznej
o powierzchni nie mniejszej niz 3 ha lub od kilku takich terenéw, ktorych taczna
powierzchnia jest réwna lub przekracza 3 ha. Standard dalszy ustanowiono z mysla
o rekreacji bardziej sporadycznej, realizowanej przecietnie 1-2 razy w tygodniu, ale
zajmujacej wiecej czasu. Dla zaspokojenia potrzeb rekreacji o takim charakterze celowe
jest zabezpieczenie odpowiednio wiekszych terenéw zieleni publicznej.

Ustawa zmieniajaca wprowadza takze dlugo postulowany w doktrynie* powrdt
do standardéw urbanistycznych. Obligatoryjnie strefy planistyczne i gminne standardy
urbanistyczne okresla plan ogélny*. Zgodnie z art. 13e ust. 1 u.p.z.p. w brzmieniu na-
danym ustawa zmieniajacg gminne standardy urbanistyczne obejmuja gminny katalog
stref planistycznych oraz moga obejmowac gminne standardy dostepnosci infrastruk-
tury spolecznej. W gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ m.in. wartosci
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — w strefach planistycznych,
o ktorych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-10, nie mniejszy niz wynika to z przepiséw
wydanych na podstawie art. 13m ust. 2 u.p.z.p.*

Minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla kazdej strefy planistycznej
zostanie wskazany w przepisach wykonawczych dla planu ogdélnego — w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa®. Gminy beda mialy mozliwos¢ podwyzszenia tych
wartosci w ramach gminnych standardéw ksztaltowania zabudowy®'.

Dodatkowo minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej bedzie musial
zosta¢ obowigzkowo okreslony w planie miejscowym®™.

47 K. Wojciechowska, Planowanie przestrzenne w gminie — oczekiwania a rzeczywistos¢
[w:] M. Stec, K. Matysa-Suliniska (red.), Odpowiedzialnos¢ samorzgdu terytorialnego w sferze
spolecznej i gospodarki przestrzennej, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 111-130.

48 Art. 13a ust. 3 pkt 1 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacg; ponadto we
wprowadzanym obligatoryjnym planie ogdlnym wskazana zostala strefa planistyczna, ktéra
moze zosta¢ wyznaczona - strefa zieleni i rekreacji; art. 13c ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. w brzmieniu
nadanym ustawg zmieniajaca.

49 Art. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca.

50 Art. 13m ust. 2 pkt 1 3 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca.

51 Uzasadnienieprojektuustawyzmieniajacej, Sejm IXkadencji, druknr 3097, https://www.sejm.
gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=E04A41DBCDB2D35EC125897C002F4A3B
[dostep: 29.09.2023].

52 Art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca.
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W planie ogélnym mozliwe bedzie wyznaczenie obszaréw zabudowy $rodmiej-
skiej, dla ktorych beda mogty by¢ formulowane szczegélne zasady zagospodarowania
dotyczace m.in. minimalnej powierzchni biologicznie czynnej®.

Co wigcej ustawa zmieniajaca wprowadza do u.p.z.p. pojecie powierzchni biolo-
gicznie czynnej™. Bedzie to teren zapewniajacy naturalng wegetacje roélin i retencje
wdd opadowych i roztopowych, teren pokryty ciekami lub zbiornikami wodnymi
z wylaczeniem basenow rekreacyjnych i przemystowych, a takze 50% powierzchni
tarasow i stropodachéw oraz innych powierzchni o wielko$ci nie mniejszej niz 10 m?
zapewniajacych naturalng wegetacje ro$lin,. Definicja ta jest precyzyjniejsza od uzytej
w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych. Z jednej strony dodaje ona
w planowaniu przestrzennym do tego pojecia retencje wod roztopowych i teren pokryty
ciekami lub zbiornikami wodnymi z wylaczeniem basenéw rekreacyjnych i przemy-
stowych. Z drugiej jednak strony nie obejmuje wody powierzchniowej na terenie
powierzchni biologicznie czynnej z rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych.

Warto doda¢, ze ochrona zieleni w miastach i wsiach jest — zgodnie z art. 2 pkt
8 ustawy o ochronie przyrody - jednym z przedmiotéw ochrony przyrody. Ochrona
ta polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow,
tworow i skladnikéw przyrody. W omawianym zakresie celem ochrony przyrody jest
ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien®.

Regulacje miedzynarodowe i unijne dotyczace zieleni w miescie

We wrzesniu 2015 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto dokument Przeksztatcamy
nasz Swiat: Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju (Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development)*®. Jej cel 11 skierowany jest do miast
i osiedli ludzkich, ktdre nalezy uczyni¢ ,,bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi
oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu” W celu szczegoétowym 11.7 wskazuje sie,

53 Art. 20 ust. 3 pkt 1lit. b tiret pierwszy u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmienia-
jaca — minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej w przypadku terenu potozonego
w obszarze zabudowy $rédmiejskiej nie moze by¢ mniejszy niz 2/3 minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla strefy planistycznej obejmujacej teren.

54 Art. 2 pkt 28 u.p.z.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgca.

55 Art. 2 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody.

56 United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
https://sdgs.un.org/2030agenda [dostgp: 29.09.2023].
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ze do 2030 roku nalezy zapewni¢ powszechny dostep do bezpiecznych, integracyjnych
i dostepnych przestrzeni zielonych i publicznych, w szczegolnosci dla kobiet i dzieci,
0s6b starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami. Ten dokument z zakresu regulacji
miedzynarodowej wydaje si¢ kluczowy dla badanej problematyki.

W obszarze regulacji unijnych wazna dla zieleni w miastach jest przede wszystkim
Strategia na rzecz bioréznorodnosci na okres do 2030 roku ,,Przywracanie przyrody do
naszego zycia” (EU Biodiversity Strategy for 2030 ,, Bringing nature back into our lives”)
stanowiaca kluczowy filar Europejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal).
Zaktada ona opracowanie planéw zazieleniania miast. Tworzenie terenéw zielonych
w miastach ma bowiem zasadnicze znaczenie dla niezbednego zlagodzenia zmiany
klimatu do 2030 roku®’.

Komisja Europejska dnia 22 czerwca 2022 roku przedstawita projekt rozporzadza-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych
(Nature Restoration Law, dalej: projekt rozporzadzania w sprawie odbudowy zasobéw
przyrodniczych)®®. Projekt ten stanowi propozycje pierwszego ogdlnoeuropejskiego,
kompleksowego prawa o odbudowie zasobdw przyrodniczych. Unormowanie jest
kluczowym elementem unijnej powyzszej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030
wzywajacej do ustanowienia wiazacych celéw w zakresie odbudowy zdegradowanych
ekosystemow®.

Art 6 projektu rozporzadzania w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych
dotyczy odbudowy ekosysteméw miejskich. Naklada on na panstwa czlonkowskie
obowigzek zapewnienia, by we wszystkich miastach oraz w matych miastach i na
przedmiesciach do 2030 roku nie doszlo do utraty netto zielonych przestrzeni miejskich

57 Komisja Europejska, Pytania i odpowiedzi: Unijna strategia na rzecz bioréznorod-
nosci 2030 - Przywracanie przyrody do naszego zycia, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/qanda_20_886 [dostep: 29.09.2023]; projekt wytycznych do planu
zazieleniania miasta mozna pod adresem: CIRCABC, Urban Greening Plan Guidance
draft, https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6¢cb0fadf29dc/library/
6d3d8199-38cf-443b-b4ec-3326263db9e3/details?download=true [dostep: 29.09.2023].

58 Projekt rozporzadzania Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych, COM(2022) 304 final, 2022/0195/COD, https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:f5586441-f5el1-11ec-b976-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&
format=PDF [dostep: 29.09.2023].

59 Komisja Europejska, Proposal for a Nature Restoration Law, https://environment.
ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en [dostep: 29.09.2023].
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oraz zwarcia drzewostanu na obszarach miejskich w poréwnaniu z 2021 rokiem. Obo-
wigzek zwiekszenia catkowitej krajowej powierzchni zielonych przestrzeni miejskich
w miastach oraz w matych miastach i na przedmiesciach o co najmniej 3% catkowitej
powierzchni miast, matych miast i przedmies$¢ w stosunku do powierzchni z 2021 roku
ma zostaé zrealizowany do 2040 roku, a do 2050 roku — o co najmniej 5%. Ponadto
panstwa czlonkowskie zobowigzujg si¢ do zwarcia co najmniej 10% drzewostanu na
obszarach miejskich we wszystkich miastach, matych miastach i na przedmie$ciach do
2050 roku oraz przyrostu netto zielonych przestrzeni miejskich, ktére beda zintegrowane
z istniejagcymi i nowymi budynkami oraz rozwojem infrastruktury, rowniez dzieki re-
nowacjom i remontom, we wszystkich miastach, malych miastach i na przedmiesciach.

Dodatkowo wiele inicjatyw UE promuje dostep do terendw zielonych na obszarach
miejskich®. Przykladowo:

- nagroda European Green Capital dla miast powyzej 100 000 mieszkancow, ktdre
podejmuja wysitki na rzecz poprawy $rodowiska miejskiego i w kierunku zdrow-
szych i zréwnowazonych obszaréw zycia oraz konkurs European Green Leaf*,
otwarty dla miast o liczbie mieszkaricéw od 20 000 do 100 000, stanowiacy wyraz
uznania w osigganiu zielonego wzrostu i przyznawany miastom, ktore wprowadzaja
w zycie koncepcje ekologicznego zycia;

- porozumienie Green City Accord, ktorego celem jest poprawa jako$ci zZycia wszyst-
kich Europejczykow i przyspieszenie wdrazania odpowiednich przepiséw $rodo-
wiskowych UE®;

- projekt EnRoute, badajacy, w jaki sposéb zielona infrastruktura miejska przyczy-
nila si¢ do zréwnowazonego rozwoju i ztagodzenia zagrozen $rodowiskowych
w 18 miastach z calej Europy.

Poza regulacjami prawnymi dla zielonych miast organizowane sa rankingi. W skali
globalnej jednym z najbardziej znanych rankingéw byt Green City Index - inicjatywa

60 European Environment Agency, Healthy environment, healthy lives: how the environment
influences health and well-being in Europe, EEA Report 2019, Nr 21, s. 39.

61 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/european-green-
capital-award_en [dostep: 29.09.2023].

62 European Commission, Energy, Climate change, Environment, https://environment.
ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en [dostep: 29.09.2023].
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Economist Intelligence Unit zrealizowana w latach 2009-2012 we wspotpracy z firma
Siemens opisujaca ponad 120 miast na calym $wiecie®.

Zielone miasto praktyce

Warto przyjrzec sie w realizacji zalozen planistycznych dotyczacych zieleni w miastach
w praktyce. Narzedzie pozwalajace oceni¢ powierzchnie¢ gruntéw pokryta koronami
drzew w miastach europejskich stanowi przegladarka zadrzewien miejskich Europej-
skiej Agencji Srodowiska (EEA) podstepna pod adresem https://www.eea.europa.eu/
data-and-maps/dashboards/urban-tree-cover.

W porzadku krajowym Gléwny Urzad Statystyczny monitoruje powierzchnie
teren6w zieleni z ustawy o ochronie przyrody. W celu wdrozenia bardziej efektywnych
i obiektywnych metod pomiaru GUS wspdlnie z Instytutem Geodezji i Kartografii przy-
gotowuje rozwigzania wykorzystujace dane satelitarne Europejskiej Agencji Kosmicznej -
w ramach projektu GAUSS (2021-2023). Pozwala on na przygotowanie nowoczesnych
narzedzi wykorzystujacych dane satelitarne do monitorowania terenéw zieleni. Dzieki
nim bedzie mozna poréwnywac powierzchnie i jako$¢ terenéw zieleni w gminach®.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli®, ktére podzielam, obowiazujace przepisy nie
chronig przed zabudowg terenéw zielonych spelniajagcych w miastach istotne funkcje
klimatyczne, wentylacyjne czy hydrologiczne. Normy prawne regulujace planowanie
i zagospodarowywanie przestrzenne zamiast wspiera¢ zachowanie i powiekszanie sys-
temow przyrodniczych dopuszczaja do ich postepujacego i nieodwracalnego ostabiania.

63 Raport Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana i Fundacji Konrada Adenauera w Pol-
sce, Zielone miasta Polskie miasta na rzecz klimatu, srodowiska i zdrowia mieszkaricow,
Warszawa 2014, s. 5, https://europolis.schuman.pl/wp-content/uploads/sites/2/2021/06/
Europolis-miasta-na-rzecz-Europejskiego-Zielonego-Ladu.pdf [dostep: 29.09.2023].

64 Glowny Urzad Statystyczny, Raport GUS 2017-2022, Warszawa 2023, s. 117, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/raport-gus-
2017-2022,49,2.html [dostep: 26.06.2023]; wiecej o projekcie GAUSS: Instytut Geodezji
i Kartografii, GAUSS - Zaawansowane wykorzystanie Obserwacji Ziemi do inteligentnych
statystyk, http://www.igik.edu.pl/pl/teledetekcja-gauss, [dostep: 29.09.2023].

65 Najwyzsza Izba Kontroli, Tereny zielone w miastach bez ochrony przed zabudowg,
20 kwietnia 2022 roku, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/tereny-zielone-w-miastach.html
[dostep: 29.09.2023].
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Wedtug Izby obecnie jedynie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
umozliwiaja samorzadom skuteczna ochrone terenéw zielonych przed zabudowa.

Dane dotyczace udziatu powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem w Polsce
nie napawaja optymizmem. Zanalizowalam dane odnoszace si¢ do najwigkszych
polskich miast pod wzgledem ludnosci. Wedltug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku
sg nimi: Warszawa, Krakéw, Wroctaw, £.8dz, Poznan, Gdansk, Szczecin, Lublin, Byd-
goszcz, Bialystok®.

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok 2021 udzial powierzchni
terenow zieleni w powierzchni ogétem w Polsce wynosit 0,58%¢”. W miastach udziat
ten wyniost 4,80%, zas we wsiach 0,26%. W przypadku m.st. Warszawy udzial po-
wierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem wynosit 10,05%%, Krakowa 11,51%,
Wroctawia 11,42%; Lodzi 13,63%, Poznania 17,02%, Gdanska 8,96%, Szczecina 12,34%,
Lublina 9,62%, Bydgoszczy 8,09%, Bialystoku 10,60%. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢,
ze Urzad postuguje sie w tym przypadku nastepujaca definicjg zieleni — tereny urza-
dzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi,
pokryte roslinno$cia, znajdujace si¢ w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast,
pelniace funkgcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe, a w szczeg6lnosci

66 Warszawa (1 861 975 mieszkancow), Krakow (803 282 mieszkancoéw), Wroctaw
(674 079 mieszkancéw), £.6dz (658 444 mieszkancéw), Poznan (541 316 mieszkancow),
Gdansk (486 345 mieszkancow), Szczecin (391 566 mieszkanicow), Lublin (331 243 miesz-
kanicow), Bydgoszcz (330 038 mieszkanicow), Biatystok (292 600 mieszkancow); Glowny
Urzad Statystyczny, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2022 r. Stan w dniu 31 grudnia, Warszawa 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
terytorialnym-stan-w-dniu-31-grudnia,6,34.html [dostep: 29.09.2023].

67 Gloéwny Urzad Statystyczny, Dane wedtug dziedzin, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/
podgrup/tablica; Kategoria ,,Stan i ochrona srodowiska’, Grupa ,,Tereny zieleni”, Podgrupa
»lereny zieleni — wskazniki’, rok ,,20217; wskazniki ,,Udzial powierzchni terenéw zieleni
w powierzchni ogétem” [dostep: 29.09.2023].

68 Z danych samej Warszawy wynika, ze tereny zieleni, rozumiane jako parki, zielence,
ogrody dzialkowe, ogrody dydaktyczne oraz zielen towarzyszaca roznym obiektom, a takze
tereny zieleni nieurzadzonej z dominacja zadrzewien (nie bedacych lasami), zajmuja 11,2%
jej powierzchni; dodatkowo w Warszawie jest facznie 1447,40 ha zieleni towarzyszacej
placom i ulicom, a tereny zieleni osiedlowej zajmuja powierzchnie 2155,69 ha; Warszawa,
Ziele# i ochrona przyrody, https://eko.um.warszawa.pl/zielen [dostep: 29.09.2023].
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parki, zielenice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie
i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejo-
wym oraz obiektom przemystowym®. Jest ona blizsza definicji zieleni z ustawy o ochro-
nie przyrody sprzed nowelizacji z 2015 roku niz aktualnej.

Nalezy w zwiazku z tym podzieli¢ poglad wyrazany w literaturze™, ze dbatos¢
o tereny zielone w Polsce nie jest na dostatecznie wysokim poziomie. Wiele wladz
samorzadéw nie dostrzega problemow zwigzanych z nalezytym utrzymaniem oraz
odnawianiem, pielegnowaniem i poszerzaniem terenéw zielonych.

Zasadnie wskazuje sie réwniez w piSmiennictwie”), ze obecna polityka przestrzenna
miast nie skupia sie na tworzeniu nowych terendw zielonych, a te tereny, ktére mogtoby
zostaé przeksztalcone w parki miejskie, s3 zajmowane przez deweloperéw.

Warte wydaje sie przyjrzenie konkretnym dzialaniom miast podejmowane w za-
kresie zieleni - przyktadowo Warszawy i Lodzi.

Stolica realizuje liczne programy dotyczace zieleni — przede wszystkim program

»Zielona Warszawa”’2. W czerwcu 2020 roku Warszawa przystapila do programu ,,Zielone
Miasta” (EBRD Green Cities) majacego na celu wspieranie duzych miast w projektach,
ktére prowadza do zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i zdrowia miesz-
kancow. W zwiazku z przystapieniem do tego programu Rada m.st. Warszawy przyjeta
uchwate w sprawie ,,Zielonej Wizji Warszawy”. Opisuje ona 27 dziatan w 6 obszarach
wspierajacych osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku: infrastruktura
energetyczna, budynki, planowanie przestrzenne i blekitno-zielona infrastruktura,
transport, odpady komunalne, budowa kapitalu spolecznego i integracja”. Innym
z programow zwigzanych z zielenig jest program ,,Na_prawa zieleni” bedacy czescig
dziatan w ramach realizacji celu ,Podniesienie jako$ci przestrzeni publicznej oraz
rozwoj spoleczno-gospodarczy na obszarze priorytetowym Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku”. Obejmuje on dziatania stuzace rewitalizacji

69 Gléwny Urzad Statystyczny, Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https://stat.gov.
pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3198,pojecie.
htmI?pdf=1 [dostep: 29.09.2023].

70 B. Dubiel, op. cit., s. 36.

71 A. Hulicka, op. cit., s. 74.

72 Warszawa, Ziele#, https://architektura.um.warszawa.pl/zielen [dostep: 29.09.2023].

73  Warszawa, Zielona wizja Warszawy, https://warszawal9115.pl/web/guest/-/platforma-
informacyjna-miasta-zielona-wizja-warszawy [dostep: 29.09.2023].
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zieleni na Pradze PéInoc™. Kolejnym jest program ,,Zielone Ulice” zaktadajacy przebu-
dowe nie tylko paséw drogowych, lecz catych powierzchni ulic wraz z ich sasiedztwem.
Niewykorzystane dotad przestrzenie majg by¢ wypelniane zielenig”. W ramach dzialan
wdrazajacych idee zielonego miasta Warszawa w 2022 roku usuneta 9 tys. m? betonu
i zastgpita go zielenia. W 2023 roku planuje zakonczenie renaturalizacji zbiornikéw
wodnych w parku Pole Mokotowskie, czyli usuniecie z nich betonu oraz usunigcia
z parku 15 tys. m* utwardzonej powierzchni. Stolica zaktada zwigkszanie powierzchni
warszawskich lasow, nasadzenia drzew i zazielenianie miasta’™. Interesujacym rozwig-
zaniem jest takze zastosowanie zielonych toréw tramwajowych w stolicy”” czy zielonych
zadaszen wiat przystankowych?.

Zielenn Warszawy mozna obejrze¢ na mapie dostepnej pod adresem: https://mapa.
um.warszawa.pl/mapaAppl/mapa?service=mapa (zaktadka ,Zielen)”, zaopatrzonej
w warstwe ,Mapa koron drzew”, umozliwiajacej identyfikacje gatunkow drzew.

L6dZ moze pochwali¢ si¢ parkami miejskimi powstalymi w wiekszo$¢ pod koniec
XIX w. i w pierwszym trzydziestoleciu XX w. na terenach lesnych i polesnych jako
ogrody otaczajace patace i wille fabrykantéw oraz parki publiczne. Stanowig one bar-
dzo istotny element jej miejskiego systemu przyrodniczego®. Miasto realizuje rowniez
programem ,,Zielona £.6dZ”. W tym przypadku jest to dziat Zarzadu Zieleni Miejskiej,
ktory od 2013 roku wykorzystuje potencjal tédzkich parkéw, skwerdw i zielencow,

74 Zarzad Zieleni m.st. Warszawy, Na_prawa zieleni, https://zzw.waw.pl/na_prawa-
zieleni/ [dostep: 29.09.2023].

75 Warszawa, Zielone Ulice, https://architektura.um.warszawa.pl/-/zielone-ulice [dostep:
29.09.2023].

76 Warszawa, Zielone podworka, zielone miasto, https://um.warszawa.pl/-/zielone-
-podworka-zielone-miasto [dostep: 29.09.2023].

77 Warszawa, Program zielone tory, https://um.warszawa.pl/-/program-zielone-tory;
Warszawa, Jeszcze wigcej zielonych toréw w stolicy, https://um.warszawa.pl/-/jeszcze-
wiecej-zielonych-torow-w-stolicy [dostep: 29.09.2023].

78 Warszawa, Zielone dachy warszawskich przystankéw, https://um.warszawa.pl/-/
zielone-dachy-warszawskich-przystankow [dostep: 29.09.2023].

79 Warszawa, Serwis mapowy ,Warszawa dzisiaj’, zakladka ,Zieler” https://mapa.
um.warszawa.pl/ [dostep: 29.09.2023].

80 Zarzad Zieleni Miejskiej w Lodzi, Parki i zielerice, https://zzm.lodz.pl/zarzad-
zieleni-miejskiej/zielen/parki-i-zielence/ [dostep: 29.09.2023].
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organizujac w tych miejscach ogdélnodostepne aktywnosci dla mieszkancow i gosci
odwiedzajacych nasze miasto®!.

L6dz posiada mape ,,Zielen na terenie Lodzi” dostepng pod adresem: https://uml.
lodz.pl/ekoportal/klimat/zielen/. Zawiera ona informacje na temat nazwy gatunkowej
danej rosliny.

W Polsce prowadzone s3 takze rankingi odnoszace si¢ do zieleni. W rankingu
zielonych miast z 2021 roku z Raportu Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana
i Fundacji Konrada Adenauera w Polsce pierwsze miejsce zajat Lublin, a na kolejnych
uplasowaly sie Katowice, £6dz, Siedlce, Bydgoszcz, Rzeszéw, Warszawa, Bialystok,
Wroctaw, Poznan®. Ranking stworzony zostal na bazie syntetycznego wskaznika zto-
zonego z pieciu subindeksow: indywidualny transport elektryczny, transport publiczny,
dzialania na rzecz jakosci powietrza, spolecznos¢ lokalna, zdrowie publiczne. £6dz
zawdziecza wysoka 3. pozycje w zestawieniu dzigki wynikom w kategoriach dziatan
na rzecz jako$ci powietrza (2. miejsce), transportu publicznego (4.) i indywidualnego
transportu elektrycznego (4.). Prowadzi ona w zakresie wydatkéw na poprawe jakosci
powietrza. Moze takze pochwali¢ sie druga najbardziej aktywna flota komunikacji
miejskiej (za Warszawa) oraz 3. miejscem pod katem liczby przystankow na kilometr
kwadratowy (za Warszawg i Siedlcami).

Podsumowanie

Cho¢ zieleni spelnia kluczows role w miescie pod wzgledem ekologicznym, srodowi-
skowym, estetycznym, technicznym, spolecznym, to dbalos¢ o miejskie tereny zielone
w Polsce nie jest dostateczna. Z powolanych danych GUS za rok 2021 wynika, ze udzial
powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem w Polsce wynosil zaledwie 0,58%,
a w miastach tylko 4,80%.

Sytuacja ta wynika zaréwno z niecheci samorzadéw do przeznaczania terenéw
w miedcie pod zielen, jak i obowiazujacej, wrecz znikomej legislacji dotyczacej zieleni
w planowaniu przestrzennym, ktdra nie chroni terenéw zielonych przed zabudowa.

81 Zarzad Zieleni Miejskiej w Lodzi, Poznajmy sie, https://zzm.lodz.pl/zielona-lodz/
poznajmy-sie/ [dostep: 29.09.2023].

82 Raport Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana i Fundacji Konrada Adenauera w Pol-
sce, Zielone miasta Polskie miasta na rzecz klimatu, srodowiska i zdrowia mieszkancéw,
Warszawa 2014, s. 4, 6, 12, https://europolis.schuman.pl/wp-content/uploads/sites/2/2021/
06/Europolis-miasta-na-rzecz-Europejskiego-Zielonego-Ladu.pdf [dostep: 29.09.2023].
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Uwarunkowania te maja si¢ poprawi¢ wraz z wejsciem w zycie przepisow z ustawy z dnia
7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw. Regulacja planowania przestrzennego w zakresie zieleni
ma zostaé uzupelniona o obowigzkowe wskazanie minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej w gminnym katalogu stref planistycznych, ktéry stanowi obliga-
toryjny element gminnych standardéw urbanistycznych. Standardy te moga réwniez
obejmowa¢ fakultatywne standardy dostepnosci infrastruktury spolecznej majace
zapewni¢ dostep do obszaréw zieleni publicznej. Plan ogolny okresla obowiazkowo
strefy planistyczne i gminne standardy urbanistyczne.

W zakresie gminnych standardéw ustawodawca zdecydowat jednak o pozosta-
wieniu gminom duzej swobody decyzji w zakresie ich dopasowania®.

Nadzieje niesie ze sobg projekt rozporzadzania w sprawie odbudowy zasobdw
przyrodniczych. W zakresie ekosystemow miejskich zaklada on cel w postaci braku
utraty netto zielonej przestrzeni miejskiej do 2030 roku oraz zwiekszenie catkowitego
obszaru pokrytego zielong przestrzenia miejska do 2040 roku i 2050 roku

Stusznie podnosi si¢ w doktrynie®, ze najwazniejszym zadaniem wtadz samo-
rzadowych jest zwigkszenie terendéw zieleni w miastach. Przykladami tworzenia
nowych terendw zieleni zgodnych z ideg miasta zielonego sa: przeksztalcanie terendw
niezabudowanych, poprzemystowych, dawnych obszaréw transportowych w osiedla
zréwnowazone lub parki miejskie, dobra promocja zieleni wptywajaca na $wiadomos¢
ekologiczng mieszkanicéw miasta, tzw. zielone budownictwo, zielone dachy, ogrody
rolnicze na obrzezach miasta (miejskie ogrody dziatkowe). Wlaczajac inicjatywy za-
zieleniania miast do planowania urbanistycznego, miasta moga tworzy¢ chlodniejsze
i bardziej komfortowe $rodowiska dla swoich mieszkancéw, sprzyjajac zréwnowazonemu
rozwojowi, odpornosci i poprawie jako$ci zycia®.

Zwigkszanie udziatu zieleni w miescie jest dzialaniem niezbednym i pozada-
nym. Omoéwione zmiany w prawie krajowym i unijnym w zakresie zieleni ulatwia
ten kierunek dziatan. Dotychczas bowiem zazielenianie miast stanowi wyraz dzialan

83 Uzasadnienie projektu ustawy zmieniajacej, Sejm IX kadencji, druk nr 3097, https://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=E04A41DBCDB2D35EC125897C002F4A3B
[dostep: 29.09.2023].

84 A. Hulicka, op. cit., s. 79-82.

85 EU Science Hub, More vegetation in targeted urban areas can mitigate extreme
heat, https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/more-vegetation-
targeted-urban-areas-can-mitigate-extreme-heat-2023-05-31_en [dostep: 29.09.2023].
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oddolnych poszczegélnych jednostek samorzadowych. Wprowadzajac jednak w zycie
wymogi dotyczace zieleni, nalezy zda¢ sobie sprawe z kolejnego wyzwania — nieréw-
nego dostepu do terenéw zielonych. Z badan wynika bowiem, Ze rozmieszczenie takiej
przestrzeni w miescie jest korzystniejsze dla spotecznosci o wyzszym statusie spoleczno-
-ekonomicznym niz o nizszym?®. Z ta kwestig sprawiedliwosci srodowiskowej samorzady
beda si¢ musialy wkrétce zmierzy¢.
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Czy polskie miasta sq odporne na zmiany
klimatu? — analiza wybranych miast
z wykorzystaniem miernika syntetycznego

Wstep

Od drugiej potowy XIX w. obserwujemy gwaltowne przyspieszenie zmian klimatu.
Jest to widoczne m.in. we wzroécie $redniej globalnej temperatury na Ziemi (lipiec
2023 roku byl najcieplejszym miesigcem w historii pomiaréw temperatury globalnej*)
oraz koncentracji gazéw cieplarnianych w powietrzu (Popkiewicz, Kardas, Malinow-
ski, 2019). Wplywa to na ruch mas powietrza i wystepowanie gwattownych zjawisk
atmosferycznych, co przeklada sie na poziom opadéw, a tym samym na faune i flore
(Budziszewska, Kardas, Bohdanowicz, 2021). Wedlug grupy badaczy z Scientists for
Future (Hegedorn i in., 2019) jeste$my $wiadkami wzrostu $redniej globalnej tem-
peratury o 1°C (wzgledem lat 1850-1900), podczas gdy 1,5°C to prog, po ktérego
przekroczeniu wystepuja wielkoskalowe klimatyczne konsekwencje. Obserwujemy
najwieksze od ery dinozauréw wyginigcia gatunkowe i stopniowo przekraczamy granice
istnienia naszych ekosysteméw (Hegedorn i in., 2019). Konsekwencje tych zmian sg
widoczne na terenach zurbanizowanych. Sg to m.in. zagrozenie zdrowia i Zycia wy-
wolane powodziami, awarie sieci infrastrukturalnych w wyniku gwaltownych zjawisk
atmosferycznych, ryzyko $miertelnosci i narazenia zdrowia w wyniku fal upatéw, ob-
nizenie bezpieczenstwa zywno$ciowego i dostepu do wody pitnej (IPCC 2014). Miasta
narazone s na niski poziom zasobéw wodnych czy wystepowanie miejskiej wyspy

1 Uniwersytet L6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Gospodarki
Regionalnej i Srodowiska.

2 Uniwersytet £6dzki, Szkota Doktorska Nauk Spotecznych.

3 https://climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-july-2023 [dostep: 30.08.2023].
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ciepla (Burchard-Dziubinska, 2016). Postepujace zmiany dostrzegaja réwniez Polacy -
z badania dotyczacego adaptacji do zmian klimatu przeprowadzonego na zlecenie

Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Kepka, 2022) w pazdzierniku 2022 roku wynika, ze

wedtug 75% respondentow ekstremalne zjawiska pogodowe wystepuja czesciej niz kiedys

(mieszkancy wiekszych miast czesciej zauwazaja zmiany [81%], jednak zjawisko dotyka

tez mieszkancow miast mniejszych i wsi [71% i 72%]). Warto tu réwniez zauwazy¢, ze

w analogicznym badaniu wykonanym w 2018 roku, réwniez na zlecenie Ministerstwa,
mniej niz 70% respondentéw uwazalo, ze ekstremalne zjawiska pogodowe wyste-
puja czesciej w skali globalnej, a tylko 60,7% deklarowalo, ze tego typu zjawiska

wystepuja czesciej w Polsce (Szatanowska i in., 2018). W Agendzie Terytorialnej

Unii Europejskiej z 2007 roku jako kluczowe, a moze i najwigksze wyzwanie terytorialne,
wskazuje sie skutki spoleczno-gospodarcze zmian klimatu (Szlachta, 2011). W zwigzku

z powyzszym konieczne jest ksztaltowanie polityki miejskiej odpowiadajacej na problem

zmian klimatu i wykorzystujacej mozliwie najefektywniejsze narzedzia prowadzace

do mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, czyli budowania odpornosci.

Gléwnym celem rozdziatu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy polskie
miasta sg odporne na zmiany klimatu. Punktem wyjécia dla realizacji zaktadanego
celu byla realizacja badan literaturowych metoda desk research oraz kwerenda
dokumentéw krajowych i migdzynarodowych. Pozwolily one na rozpoznanie spe-
cyfiki koncepcji miast odpornych oraz wskazanie uwarunkowan jej wdrazania. Dla
operacjonalizacji pojecia odpornosci miejskiej opracowano zestaw wskaznikow,
ktéry postuzyt do okredlenia poziomu odpornosci miast na zmiany klimatu. Zasto-
sowang metoda badawczg byta metoda unitaryzacji zerowanej w celu opracowania
wskaznika syntetycznego. Badanie empiryczne przeprowadzono dla sze$ciu miast
w dwdch punktach czasowych: 2019 i 2021 roku. Miasta oraz stosowane mierniki
zostaly wybrane w oparciu o merytoryczna zasadno$¢ oraz dostepnos¢ i kompletnosé
danych. Badania stanowig wklad w dyskusje na temat pomiaru odpornosci miast,
ponadto mogg stanowi¢ inspiracje dla samorzadéw lokalnych, dla monitorowania
i stymulowania dziatan proklimatycznych.

Koncepcja urban resilience, czyli miast odpornych

Koncepcje rozwoju miasta determinowane wylacznie czynnikami ekonomicznymi
w warunkach dynamicznych zmian WUCA (volatility — zmienno$¢; uncertainty —
niepewno$¢, complexity — zlozono$é; ambiguity — niejednoznacznos¢) nie spetniaja
oczekiwan spotecznych. Nadrzedny cel funkcjonowania i rozwoju miasta, by jego miesz-
kancom zylo sie lepiej, utozsamiany jest wspolczesnie z bezpieczenstwem spotecznym
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i srodowiskowym, sprawiedliwo$cia czy inkluzywno$cia (www.gov.pl%; Jacobs, 2014;
Harding, Blokland, 2014). Z takim podejsciem koresponduje koncepcja miasta zrow-
nowazonego, ktorej gléownym celem jest zapewnienie wysokiej jakosci srodowiska
zycia z poszanowaniem praw przyrody oraz uwzglednieniem ograniczen wynikajacych
ze specyfiki zasobéw naturalnych, tj. m.in.: braku dostepu do czystej wody i terenéw
zieleni, surowcow mineralnych, ktore sg gtéwnym determinantem warunkéw rozwoju
spotfecznego i gospodarczego. Jej gtdwna osia jest postulat oszczednego i efektywnego
wykorzystania zasobow $rodowiska oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom
dzialalnosci cztowieka poprzez systematyczne eliminowanie konfliktow przestrzen-
nych, spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych (Rzenca, 2016). Mimo iz nie jest
to nowa koncepcja (lata osiemdziesigte XX w.), dopiero w kontekscie zmian klimatu
mocno wybrzmiewa i stanowi punkt wyjscia dla innych koncepcji.

Zdecydowanie nowszg jest koncepcja smart city, miasta inteligentnego, ktdra sku-
pia sie na podnoszeniu efektywno$ci dzialan w szesciu obszarach (gospodarka, ludzie,
zarzadzanie, mobilno$¢, srodowisko i jakos¢ zycia) funkcjonowania miasta, wykorzy-
stujac do tego nowoczesne technologie. Przy czym warto zauwazy¢, ze w koncepcji tej
wspolczesnie coraz czedciej odnosi si¢ takze do rozwoju zréwnowazonego i rosnacej
roli kreatywnego spoleczenstwa — Smart City 3.0 (Szczech-Pietkiewicz, 2015). Ponadto
koncepcja ta rozwija si¢ i w literaturze przedmiotu, mowa jest o Smart City 4.0 oraz
Smart City 5.0, jako kolejnych etapach wzmacnia perspektywy inteligentnych miast
zorientowanych na obywatela (Rosemann i in., 2021).

Obecnie na popularnosci zyskuje takze koncepcja miasta regeneracyjnego, ktéra
ma porzadkowa¢ tkanke miejska oraz tworzy¢ nowg trajektorie rozwoju, niezalezng od
zewnetrznych czynnikéw funkcjonalno-przestrzennych, dajac mozliwo$¢ przetrwania
w zmieniajacym sie otoczeniu (Markowski, 2023). Miasta regeneracyjne daza do po-
prawy relacji miasto-$rodowisko, stosuja rozwigzania ekologiczne i zasobooszczedne,
pozostawiajac miejsce na rozwdj w sytuacjach nieprzewidzianych (Schuring, 2018).

Powyzsze teorie i koncepcje maja swoje zrédla przede wszystkim w naukach
ekonomicznych, niemniej jednak czerpia z doswiadczen nauk przyrodniczych oraz
architektury i urbanistyki, m.in. green city, compact city, green urbanism. Maja one
pewne wspdlne elementy, a wiele z ich dzialan pokrywa si¢ ze sobg. Ponadto posiadaja
wspolne wartosci, takie jak dazenie do poprawy jakosci Zycia mieszkancéw, efektywne
wykorzystanie posiadanych zasob6w, ograniczanie negatywnego wptywu na $rodowisko.

4 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/nowa-karta-lipska-i-agenda-terytorialna-
ue-2030-przyjete-przez-ministrow-krajow-wspolnoty-europejskiej [dostep: 29.09.2023].
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Wybrzmiewa w nich kwestia zachowania réwnowagi z naturg przy jednoczesnym
tworzeniu atrakcyjnych, dostepnych i bezpiecznych przestrzeni publicznych. Duzy
nacisk kladzie sie na takie zarzadzanie miastem, ktére dtugofalowo ma ograniczy¢
negatywny wplyw czynnikéw zewnetrznych na zdrowie cztowieka i jego srodowisko
(Gaffron, Huismans, Skala, 2005).

Wspolczesne uwarunkowania funkcjonowania miasta, a szczegdlnie kryzys klima-
tyczny, wymuszajg nowe spojrzenie na miasta i ich polityke. Zaréwno w dokumentach
miedzynarodowych, jak i literaturze méwi sie o trzech kluczowych filarach ich rozwoju
tj.: zrbwnowazeniu (sustainability), inkluzywno$ci (inclusiveness) oraz odpornosci
(resilience). Poprzez rozwéj zréwnowazony nalezy rozumie¢ takie funkcjonowania miasta,
gdzie kazda ze sfer jego dziatalno$ci odbywa si¢ z poszanowaniem dostgpnych zasobow
iich racjonalnym wykorzystaniu, a tym samym minimalizacjg negatywnego wplywu
czlowieka i jego dzialalnoéci na §rodowisko. W praktyce sg to najczesciej dziatania
dazace do stworzenia miksu energetycznego (a przede wszystkim odejécia od paliw
kopalnych), zréwnowazonego transportu, cyrkularnej gospodarki odpadami, lepszego
zarzadzania obiegiem wody itd. Drugie ze wskazanych poje¢, czyli inkluzywno$¢, nalezy
utozsamiac z dgzeniem do réwnosci spolecznej oraz wlaczenia spotecznego. Przejawia
sie to popularyzacja proceséw partycypacyjnych oraz zwiekszeniem dostepnosci do
ustug i przestrzeni miejskich (w szczegdlnosci dla 0s6b marginalizowanych) (UNDP
2016). Ostatnim z kluczowych terminéw dla rozwoju miast jest odpornos¢. Pojecie
odpornosci (resilience), w literaturze zwane réwniez preznoscia, mozna definiowac jako
kompleksowg reakcje na zakldcenia i zmiany systemowe, zdolno$¢ do absorbowania
zmian i zaklécen w celu zachowania kluczowych funkgji (Jones, 2018). The Intergover-
nmental Panel on Climate Change (IPCC) definiuje odpornos¢ jako zdolno$¢ systemow
spolecznych, gospodarczych i $srodowiskowych do radzenia sobie z zagrozeniami
i zaktdceniami w taki sposdb, by zachowa¢ podstawowe funkgje, tozsamo$¢ i strukture
systemu, a jednocze$nie utrzymac zdolnos¢ do adaptacji, nauki i transformacji (IPCC
2014). W kontekscie miejskim jest to tworzenie miast niepodatnych na kryzysy oraz
zdolnych do adaptacji do zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrz-
nych - miast odpornych (urban resilience)(UNDP 2016).

Urban resilience charakteryzuje sie zdolnoscia systemu miejskiego i wszystkich jego
sktadowych do utrzymania lub szybkiego powrotu do pozadanych funkcji w obliczu
zaktdcen; przystosowania sie do zmian i umiejetno$¢ szybkiego przeksztalcenia sys-
temu; zdolno$ci unikania i zarzgdzania zagrozeniami (Drobniak, 2015; Bosher, Coaffee,
2008). Koncepcja narodzita sie w latach 70. XX w. i poczatkowo byla ukierunkowana
na budowanie odpornoéci na zjawiska o charakterze naturalnym (np. powodzie),
jednak z czasem miasta stawaly przed kolejnymi wyzwaniami, ktore réwniez zaczeto
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obejmowac¢ tg koncepcja (m.in. kryzysy gospodarcze i zwigzane z nimi problemy
spoteczne, takie jak bezrobocie lub konieczno$¢ restrukturyzacji) (Ribeiro, Gongalves,
2019). Koncentruje si¢ ona na problematyce wrazliwoséci miasta i jego odpornosci na
wystepowanie réznych typow zaklécen na $ciezce rozwoju, ale réwniez nieustannej
ewolucji pod wplywem zewnetrznych uwarunkowan (Batty, Barros Alves, 2004). To
sie¢ podsystemow fizycznych (infrastrukturalnych i naturalnych) i spolecznych, ktdra
Godschalk (2003) przyréwnuje do ciata ludzkiego - spoteczno$¢ stanowi moézg miasta,
ktorego infrastruktura buduje tkanke (cialo) miasta. W obliczu sytuacji kryzysowej oba
systemy muszg dobrze funkcjonowac, by caly organizm mdgt przetrwac.

W koncepcji urban resilience miasto to kompleksowy system o atrybutach umoz-
liwiajacych zachowanie réwnowagi w funkcjonowaniu wobec zaburzen. Wsréd tych
atrybutéw nalezy wymieni¢ adaptacyjnosé, wspodtprace, roznorodnosé, efektywnosé,
nadmiarowos¢ i wspolzaleznos¢ (Konecka-Szydlowska, 2018). Dzialania w my$l tej
koncepcji polegaja na wtasciwej identyfikacji probleméw miasta, fagodzac ich ne-
gatywne skutki (Abshirini, Koch, 2017), ale tez umozliwiajac przewidzenie zjawisk
niepozadanych w przysztosci i ich zapobieganie (Jha, Miner, Stanton-Geddes, 2013).
W ten sposob ksztaltuja sie dwa podejscia do rezyliencji miejskiej. Pierwsze z nich,
tradycyjne, koncentruje sie na powrocie do stanu réwnowagi sprzed zaburzenia, gdzie
wazny jest czas powrotu do stanu wczesniejszego, analizujac zmiany krétkookresowo.
Drugie podejscie to podejscie ewolucyjne, obserwujace zmiany z otoczenia i wykazujace
sie innowacyjnoscia, przygotowujac si¢ dlugoterminowo do zaburzen (Jania, 2021).

Koncepcja urban resilience wspolgra z wezesniej opisywanymi koncepcjami. Beatley
(1998) podkresla, ze tylko spoleczenstwo zréwnowazone (bedace podstawa koncepcji
miasta zrdwnowazonego) moze by¢ prezne, a jedynie wlasciwa gospodarka zasobami
miasta moze je ,uodporni¢” (Kramers i in., 2014). Wedlug Pielesiak, Ogrodowczyk
i Marcinczaka (2021) koncepcja miasta odpornego i zréwnowazonego moze by¢ trak-
towana jako koncepcja blizniacza, jednak w przypadku preznos$ci méwimy o radzeniu
sobie w sytuacji braku rownowagi i niepewnej przyszlosci. Miasto prezne, tak jak smart
city, to miasto ,,uczace si¢” na podstawie przeszlych do$wiadczen, ale réwniez przewi-
dujace nadchodzgce wydarzenia, ktére wykazuje sie innowacyjnoscia i kreatywnoscia
w sposobie dziatania (Ernston i in., 2010). Koncepcja miasta regeneracyjnego, podobnie
do miasta odpornego, duza uwage poswieca zapewnieniu mozliwoéci dopasowania
sie do zmiennego otoczenia i jednoczesnego zachowania dobrych warunkéw zycia
mieszkaficom. Przy czym rezyliencja miejska moze odnosi¢ si¢ do réznych kategorii
peturbacji (Sharifi i in., 2017). Odpornos¢ klimatyczna (climate-resilient pathways)
to kombinacja zjawisk i dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych dazacych do redukcji
zmian klimatu i ich wplywu na otoczenie. Obejmuje transformacje gospodarcza,
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spoteczna, technologiczng i polityczng (IPCC 2014). Odpornos¢ klimatyczna to
system posiadajacy zdolno$¢ tagodzenia i adaptacji (adaptive capacity) do skutkéw
zmian klimatu, ktéry tworza uwarunkowania srodowiskowe (srodowiska naturalnego
i spoteczno-gospodarczego) opisujace wrazliwo$¢ (vulnerability) tegoz systemu na
zmiany (Szmigiel-Rawska, 2017). Dziatania budujace odporno$¢ na zmiany klimatu
obejmuja w szczegdlnosci te zwigzane z gospodarka wodami opadowymi, zwieksza-
niem powierzchni biologicznie czynnych (w tym zazielenianie) oraz zapewnieniem
zroéwnowazonego transportu (Sepiot, 2023).

Uwarunkowania instytucjonalne budowania odpornosci miast
na zmiany klimatu

Konferencja w Rio de Janeiro w 1992 roku, zwana takze jako Szczyt Ziemi 1992, za-
inicjowala miedzynarodowa debate na temat zmian klimatu i potrzeby budowania
odpornosci. Podczas konferencji ponad stu $wiatowych przywdédcédw zobowigzato sie
do prowadzania polityki gospodarczej w sposéb majacy na wzgledzie dobro srodowiska,
m.in. poprzez utworzenie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change), a ktora
zostata uzupelniona w 1995 roku o Protokoét z Kioto (The Editors of Encyclopedia
Britannica 2023). W trakcie tej konferencji po raz pierwszy oficjalnie zwrdcono uwage
na postepujacy problem zmian klimatu, jednak wspotczesnie méwi sig, ze dokumentem
stanowigcym podstawe globalnej walki ze zmianami klimatycznymi jest Porozumienie
Paryskie z 2015 roku. Celem Porozumienia jest ograniczenie globalnego ocieplenia
0 1,5°C w poréwnaniu do wartosci z okresu przedprzemystowego. Wczesniej wspo-
mniany Protokot z Kioto, jak i inne dzialania UNFCCC, réwniez stawiat sobie podobne
cele, lecz Porozumienie Paryskie w przeciwienstwie do innych inicjatyw jest prawnie
wigzacym dokumentem, w zwigzku z czym wszyscy jego sygnatariusze musza podjacé
konieczne dzialania do wypelnienia jego postanowien’.

Unia Europejska rowniez podejmuje kroki w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu. Jednym z pierwszych bylo przedstawienie w 2009 roku Bialej Ksiegi w sprawie
adaptacji do zmian klimatu. Zaproponowano w niej dwuetapowe podejscie do kwestii
adaptacji, tj. zebranie niezbednej wiedzy, a nastepnie wlaczenie kwestii adaptacji do
réznych dziedzin, m. in. do polityki spotecznej (Komisja Wspolnot Europejskich 2009).

5 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
[dostep: 29.09.2023].
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W tym samym roku przywoédcy krajow przynalezacych do UE uchwalili obowigzujacy
od 2013 roku Pakiet klimatyczno-energetyczny na rok 2020, w ktérym to okreslono
tzw. cel 20-20-20, czyli:

« obnizenie generowanych emisji gazéw cieplarnianych o 20%,

« zwigkszenie udziatu energii ze Zrédel odnawialnych o 20%,

« zredukowanie zuzycia energii ze zrodel pierwotnych o 20%,
a to wszystko w odniesieniu do wartosci zarejestrowanych w roku 1990°. Poczynione
przez Unig¢ dziatania zostaly zrewidowane w 2014 roku i w efekcie ustalono nowe,
ambitniejsze ramy klimatyczno-energetyczne do roku 2030. Okreslono nowe cele,
ktére mialy zapewnié réwnowage unijnej gospodarki i energetyki przy jednoczesnym
zwiekszeniu jej bezpieczenstwa i konkurencyjnosci’. Od momentu wprowadzenia
dokumentu uchwalono wiele dyrektyw zmieniajagcych normy emisji w taki sposéb,
ze z kazdym rokiem staja sie coraz bardziej restrykcyjne. Nalezy rowniez wspomnie¢
o diugofalowej strategii Unii Europejskiej — Europejskim Zielonym Ladzie. Europejski
Zielony Lad oferuje zestaw dziatan w najrézniejszych dziedzinach (np. w polityce kli-
matycznej i Srodowiskowej, w przemysle, transporcie, energetyce) w celu zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju unijnej gospodarki. W ramach strategii podjeto i planuje
sie podja¢ bardzo duzo inicjatyw, wérdd ktérych mozna wymienic¢ takze te zwigzane
z polityka miejska (Komunikat Komisji 2020). Z perspektywy miast istotnym dokumen-
tem jest Climate Adaptation Action Plan opublikowany w 2018 roku w ramach Agendy
Miejskiej UE. Jego zadaniem jest rozpowszechnienie i ukierunkowanie polityki miejskiej
inarzedzi w niej wykorzystywanych oraz poruszenie aspektéw wczesniej pominietych,
dotyczacych mitygacji i adaptacji do zmian klimatu na terenach zurbanizowanych.
Dokument wskazuje na konieczno$¢ podjecia dzialan w zakresie planowania, finan-
sowania i edukacji o zmianach klimatu na obszarach miejskich (Komisja Europejska
2018). Ponadto zgodnie z zapisami Karty Lipskiej z 2007 roku polityka miejska wymaga
poprawy zarzadzania i koordynacji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Dazy si¢ do transformacji w kierunku miast sprawiedliwych, zielonych i produktyw-
nych, zmiany w polityce maja prowadzi¢ do budowy miast odpornych na wyzwania
demograficzne, gospodarcze i Srodowiskowe (Nowa Karta Lipska 2020, The Territorial
Agenda... 2009; Calak, 2023).

6 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-
energy-package_pl#tab-0-0 [dostep: 29.09.2023].

7 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/2030-climate-and-
energy-framework/ [dostep: 29.09.2023].
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W prowadzonej w Polsce polityce miejskiej od kilku lat pojawiaja sie aspekty
zwigzane z adaptacjg i mitygacja zmian klimatu. Jako kluczowy rok zmiany nalezy
wskaza¢ rok 2015. Porozumienia miedzy burmistrzami na rzecz zréwnowazonej
energii na szczeblu lokalnym (ang. Convenant of Mayors) funkcjonowalo przy Komisji
Europejskiej od 2008 roku, jednak to wlasnie w 2015 roku ustalono nowy cel organi-
zacji - redukcje emisji CO, i gazéw cieplarnianych o0 40% do roku 2030. W momencie
zawigzania Porozumienia zadne z polskich miast do niego nie przystapilo, jednak
w roku 2016 dotaczyto az 60 samorzadow, ktére zgodzily sie realizowaé wizje oparta
na trzech filarach - adaptacji do zmian klimatu, mitygacji do zmian klimatu oraz
zapewnienia dostepu do bezpiecznej i odnawialnej energii (Szmigiel-Rawska, 2017).
W tym samy roku uchwalono po raz pierwszy Krajowa Polityke Miejska (2015), ktéra
réwniez podnosi te kwestie. Kilkadziesiat polskich miast posiada obecnie miejskie plany
adaptacji do zmian klimatu (MPA), czyli dokumenty, ktérych podstawowym celem jest
budowanie odpornoéci na zmiany klimatu - dokument wprowadzono w 2013 roku
w ramach Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, jednak swoja szybka popularyzacje
zawdzigczal projektowi KLIMADA (Bukowski, 2023). W czerwcu 2022 roku uchwalono
Krajowa Polityke Miejska 2030 (KPM 2030), ktora jest podstawowym dokumentem
wskazujagcym kierunki rozwoju miast. Jako jeden z nadrzednych celéw KPM 2030
wskazuje si¢ budowanie odpornosci klimatycznej miast. Moze sie to odbywa¢ przez
jedna z zasad horyzontalnych dokumentu, czyli zazielenienie miast. Wéréd kluczowych
dzialan realizujacych te zasade nalezy wymienic¢ rozwdj blekitno-zielonej infrastruktury
promocje proekologicznych postaw spoltecznych, wlaczenie analizy srodowiskowej
przed przystapieniem do realizacji jakiejkolwiek inwestycji, zwigkszenie powierzchni
biologicznie czynnych, stosowanie nature based solutions (Uchwata, 2022). Samorzady
otrzymaja wsparcie finansowe na wprowadzenie tych zmian poprzez m.in. Fundusze
Spojnosci Unii Europejskiej oraz z Krajowego Programu Odbudowy. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska jest procedowana ustawa majaca
na celu wprowadzenia wymiaru klimatyczno-srodowiskowego do innych ustaw zwia-
zanych z polityka miejska (m.in. uwzglednianie tych aspektéw w takich dokumentach,
jak strategie rozwoju lub budzety obywatelskie, ale tez obowigzek tworzenia MPA
w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow (Calak, 2023).

Przed wprowadzeniem opisanych wyzej zmian polityka zmian klimatu nie na-
lezala do obowigzkéw miast 1 wsi. Z wowczas obowiazujacych przepiséw w gestii
samorzadow lezalta ochrona srodowiska i zdrowie mieszkanicow, jednak wezesniej dzia-
fania z zakresu adaptacji i mitygacji do zmian klimatu nie nalezaty ,,wprost” do
dziatan obowigzkowych (Szmigiel-Rawska, 2017). Niektore miasta jednak podejmowaty
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i podejmuja wlasne inicjatywy prowadzace do prowadzenia swojej polityki miejskiej
w my$l budowania odpornoéci klimatycznej. Mozna tutaj wymieni¢ Warszawe (po-
prawa jako$ci powietrza i wody, rozwdj zielonej infrastruktury w ramach dokumentu
strategicznego Zielona Wizja Warszawy), Krakéw (m.in. modernizacja systemdéw ener-
getycznych i transportowych) i Tréjmiasto (np. dzialania prowadzace do zwigkszenia
retencji wody, rozw6j energetyki ze zrodel niekonwencjonalnych) (Bukowski, 2023).
Z badania Szmigiel-Rawskiej przeprowadzonego w 2016 roku na wszystkich polskich
gminach (ponad 50% udzielilo odpowiedzi) wynika, Ze dwoma najpowszechniej
podejmowanymi dziataniami samorzadéw, ktére mozna uzna¢ za tagodzace zmiany
klimatu, s3 dzialania termomodernizacyjne i wymiana zrédel energii. Oprocz tego
wsréd samorzagdowcow pojawialy sie takie dziatania, jak przygotowanie dokumentow
zwigzanych z polityka klimatyczna, tworzenie ekologicznych oczyszczalni $ciekdw,
edukacja srodowiskowa, inwestycje w czysty transport miejski i §ciezki rowerowe.
Do dziatan o charakterze adaptacyjnym podejmowanych przez badanych nalezaly
gléwnie dzialania przeciwpowodziowe i zwigzane z retencja wody (kolejno 5% i 6%
badanych). Warto jednak zauwazy¢, ze wigkszoé¢ z badanych samorzadéw wskazata
tylko jedno lub dwa z wymienionych wyzej dzialan, co pokazuje, Ze w momencie badania
wigkszo$¢ samorzadéw nie podejmowata kompleksowych projektow dotyczacych zmian
klimatu (Szmigiel-Rawska, 2017). Warto tutaj zaznaczy¢, ze w literaturze wskazuje sie,
ze wyzwania polskich miast w poréwnaniu do miast Europy Zachodniej sa duzo wieksze
(Bukowski, 2023). Wiele miast deklaruje dazenie do zeroemisyjnosci, jednak zadne nie
opracowato profesjonalnego (z kalkulacja CO,) dokumentu nakreslajacego program
inwestycji do tego prowadzacych. Co wiecej, srodki na zielong transformacje (w tym
polityke klimatyczna) sg ponizej potrzeb, przez co mozna zalozy¢, ze ten kierunek
inwestycyjny nie stanowi wysokiego priorytetu w polskich miastach (Glusman, 2023).
Warto rowniez pamietaé o inicjatywach oddolnych dzialajacych na rzecz klimatu.
Wraz ze wzrostem §wiadomo$ci spoleczenstwa na temat zachodzacych zmian pojawia
sie coraz wigcej roznych form aktywnosci spotecznej zwigzanej z walka ze zmianami
klimatu. W Polsce do jednego z najpopularniejszych nalezy Mlodziezowy Strajk
Klimatyczny, czyli ruch spoteczny mlodych ludzi, ktorzy probujg zwrdci¢ uwage na
bierno$¢ politykoéw wobec postepujacej katastrofy klimatycznej. Ruch dziala na terenie
calej Polski, a swoje dzialania koncentruje na dalszej edukacji klimatycznej spoteczen-
stwa oraz rozmowach z wladzami na poziomie lokalnym oraz krajowym?®. Podobng
inicjatywa sa Kobiety dla klimatu, czyli kolejny ruch spoteczny zwracajacy uwage na

8 http://www.msk.earth/ [dostep: 29.09.2023].
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aktywnos¢ kobiet w walce ze zmianami klimatu. W ramach projektu prezentowane sa
sylwetki aktywistek klimatycznych, pokazujac ich sukcesy oraz wyzwania, jakie sg im
stawiane w ich dzialalnosci na rzecz srodowiska®.

Przytoczone dokumenty i opracowania nie sg jedynymi w tych dziedzinach,
jednak moga by¢ postrzegane za kluczowe w tej problematyce (Schemat 1). Z uply-
wem lat widoczny jest wzrost zainteresowania ta tematyka. Wynika to z duzej powagi
problemu zmian klimatu w miastach, a co za tym idzie rosnacego zapotrzebowania
na regulacje umozliwiajace podejmowanie dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych.
W zwigzku z powyzszym coraz wazniejsze jest prawidlowe diagnozowanie i moni-
torowanie zmian w przestrzeniach miejskich oraz zapewnienie dobrych narzedzi
usprawniajacych te procesy.

Schemat 1. Kluczowe dokumenty w zakresie ksztattowania miejskiej polityki klimatycznej

Climate
Adaptation
) Action Plan
Protokdt Biata Porozumienie
z Kioto Ksiega Patyskie
Europejski
Zielony tad
Pzrc}zﬁglggl Pakiet klimatyczno- | | Ramy klimatyczno-
-energetyczny -energetyczny K
na rok 2020 do roku 2030 tarta
| Lipska
1992 2014 2018 2020 v 2022
1995 2009 2013 2015 2021
Krajowa Polityka
Miejska 2030
Strategiczny plan adaptacji
Projekt dla sektoréw i obszaréw Krajowa
KLIMADA wrazliwych na zmiany Polityka Miejska
klimatu do roku 2020

Zrédto: opracowanie wtasne.

9 https://www.kobietydlaklimatu.pl/ [dostep: 29.09.2023].
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Zastosowanie miernika syntetycznego
do badania odpornosci polskich miast

Literatura przedmiotu zajmujaca si¢ badaniem poziomu odpornosci jest szeroka, ale
takze bardzo zréznicowana pod wzgledem podejscia oraz narzedzi badawczych (Jones,
Ballon, 2020). Jest to spowodowane wielowymiarowoscig i duzg elastycznoscia pojecia
preznosci, przez co nie moze by¢ ono mierzone jednym wskaznikiem, a jedynie ich
zestawem budujacym miernik. W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ zaréwno
z metodami ilo§ciowymi, jak i jako$ciowymi wykorzystywanymi w prébie pomiaru
odpornosci (Pielesiak, Ogrodowczyk, Marcinczak, 2021). Jedng z mozliwych do sto-
sowania metod ilosciowych jest metoda wykorzystujaca miernik syntetyczny, ktora
réwniez zastosowano w ponizszym badaniu. W niniejszym artykule, do jego konstrukeji,
zastosowano metode unitaryzacji zerowanej (MUZ). MUZ to metoda taksonomiczna,
ktorej celem jest normowanie cech diagnostycznych prezentujacych zlozone zjawisko,
opisywane jednocze$nie przez wiele zmiennych. W wyniku usrednienia zmiennych
unormowanych otrzymuje sie jedna (syntetyczna) ocene charakteryzujaca dany obiekt,
ktora przyjmuje wartoéci z przedziatu [0,1]. Wykorzystywane wskazniki (zaréwno te
stymulujace badane zjawisko, jak i te destymulujgce) powinny by¢ dobrane w sposob
merytorycznie zasadny, zréznicowane mig¢dzy badanymi obiektami i statystycznie
nieistotnie ze soba skorelowane. W wyniku przeprowadzonej procedury (Schemat 2)
otrzymuje si¢ miernik syntetyczny przyjmujacy wartosci od 0 do 1, ktéry jest wykorzy-
stany w analizie poréwnawczej obiektow ze wzgledu na poziom zjawiska (Kukuta, 2000).

Miernik konstruowano na bazie 12 wskaznikéw (Tabela 1). W celu poréwnywal-
nosci i analizy zmian zjawiska w czasie obliczono miernik dla dwoch lat: 2019 i 2021.
O doborze wskaznikéw decydowata dostepno$¢ danych (dostep w publicznych bazach
na poziomie gmin i powiatéw, w przypadku miast na prawach powiatu), a takze ich
kompletno$¢. Dobér lat badania motywowany jest dostepnoscia danych i ich komplet-
noscig oraz prébg zaprezentowania zjawiska w odstepie czasowym umozliwiajacym
pokazanie kierunku zmian. Ze wzgledu na uwzglednienie w badaniu danych wielo-
letnich, analizy mozna dokona¢ w ujeciu statycznym lub dynamicznym. W badaniu
zastosowano metode analizy w ujeciu dynamicznym, biorac pod uwage jednoczesnie
dane z obu lat dla sze$ciu miast (Bozek, Szewczyk, Jaworska, 2021).
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Schemat 2. Procedura badawcza konstrukcji miernika syntetycznego metodq MUZ

Identyfikacja Wybdr wskaznikow Weryfykacja wskaznikow pod Wybor wskaznikow
obszaréw dziatalnosci obrazujacych badane wzgledem dostepnosci danych merytorycznych
miasta zwigzanej ze zjawisko pod wzgledem na poziomie miast oraz ich zasadnych
zmianami klimatu merytorycznym kompletno$ci w badanych latach i kompletnych
Sprawdzenie Oblkiczenie poziomu
istotnosci skorelowania Obliczanie wspotczynnika Usrednienie wartosci
statystycznej le—| zmiennych ze sobg |« zmiennosci dla [e—{ wskaznikéw dla obu
wspotczynnika z wykorzystaniem wszystkich wskaznikow badanych lat
korelacji macierzy korelacji
Przyjecie jednej z hipotez
Postawienie badawczych i odrzucenie Podziat zmiennych Usrednienie wartosci
hipotez —>| wskaznikow o niskim > nastymulanty > wskaznikéw dla obu
badawczych wspotczynniku zmiennosci i destymulanty badanych lat
i wysokim poziomie korelagji l

Obliczenie wskaznika
syntetycznego prezentujacego
poziom odpornosci wybranych
miast na zmieny klimetu na tle

innych badanych jednostek

Zrédto: opracowanie wtasne.

W toku prac badawczych zidentyfikowano obszary tematyczne na poziomie miasta,
ktére hamujg lub przyczyniaja sie do wzrostu odczucia konsekwencji zmian klimatu na
terenach zurbanizowanych. W oparciu o publikacje Budziszewskiej, Kardas i Bohdano-
wicza (2021) mozna wskazaé, Ze obszary te dotycza kilku sfer. Zrédlem poglebiajacych
sie zmian klimatu jest przede wszystkim emisja gazow cieplarnianych w duzej mierze
wywolana spalaniem paliw kopalnych. W Polsce na szeroka skale odbywa si¢ to w elek-
trowniach, jednak w skali miasta podstawowymi zrédtami emisji sg transport i budynki.
W miastach mozemy spotkac si¢ takze z dziatalnoécig przemystows, ktéra w procesie
produkcji réwniez emituje gazy cieplarniane. Aspekt emisyjnosci zostal wigczony do
badania poprzez wykorzystanie dwdch wskaznikéw zwigzanych z transportem (obra-
zujacych dostep mieszancdw do niskoemisyjnych alternatyw poruszania sie w obszarze
miasta, czyli dostepnosci do infrastruktury rowerowej oraz transportu publicznego),
trzech zwigzanych z budownictwem (poziomu kontroli zabudowy poprzez takie
narzedzie, jak MPZP oraz dwéch wskaznikéw informujgcych o zapotrzebowaniu na
ogrzewanie i chlodzenie budynkéw w zwigzku z temperatura na zewnatrz) oraz jednego
dotyczacego przemystu (poziomu emisji gazéw cieplarnianych z zaktadéw szczegélnie
uciazliwych). Do wzrostu emisji przyczynia si¢ takze gospodarka odpadami - wysypiska
emituja szkodliwe gazy — dlatego do analizy wlaczono rowniez wskaznik prezentujacy
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poziom selektywnej zbiérki odpadéw. Zaangazowanie miast w dzialania zwigzane
z przeciwdziataniem emisyjnosci mozna rowniez prezentowal poprzez sprawdzenie
poziomu wydatkéw na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu.

W przypadku badania odpornosci na zmiany klimatu bardzo wazna jest gospo-
darka wodna. Kluczowa jest retencja wody, umozliwiajaca zatrzymanie jej jak najdiuze;
w obiegu w przypadku dtugotrwatych okresoéw suszy, ale tez wlasciwy odbiér wody
przy opadach nawalnych i kontrola linii brzegowych w zwiazku z podnoszeniem sie
poziomu wdd w zbiornikach wodnych. Niestety w publicznych zasobach danych
wiekszo$¢ wskaznikow zwiazanych z gospodarka wodng (w szczegélnosci zwigzanych
z retencja) jest publikowana na poziomie wojewddztw, dlatego jedynym wskaznikiem
dotyczacym gospodarki wodnej w badaniu jest poziom wydatkéw na gospodarke
$ciekowg 1 ochrone wod.

Zmiany klimatu powoduja przesuwanie si¢ nie tylko stref klimatycznych, ale tez
przesuwanie sie zasiegdw organizméw. Zmiany te sg procesem naturalnym, jednak
ich tempo utrudnia procesy adaptacyjne do nowego otoczenia. Moze to prowadzi¢
do spadku réznorodnosci biologicznej i zanikania niektérych gatunkéw. Proces ten
dotyczy tez miast, a jednym z narzedzi zatrzymujgcym ten proces jest wyznaczanie
terenoéw chronionych, co uwzgledniono w badaniu. W adaptacji i mitygacji do zmian
klimatu ogromna rol¢ odgrywaja nie tylko tereny $cislej ochrony, ale tez rézne formy
zieleni w mie$cie. Lagodzi ona negatywne skutki miejskiej wyspy ciepla, zapewnia
schronienie dla wielu organizméw, oczyszcza powietrze, stanowi naturalng bariere
przed halasem i skutecznie magazynuje wode. Oprdécz wskaznika pokrycia obszaru
miasta przez zielen, do analizy wigczono takze wskaznik méwigcy o tym, jaki procent
ludno$ci stanowig dzieci i osoby starsze. Informacja ta jest istotna z perspektywy badania
poziomu odpornoéci na zmiany klimatu, poniewaz te grupy wiekowe sa najbardziej
narazone na odczuwanie negatywnych skutkéw zmian klimatu.

Tabela 1. WskaZniki wykorzystane w badaniu odpornosci polskich miast na zmiany klimatu

Nazwa wskaznika Skrot Wspf)lczyn,n.l k
zmienno$ci

Dlugos¢ drog dla roweréw w kilometrach na 10 tys. DDR 22%

ludnosci

Przystanki autobusowe (z trolejbusowymi) i tramwajowe PAIT 34%

na 100 km2 drég gminnych i powiatowych

Udzial mieszkancow w grupie ryzyka (0-14 i 60+) MGR 3%

w stosunku do wszystkich mieszkancow (%)
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Cd. Tabela 1.
Udzial terenéw chronionych w stosunku do powierzchni TCh 73%
ogdtem (%)
Udzial odpadéw zebranych selektywnie w stosunku do 0zSs 16%
odpadéw zebranych ogoétem (%)
Pokrycie terenéw miasta przez obowigzujace MPZP (%) MPZP 29%
Udzial terenéw zieleni w stosunku do powierzchni TZiel 20%
ogotem (%)
Udzial wydatkéw w rozdziale Gospodarka $ciekowa WGSiW 70%
i ochrona wéd w wydatkach ogétem (%)
Udzial wydatkéw w rozdziale Ochrona powietrza WOPiK 129%
atmosferycznego i klimatu w wydatkach ogétem (%)
Wyemitowane gazy cieplarniane z zakladéw szczegdlnie GZU 37%
ucigzliwych (t/km2)
Heating Degree Days10 HDD 4%
Cooling Degree Days11 CDD 29%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykorzystujac wspotczynnik zmiennoéci dla usrednionych wartosci wskaznikow
2201912021 roku, sprawdzono zréznicowanie wykorzystywanych w badaniu zmien-
nych (Tabela 1). Wspdlczynnik obliczono wedtug wzoru:

odchylenie standardowe

wspotczynnik zmiennosci = *100% (1)

Srednia
Aby wskazniki mogly zosta¢ wykorzystane w badaniu, wartosci wspoélczynnika
zmiennosci powinny przekracza¢ 10% (Bozek i in., 2022). Takiej wartoéci nie otrzymano

10 Wskaznik Heating Degree Days mierzy poziom zimna, biorac pod uwage temperature
na zewnatrz oraz §rednig temperature wewnatrz budynkow, tym samym, liczac dni, w ktd-
rych konieczne jest ogrzewanie obiektu. W kalkulacji za temperature wyjéciowa uznano
15°C, to znaczy, ze liczono dni ponizej tej wartosci. Wigcej o HDD: https://ec.europa.eu/
eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm [dostep dnia 29.09.2023].

11 Wskaznik Cooling Degree Days mierzy dni, w ktorych temperatura na zewnatrz, jak
i érednia temperatura wewnatrz budynku, przekroczyla 24°C. Tym samym CDD wskazuje,
jak czesto w roku konieczne bylto stosowanie urzadzen w celu obnizenia temperatury do
poziomu komfortowego dla ludzi. Wiecej o CDD: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/
metadata/en/nrg_chdd_esms.htm [dostep dnia 29.09.2023].
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w przypadku dwoch wskaznikow: Udzial mieszkancow w grupie ryzyka (0-14 i 60+)
w stosunku do wszystkich mieszkancow wyrazonej w procentach (wspotczynnik
zmienno$ci wynidst 3%) oraz HDD (wspdtczynnik zmienno$ci wyniost 4%) (Tabela 1).

Warunkiem dla wykorzystania zmiennych jest brak istotnego skorelowania. Poziom
korelacji obliczono z wykorzystaniem wspotczynnika Pearsona, a istotno$¢ skorelowa-
nia potwierdzono testem t-Studenta. Przyjeto poziom istotnoéci a=0,01 oraz 4 stopnie
swobody [n - 2=4, przy czym n=6, gdyz przedmiotem analizy jest 6 miast (Wroctaw,
L6d7, Krakéw, Warszawa, Poznan, Szczecin)]. Postawiono dwie hipotezy statystyczne:
HO - wspdtczynnik korelacji jest statystycznie nieistotny — oraz H1 - wspolczynnik
korelacji jest statystycznie istotny na poziomie 1%. W przypadku zmiennej: udzial
terenéw chronionych w stosunku do powierzchni ogétem zdecydowano si¢ przyjaé
HO. Ostatecznie badanie kontynuowano z pominieciem trzech wskaznikéw: udziat
mieszkancow w grupie ryzyka (0-14 i 60+) w stosunku do wszystkich mieszkancéw,
Heating Degree Days, udzial terenéw chronionych w stosunku do powierzchni ogétem
(ze wzgledu na nieistotne zréznicowanie oraz wspolliniowos¢) (Tabela 2).

Tabela 2. Macierz wspdtczynnikéw korelacji

DDR PAIT MGR TCh OZS MPZP TZiel \S/\ll\(/}\/- \3’1% HDD CDD GZU

DDR 1,00

PAIT -0,50 1,00

MGR -045 019 1,00

TCh 048 092 -007 1,00

OZS -0,11  -0,55 -020 -031 1,00

MPZP 024 -044 -083 -024 027 1,00

TZiel 047 -068 020 -060 036 -021 1,00

WGSiW - 079 -003 039 006 032 -001 001 1,00

WOPIK  -0,09 -041 -026 -033 000 070 -0,08 049 1,00

HDD 087 041 045 051 033 -041 -011 075 -0,16 1,00
CDD 073 003 -003 -002 -027 -041 042 -081 -069 -046 1,00
GzZU 042 070 -017 092* -001 -0,17 -032 015 -031 060 000 1,00

Uwagi: wspdtczynniki statystycznie nieistotne (t-Studenta > 4,604) oznaczono *.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wiréd cech diagnostycznych znalazly sie stymulanty i destymulanty - za desty-
mulanty uznano dwa wskazniki: CDD oraz wyemitowane gazy cieplarniane z zakladow
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szczegodlnie ucigzliwych, pozostale wskazniki sg stymulantami. Wszystkie wskazniki
poddano procesowi normalizacji w ujeciu dynamicznym. Dla kazdej ze zmiennych
wyznaczono warto$ci minimalne i maksymalne dla kazdego roku, a nastepnie wybrano
tzw. minimum i maksimum globalne (tzn. najmniejszg lub najwieksza wartos¢, jaka
dana zmienna osigga w calym okresie objetym analizg). Zgodnie z metodyka Bozek,
Szewczyk i Jaworskiej (2021) zastosowano nastepujace wzory normalizacji:

dla stymulant zfjt _ Zijt = MIN; (2)3

Qj

MAX; — x;;
dla destymulant z(;; = Tjt (3)3
j

gdzie Q; = MAX; — MIN; (j =1,2,...,n).

W wyniku normalizacji wskazniki przyjety wartosci z przedziatu [0,1]. Warto$ci
unormowanych wskaznikéw dla kazdego z miast usredniono, dzigki czemu otrzymano
miernik syntetyczny obrazujacy poziom odpornosci na zmiany klimatu badanej jednostki.

Miasta odporne na zmiany klimatu
w $wietle przeprowadzonych badan

Z przeprowadzonego badania wynika, ze w 2019 roku najbardziej odpornym z bada-
nych miast byl Szczecin (Tabela 3). Jako kluczowe czynniki wplywajace na pierwsza
pozycje tego miasta nalezy wskaza¢ wysoki poziom wydatkow na gospodarke sciekowg
i ochron¢ wdd oraz ochrone powietrza i klimatu. Dla wysokiej pozycji Szczecina
istotny byt takze niski wskaznik emisji gazéw cieplarnianych, przy czym biorac pod
uwage dostepno$¢ infrastruktury rowerowej i transportu publicznego, Szczecin
wypada ponizej przecietnej. W rankingu w 2019 roku najnizszy wskaznik odporno-
$ci uzyskata Warszawa — miasto cechuje si¢ niskim poziomem selektywnej zbidrki
odpadoéw, malg powierzchnig terenéw zieleni i duza emisjg gazéw cieplarnianych,
przy czym pozostale wskazniki (z wyjatkiem gestoséci przystankéw autobusowych)
réwniez charakteryzuja si¢ stosunkowo niskimi warto$ciami. Warto réwniez zauwa-
zy¢, ze wartos¢ wskaznika dla Warszawy jest az dwukrotnie mniejsza niz dla lidera
rankingu w badanym roku.
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Tabela 3. Znormalizowane zmienne statystyczne i miernik syntetyczny dla roku 2019

2019 DDR PAIiT OZS MPZP TZiel WGSiW WOPIiK CDD GZU sylr\l/[tieetl;rllizl;y
Wroctaw 0,78 0,21 045 0,72 0,13 0,00 0,27 0,27 1,00 0,425
Lodz 0,00 0,44 0,55 0,00 0,50 0,74 0,00 0,44 0,67 0,371
Krakéw 0,19 0,34 053 086 0,12 0,54 0,57 0,80 0,00 0,440
‘Warszawa 0,38 1,00 0,00 0,32 0,02 0,21 0,00 0,29 0,13 0,261
Poznan 0,72 0,01 0,48 0,50 1,00 0,21 0,03 0,00 0,72 0,405

Szczecin 0,33 0,25 0,21 0,65 0,32 1,00 1,00 0,71 0,90 0,597

Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2021 roku wida¢ zmiane warto$ci wzgledem roku 2019 (Tabela 4). W 2021
roku najwyzsza pozycja przypadta dla Krakowa. Jest to spowodowane najwyzszym
na tle badanych miast wspétczynnikiem selektywnie zebranych odpadéw oraz
najwiekszym pokryciem terenu miasta przez MPZP (dosy¢ wysoka pozycje w obu
tych wskaznikach Krakow zajal tez w 2019 roku). Istotna réwniez byla warto$¢
Cooling Degree Days, ktora byla drugg najnizszg warto$cig posrdéd badanych
miast. Patrzac na ten wskaznik na przestrzeni obu lat, mozna jednak zauwazy¢,
ze wszystkie z badanych miast w 2021 roku osiagnely lepsza warto$¢ — moze to
wynika¢ nie tylko z poprawy efektywnosci energetycznej zabudowy w tych mia-
stach, lecz z ogélnych uwarunkowan pogodowych w 2021 roku. W przypadku 2021
roku warto takze wspomnie¢ o drugim w kolejnos$ci miescie, dla ktérego wartos¢
miernika byla mniejsza tylko o 0,006 - pozycje te zajal Poznan o najwyzszym ze
wszystkich miast poziomie pokrycia terenami zielonymi (co nie ulegto zmianie od
2019 roku) oraz o najdtuzszych drogach rowerowych w przeliczeniu na mieszkanca.
Ostatnig pozycje ponownie zajela Warszawa, dla ktérej jedynymi wskaznikami,
ktére ulegly poprawie sg dlugos¢ drég rowerowych, udziat w selektywnej zbiérce
odpaddéw oraz CDD.

Tabela 4. Znormalizowane zmienne statystyczne i miernik syntetyczny dla roku 2021

DDR PAIT OZS MPZP TZiel WGSiW WOPIK CDD Gzu Miernik
2021 syntetyczny
Wroclaw 0,59 024 0,62 0,77 020 0,04 0,01 095 096 0,486
L6dz 028 045 070 0,18 051 0,68 004 1,00 057 0,490

Krakéw 0,25 0,35 1,00 1,00 0,21 0,89 0,14 0,98 0,48 0,590
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Cd Tabela 4
Warszawa 0,44 0,95 0,51 0,32 0,00 0,19 0,00 0,77 0,08 0,361
Poznan 1,00 0,00 0,74 0,58 1,00 0,24 0,24 0,86 0,60 0,584
Szczecin 0,48 0,26 047 0,76 0,33 0,33 0,10 0,95 0,89 0,508

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 5. Miernik syntetyczny dla miast w 2019 i 2021 roku

2019 2021 Zmiana wskaznika miedzy latami
Wroclaw 0,425 0,486 14%
Lodz 0,371 0,490 32%
Krakéw 0,440 0,590 34%
Warszawa 0,261 0,361 38%
Poznan 0,405 0,584 44%
Szczecin 0,597 0,508 -15%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 1. Miernik syntetyczny prezentujgcy odpornos¢ wybranych miast na zmiany
klimatu

0,361

Warszawa

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Pelny obraz zmian mozna dostrzec, poréwnujac ze sobg wartosci miernikéw z obu
lat (Tabela 5) - zostaly one przedstawione wizualnie na Wykresie 1. W kazdym z miast
z wyjatkiem Szczecina obserwowany jest wzrost wskaznika — wszystkie te zmiany mozna
uznac za pozytywne. Szczecin z pierwszej pozycji w 2019 roku znalazt si¢ na trzecim
miejscu w 2021 roku - jest to spowodowane drastyczng zmiang wskaznika wydatkéw
na gospodarke $ciekows i ochrone wod oraz ochrone powietrza i klimatu. Na pozycji
liderow ksztaltujg sie Szczecin i Krakow, ktdrzy w obu latach znajdowali sie w trojce
miast z najwieksza wartoscig miernika. Najwiekszy postep w warto$ci wskaznika jest
widoczny w Poznaniu (wzrost o 44% wzgledem wartosci z 2019 roku), a najmniejszy
we Wroctawiu (14%). Patrzac na ogoélne warto$ci wskaznika, s one stosunkowo niskie
(nie przekraczajg wartosci 0,6), przez co nie mozna jednoznacznie wskaza¢ zadnego
z analizowanych miast jako przyktadu miasta odpornego na zmiany klimatu. Mimo
to, nalezy podkresli¢, ze widoczny jest pewien kierunek zmian w prowadzonej przez
miasta polityce, w ktorej aspekty zwigzane z budowaniem odpornosci klimatycznej
zyskuja na znaczeniu.

Podsumowanie

Zmiany klimatu stanowia jedno z najwigkszych wspoélczesnych wyzwan dla miast.
Koncepcja urban resielince, to koncepcja rozwoju miast, ktorej mysla przewodnig jest
budowanie odpornosci, czyli skutecznego reagowania w warunkach kryzysowych, za
ktére mozemy uznaé konsekwencje zmian klimatu. Na arenie miedzynarodowej od
kilkudziesigciu lat zwraca si¢ uwage na problem zmian klimatu, jednak w polityce
miejskiej dopiero od kilku lat pojawiaja si¢ wyrazne watki zwigzane z mitygacja
i adaptacja do zmian klimatu. Jak dotad brak jest wielowgtkowych studiéw i badan
empirycznych podejmujacych kwestie identyfikacji poziomu odporno$ci miasta na
zmiany klimatu. Wazne jest zatem wlasciwe identyfikowanie potrzeb miast i do-
pasowywanie ich $ciezki rozwoju do nowych warunkéw otoczenia, w tym zmian
w $rodowisku miejskim.

Zjawisko zmian klimatu jest bardzo ztozone i trudne do pomiaru. Wynika to nie
tylko z kompleksowosci tego zagadnienia, ale tez z dostepu do danych, ktore to zjawisko
prezentuja. Ogolnodostepne dane statystyczne stanowig istotne ograniczenie w pro-
wadzeniu badan nad odpornoscig miast — dane sg zbierane w sposéb niekompletny,
sg nieudostepnione na poziomie gmin lub powiatéw, a w pewnych dziedzinach tema-
tycznych nie sg zbierane wcale. Wskazuje sie, ze w najblizszych latach nalezy poszerzy¢
zbiér powszechnie dostepnych danych zwigzanych ze srodowiskiem w miastach oraz
zintensyfikowa¢ prowadzenie badan w zakresie odpornoséci i mozliwosci adaptacji
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i mitygacji miast do zmian klimatu. Konieczne jest dalsze doskonalenie prezentowanej
metody lub tez poszukiwanie innych metod ja uzupetniajacych.

Prezentowane badania, mimo szeregu ograniczen, stanowia wazny przyczynek
do identyfikacji poziomu odpornosci miast. W badanych jednostkach na przestrzeni
lat widoczne sg pozytywne zmiany w kierunku budowania odpornosci, jednak postep
tych zmian jest powolny, szczegdlnie w obliczu stale przyspieszajacych zmian $rodo-
wiska. Kluczowe jest systematyczne diagnozowanie i monitorowanie procesu zmian
i skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Dla skutecznej polityki klimatycznej kluczowe
jest podejmowanie decyzji w oparciu o obiektywne dane i pomiary.

Badanie opracowano w oparciu o niepublikowang prace licencjackg pod tytutem

»Konsekwencje zmian klimatu dla miast- ocena na przyktadzie Gdatiska i Lodzi” wykonang
pod opiekg naukowg dr hab. Elzbiety Antczak i obroniong 29.06.2021 roku.
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Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan
z obszaru ecocity przez jednostki samorzgdu
terytorialnego z wojewddztwa tédzkiego

Wprowadzenie. Idea miasta ekologicznego

Zrédel koncepciji ecocity upatrywaé nalezy w obiektywnej potrzebie zmiany tradycyj-
nego (dotychczasowego) modelu funkcjonowania miast, w ktérych wpltyw miasta na
otoczenie, w tym na stan §rodowiska naturalnego, miat znaczenie wtérne (Matusik,
2017). Poczatki rozwazan nad zagadnieniem wplywu miasta na $rodowisko siegaja
lat 70. ubiegtego stulecia (Brodowicz, 2015). Zgodnie z przedstawiona przez Matusik
definicja, ktéra koreluje z koncepcja miasta ekologicznego, celem zmian jest mak-
symalna redukcja negatywnego wplywu osrodka miejskiego na krajobraz naturalny,
w szczegblnosci dzigki zmniejszeniu konsumpcji energii i materialéw oraz kontroli
stopnia rownowagi w systemie, w ktérym osadzone jest miasto (Matusik, 2017). Miasto
ekologiczne stanowi ostatni etap przez osiagnieciem swoistej utopii okreslanej mianem
gaia-level city, symbiozy o$rodkéw miejskich z otaczajacym je sSrodowiskiem, majacej
wymiar globalny (Mersal, 2017).

Uwzgledniajac znaczenie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi dla
spoleczenstwa i gospodarki, w szczegolnosci w wymiarze lokalnym, Narodowy In-
stytut Samorzadu Terytorialnego przeprowadzit badanie skali wdrazania rozwiazan
z obszaru ecocity przez gminy miejskie w Polsce. Niniejszej opracowanie stanowi
przedstawienie wnioskéw plynacych z tego badania. Omoéwienie wynikéw badania
w skali ogélnopolskiej jest przedmiotem raportu Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego nr 17 (Ziarko, 2023b). Wnioski dotyczace gmin wojewddztwa tédzkiego
prezentowane bylty w trakcie konferencji pt. ,Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan

1 Uniwersytet L6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny.
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z obszaru Eco City przez jednostki samorzadu terytorialnego z wojewoddztwa t6dzkiego’,
zorganizowanej przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego 19 czerwca 2023
roku w Uniejowie (Ziarko, 2023a).

Celem opracowania jest przedstawienie stanu obecnego wdrazania inicjatyw
ecocity przez gminy wojew6dztwa 16dzkiego, Zrédet ich finansowania oraz perspektyw
ksztaltowania sie zjawiska w perspektywie najblizszych pieciu lat. W kolejnych cze$ciach
opracowania przedstawione zostang opis badania oraz zastosowana metoda analizy jego
wynikéw. Nastepnie omdwienie stanu realizacji inicjatyw z zakresu ecocity w gminach
respondentéw, Zrédta finansowania, sposoby promocji postaw proekologicznych oraz
prognozowane kierunki rozwoju zjawiska w srednim okresie. Wyniki omawiane beda
w dwoch przekrojach - jako poréwnanie odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli
gmin wojewddztwa 16dzkiego w odniesieniu do reprezentantéw gmin z pozostatych
wojewddztw (traktowanych jak jeden zbidr) oraz w przekroju typu jednostki samorzadu
terytorialnego wsrod gmin f6dzkich.

Badanie jednostek samorzadu terytorialnego

Badanie poswiecone problematyce wdrazania inicjatyw z obszaru ecocity przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego w Polsce zostato zaprojektowane i przeprowadzone
przez zespét do spraw realizacji projektéw, analiz i dziatalnosci wydawniczej Narodo-
wego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Objeto nim wszelkiego rodzaju inicjatywy
polegajace na podejmowaniu przez gminy dziatan interwencyjnych lub prewencyj-
nych zwigzanych z ograniczeniem wplywu dzialalnosci spolecznosci lokalnych na
$rodowisko. Wyrdznione zostalo siedem obszaréw takiej aktywno$ci: wprowadzanie
proekologicznych rozwiagzan do transportu miejskiego, energetyki, infrastruktury
komunalnej, gospodarki odpadami, a takze ukierunkowanych na zmniejszenie emisji
gazdw cieplarnianych oraz zwiekszenie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych.
Dodatkowo respondenci proszeni byli o przedstawienie informacji dotyczacych Zrédet
finansowania tego rodzaju inicjatyw, ich propagowania wsréd mieszkancéw, a takze
kierunku dzialan na najblizsze pie¢ lat.
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Schemat 1. Obszary wdrazania inicjatyw ecocity w badaniu Narodowego Instytutu

Samorzqgdu Terytorialnego

Ekologiczny Proekologiczne proekologiczne zmniejszenie zwiekszanie
transport rozwigzania w rozwigzania emisji gazow powierzchni
energetyce infrastrukturalne cieplarnianych terenéw
zielonych
. o o 0000
S 0 _ 9 0000
E a® 800 7
Ekoinnowacje Odnawialne Zrodha Promowanie Planowane
w gospodarce Zrédta finansowania wdrazania dziatanie
odpadami energii rozwiazan

Zrédto: Badanie NIST 2023.

Analizg objete zostaty jednostki miejskie z uwagi na ich charakterystyke spoleczno-
-gospodarcza, zwiekszajacg prawdopodobienstwo realizacji dziatan z zakresu ecocity.
Uwzgledniajac klasyfikacje jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, podmiotami
badanymi zostaly gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie oraz miasta na prawach po-
wiatu. Badanie zrealizowano przy wykorzystaniu metody CAWI (ang. Computer Assisted
Web Interview), za pomoca kwestionariusza ankiety online. Prosba o przedstawienie
informacji w przedmiotowym obszarze zostala skierowana do wszystkich jednostek
zaliczanych do okreslonego powyzej zbioru, tj. do 979 gmin (MSWIiA, 2022). W trakcie
trwania badania (kwiecien i maj 2023 roku), prowadzony byt aktywny monitoring liczby
uzyskanych informacji zwrotnych, w tym motywowanie respondentéw do nadsylania
odpowiedzi. Ostatecznie uzyskano informacje od 504 respondentdw, co daje stope
zwrotu w badaniu na poziomie 51,5%. Nieco ponad 2/3 badanych reprezentowalo
gminy miejsko-wiejskie (n=344), co czwarty respondent byl przedstawicielem gmin
miejskiej (n=119), za$ 41 uczestnikéw badania to przedstawiciele miast na prawach
powiatu (n=41). Struktura proby zasadniczo odzwierciedla strukture populacji tych
jednostek — wskaznik podobienistwa obu struktur (Grzelak, 2017) wynidst blisko 99%.
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Tabela 1. Rozktad uczestnikow badania Narodowego Instytutu Samorzqdu Terytorialnego
w przekroju wojewddztw i rodzajow jednostek samorzqgdu terytorialnego

badany zbior populacja
wojewodztwo GMW GM MNP GMW GM MNP

n % n % n % n % n % n %

dolnoslaskie 26 75 17 1430 3 731 58 857 31 1313 4 6,06

k;é‘;;vgi‘;ﬂe 17 494 6 504 2 48 36 532 13 551 4 606
lubelskie 22 640 6 504 0 000 31 45 16 678 4 606
lubuskie 16 465 2 168 2 48 34 502 7 297 2 303
1odzkie 15 43 9 756 2 48 34 502 15 636 3 455

malopolskie 28 8,14 6 504 2 48 50 739 11 466 3 455

mazowieckie 33959 19 1597 4 976 64 945 30 1271 5 758

opolskie 20 581 1 084 1 244 33 487 2 085 1 1,51

podkarpackie 14 4,07 8 672 3 731 36 532 12 508 4 606

podlaskie 14 4,07 3 2,52 2 48 27 399 10 424 3 455
pomorskie 9 2,62 7 58 0 000 20 29 18 763 4 606
$laskie 10 2% 13 1093 13 31,71 24 355 30 12,71 19 28,78

$wictokrzyskie 26 756 1 084 1 244 43 635 4 169 1 151

warminsko-

. 22 6,40 8 6,72 2 4,88 34 5,02 14 5,93 2 3,03
-mazurskie

wielkopolskie 44 12,79 7 58 3 731 98 1448 15 636 4 6,06

zachodnio- 28 814 6 504 1 244 55 8§12 8 339 3 455
-pomorskie
suma 344100 119 100 41 100 677 100 236 100 66 100

GMW — gmina miejsko-wiejska; GM — gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu;
n —liczebnos¢ klasy; %- odsetek jednostek danej klasy w tgcznej liczbie jednostek w zbiorze.
Zrédto: Badanie NIST 2023.
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Rozklad geograficzny uczestnikéw badania przedstawiony zostal na mapie pre-

zentujacej podzial administracyjny Polski na szczeblu gmin (mapa 1)2
Mapa 1. Rozktad uczestnikow badania Narodowego Instytutu Samorzqdu Terytorialnego

w przekroju wojewddztw i rodzajéw jednostek samorzqdu terytorialnego
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2 Mapy przedstawione w niniejszym opracowaniu przygotowane zostaty przy pomocy

gmin udostepnionego przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii w serwisie Otwarte Dane

Tableau Public (Tableau Software, 2023) na postawie Pafistwowego Rejestru Granic - granice
(Otwarte Dane, 2023).

Zrédio: Badanie NIST 2023.
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W odniesieniu za$ do respondentéw z obszaru wojewodztwa t6dzkiego, odpowie-
dzi przestato 26 respondentéw: 15 reprezentujacych gminy miejsko-wiejskie, 9 gmin
miejskie oraz 2 przedstawicieli miast na prawach powiatu. W stosunku do tacznej
liczby gmin 16dzkich, uczestnicy badania stanowia do odpowiednio 44,1% populacji
gmin miejsko-wiejskich, 60% gmin miejskich oraz 66,6% miast na prawach powiatu.
Odnoszac si¢ do struktury zbioru gmin badanych i populacji, nieznacznie nadrepre-
zentowane byly gminy miejskie i miasta na prawach powiatu (tabela 1).

Mapa 2. Rozktad uczestnikow badania Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego
z wojewddztwa tddzkiego w przekroju rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

Zrédto: Badanie NIST 2023.
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Wyniki badania poddano analizie rozktadéow odpowiedzi udzielonych przez
respondentdow na kolejne pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety. Analiza prze-
prowadzona zostala przy wykorzystaniu oprogramowania PS IMAGO (IBM, 2022).

Widrazanie koncepcji ecocity w Polsce

W pierwszej czesci kwestionariusza ankiety respondenci zostali poproszeni o przed-
stawienie informacji dotyczacych do$wiadczen reprezentowanej jednostki samorzadu
terytorialnego z wdrazaniem inicjatyw ecocity. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych
wskazala, Ze takie dzialania byly podejmowane w gminie (n=358, 71%). Zaledwie 114
respondentéw udzielito odpowiedzi przeczacej (22,6%). Przy tym rozktad odpowiedzi
uczestnikow badania z wojewodztw 16dzkiego jest zbiezny z tendencjg obserwowalng
w pozostalej czesci kraju.

Tabela 2. Wdrazanie koncepcji Eco City przez gminy w przekroju wojewddztw i rodzajow

jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewodztwo 16dzkie pozostale wojewddztwa
wyszczegdlnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma
Tak 8 8 2 18 206 96 38 340
Nie 6 1 0 7 96 10 1 107
Nie wiem 1 0 0 1 27 4 0 31
suma 15 9 2 26 329 110 39 478

GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Wyraznie widoczna jest rowniez wyzsza sktonno$¢ do realizacji proekologicznych
projektéw ecocity w gminach miejskich oraz miastach na prawach powiatu. Niewielki
odsetek badanych z tych grup gmin zaprzeczylo wdrazaniu inicjatyw z omawianego
obszaru. O ile wéréd gmin miejsko-wiejskich zaledwie okoto 60% deklaruje realizacje
przedmiotowych dzialan, to w przypadku gmin miejskich odsetek ten wzrasta to
blisko 90%, a miast na prawach powiatu w praktyce jest bliski 100%. Powyzsza zalez-
nos$¢ moze wynika¢ z réznic wystepujacych w zakresie i skali dzialan realizowanych
przez gminy w poszczegoélnych kategoriach. Dotyczy¢ to moze w szczegolnosci roznic
w skali infrastruktury komunalnej podlegajacej zarzadzaniu danej jednostki (m.in.
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sieci komunikacji publicznej, infrastruktury cieplnej i energetycznej), réznorodnosci
dzialan realizowanych na rzecz spotecznosci lokalnej oraz potrzeb zgtaszanych przez
otoczenie spoleczno-gospodarcze gminy. Waznym kryterium wplywajacym na moz-
liwo$¢ realizacji przez gminy projektéw z przedmiotowego obszaru oraz ich rézno-
rodnos¢ jest dostepno$¢ srodkéw finansowych. Niezaleznie od lokalizacji gminy, do
trzech najwazniejszych przyczyn braku wdrozen proekologicznych rozwiazan sa: brak
wystarczajacej ilosci srodkoéw wlasnych (65,5%), ograniczone mozliwoéci uzyskania
finansowania zewnetrznego (30,4%) oraz brak odpowiednich programéw wsparcia
finansowego (22,6%). Co czwarta gmina wskazala, ze przyczyna braku wdrazania ini-
cjatyw ecocity byly inne przestanki (np. zbyt miata gmina, opér po stronie mieszkancéw
czy brak wyraznych korzysci dla lokalnej spotecznosci), w tym brak zidentyfikowanej
potrzeby (n=127; 25,2%).

Tabela 3. Przeszkody we wdrazaniu koncepcji ecocity w ocenie gmin w przekroju
wojewddztw i rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewodztwo 16dzkie pozostale wojewddztwa

wyszczegdlnienie

GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma
E;ggﬁ%::ﬁ?g ch 8 9 2 19 201 81 29 311
ograniczone mozli-
wosci ubiegania sie
o finansowanie ze- 7 3 ! 1 o 40 1 142
wnetrzne
brak odpowiedniego
programu wsparcia dla 4 1 1 6 77 23 8 108
tego rodzaju inicjatyw
nie zidentyfikowano
takiej potrzeby 3 0 0 3 > ? 3 &
inne 1 0 0 1 27 17 8 52

GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Poréwnanie odpowiedzi na pytanie o wdrazanie rozwigzan z zakresu ecocity
udzielonych przez gminy tédzkich do odpowiedzi jednostek z pozostatych wojewddztw
pozwala przyjaé, ze nie wystepuja zasadnicze réznice w rozktadach odpowiedzi twier-
dzacych na pytanie o wdrazanie inicjatyw z zakresu ecocity. W ujeciu calo$ciowym
struktura odpowiedzi jest zblizona, cho¢ w przypadku gmin miejsko-wiejskich z regionu

116



Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan z obszaru ecocity...

tédzkiego widoczny jest nieznacznie nizszy odsetek (53,3%) niz w pozostalej czesci
Polski (62,6%).

Wykres 1. Wdrazanie koncepcji ecocity przez gminy wojewddztwa tédzkiego w przekroju

rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

100% ——

75%

50%

25% ]
0%

vvqewodztvvo todzkie pozostate WOJevvodztwa

mtak ©nie mnie wiem
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Realizacja dzialan ecocity przez gminy wojewddztwa

Zasadnicza cze$¢ kwestionariusza ankiety skierowanego do wybranych jednostek sa-
morzadu terytorialnego po$wiecona byta do$wiadczeniom gmin zwiazanym z realizacja
inicjatyw ecocity. Omawianie wynikéw rozpocznie przedstawienie odpowiedzi badanych
w odniesieniu do gléwnych kierunkéw podejmowanych dzialan, zas w kolejnych cze-
$ciach niniejszego rozdzialu oméwione zostana odpowiedzi dotyczace poszczegélnych
obszaréw dzialan gmin, sposrod siedmiu wskazanych wezeéniej zakresow.

Wirod gtéwnych inicjatyw podejmowanych przez gminy uczestniczace w badaniu
znajduja si¢: poprawa efektywnosci energetycznej budynkéow (n=330; 65,5%), zwicksze-
nie udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w Iacznej jej konsumpcji (n=252; 50%) oraz
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (n=227; 45%). Stosunkowo niewielka liczba
jednostek wdrazata programy ograniczajace ruch pojazdéw spalinowych w centach
miast (n=11;2,2%). Rozktad odpowiedzi respondentéw z wojewddztwa 16dzkiego nie
odbiega od struktury odpowiedzi pozostalych uczestnikéw badania.
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Tabela 4. Gtéwne inicjatywy ecocity w przekroju rodzajow jednostek samorzqdu
terytorialnego

wojewodztwo 16dzkie pozostale wojewoddztwa

wyszczegdlnienie

GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma
Poprawa efektywnosci
energetycznej 8 8 2 18 188 90 34 312
budynkéow
Wiekszy udzial energii
pochodzacej z OZE 7 4 2 13 146 64 29 239
Zmniejszenie emisji 5 5 2 12 116 6 33 215
gaz6w cieplarnianych
Ograniczenie wjazdu
do centrum miasta 0 o 0o o0 4 4 31
pojazdow z silnikami
spalinowymi
Inne 0 2 1 3 14 7 8 29

Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Natomiast w przypadku odpowiedzi gmin f6dzkich w przekroju rodzaju jednostki
widoczne jest wigksze zréznicowanie zakresu podejmowanych dziatant w gminach wiek-
szych: miejskich i miastach na prawach powiatu. Gminy miejsko-wiejskie koncertuja sie
natomiast na trzech podstawowych kierunkach dziatan, tj. zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej budynkéw (n=8; 53,3% spoéréd gmin bioracych udzial w badaniu),
wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych (n=7; 46,6%) oraz ograniczeniu emisji
gazo6w cieplarnianych do atmosfery (n=5; 33,3%).
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Wykres 2. Gtéwne inicjatywy ecocity w gminach wojewddztwa tédzkiego w przekroju
rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GM-W

e
GM
—

MNP

B Zmniejszenie emisji Wiekszy udziat energii pochodzacej Poprawa efektywnosci
gazow cieplarnianych ze zrédet odnawialnych energetycznej budynkéw

Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?z.
GMW — gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Transport miejski

W ramach dziatan ukierunkowanych na zmniejszanie negatywnego oddzialywania
transportu miejskiego na srodowisko lokalne wyréznionych zostalo pie¢ gtéwnych
rodzajéw inicjatyw: tworzenie i rozbudowa floty niskoemisyjnych srodkéw transportu,
organizacja systemow park & ride ukierunkowanego na zmniejszenie zatoréw drogo-
wych w miastach oraz systeméw mikrotransportowych (m.in. wypozyczalni roweru
publicznego, hulajndg elektrycznych), a takze rozwoju sieci tadowarek do pojazdéw
elektrycznych oraz rozwigzan z zakresu wspétdzielenia pojazdow.

W skali ogdlnopolskiej do najbardziej popularnych rozwigzan wdrazanych przez
gminy naleza rozwdj foty pojazdéw niskoemisyjnych (n=116, 23%), budowa sieci
fadowarek do pojazdéw elektrycznych (n=105; 20,8%), mikrotransportu osobistego
(n=97; 19,2%) oraz systemow park & ride (n=104; 20,6%). W ujeciu rodzajéw gmin
dzialania dotyczace transportu miejskiego pozostaja domena miast na prawach po-
wiatu. W tej grupie jednostek odsetek respondentéw, ktorzy wskazali na realizacje tych
inicjatyw, zawiera si¢ miedzy 47,5% (systemy park & ride; n=19), a 90% (sie¢ pojaz-
doéw mikrotransportu osobistego, n=35). W przypadku gmin miejskich tego rodzaju
dziatania podejmowane byly przez co trzecia gming. Wéréd gmin miejsko-wiejskich
podejmowanie dziatan tego rodzaju byto mniej popularne (n=46; 13,9%).
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Tabela 5. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze transportu miejskiego w przekroju
rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego (mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz)

wojewddztwo todzkie pozostale wojewoddztwa

wyszczegdlnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma

Ekologiczne autobusy

. - 0 5 2 7 39 38 32 109
niskoemisyjne
Instalacja tadowarek
dla pojazdéw elek- 0 4 2 6 41 29 29 99
trycznych
System park & ride 1 1 1 3 46 36 19 101
System wypozyczania
rower6w, hulajnég lub 1 4 2 7 25 30 35 9
skuterdw i ich
monitorowania
Inne 0 1 0 1 17 7 8 32
Carsharing 0 0 0 0 0 0 7 7

Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM — gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Wiréd gmin t6dzkich obserwowalna jest analogiczna tendencja. Wszystkie sposréd
uczestniczacych w badaniu miast na prawach powiatu wdrozyly rozwigzania z obszaru
taboru niskoemisyjnego, rozbudowy sieci tadowarek elektrycznych i pojazdéw mikro-
transportu osobistego. Analogiczne dzialania podjeto okoto potowy gmin miejskich.
Respondenci z gmin miejsko-wiejskich zadeklarowali zaledwie dwie inicjatywy - bu-
dowe systemu park & ride oraz sieci wypozyczalni jedno$ladow.
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Wykres 3. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze transportu miejskiego w gminach
wojewddztwa tédzkiego w przekroju rodzajow jednostek samorzgdu terytorialnego
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Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM — gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Energetyka

Wiréd proekologicznych dziatan realizowanych w obszarze Zrédet energii i ciepta po-
dejmowanych przez gminy dominujaca pozycje zajmujg energooszczedne rozwigzania
w zakresie o$wietlenia ulic (n=328; 65,1%) oraz zwi¢kszanie konsumpcji energii ze
zrédet odnawialnych w budynkach uzytecznoéci publicznej (n=274; 54,4%). Dzialania
zwigzane z wytwarzaniem i dostawg energii cieplnej byty podejmowane stosunkowo
rzadziej (n=195; 38,7%). Uruchamianie solarnych stupow ogloszeniowych przez gminy
mialo charakter incydentalny (n=4; 0,8%). Oba najbardziej popularne dziatania byly
podejmowane przez znaczaca cze$¢ gmin miejskich (odpowiednio 92,5% 177,5%) i miast
na prawach powiatu (65,1% i 54,4%). Wér6d gmin miejsko-wiejskich odsetek jednostek
deklarujacych realizacje dzialan zwiazanych z o$wietleniem ulic i wykorzystaniem
OZE ksztaltuje si¢ przecietnie na poziomie 50%. W przypadku inicjatyw dotyczacych
zrodet ciepla i jego dystrybucji wyraznie wyzsza byla aktywno$¢ najwigkszych osrod-
kéw miejskich - blisko 2/3 respondentéw z miast na prawach powiatu zadeklarowato
realizacje tego typu projektow.
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Tabela 6. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze energetyki w przekroju rodzajow
jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewodztwo 16dzkie pozostale wojewddztwa

wyszczegllnienie

GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma
Energooszczedne 6 6 1 13 187 91 37 315
os$wietlenie ulic
Wykorzystanie odna-
wialnych Zrédet energii
w budynkach uzytecz- 8 4 2 14 162 68 30 260
nosci publicznej
Modernizacja i rozwdj 1 4 0 5 35 38 27 100
sieci dystrybucji ciepta
Dywersyfikacja zrodet 1 ) 0 3 38 25 24 37
ciepta
Inne 0 2 0 2 11 3 6 20
Ogloszeniowe stupy 0 0 0 0 1 1 2 4

solarne

Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM — gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Odnoszac si¢ do aktywnosci gmin wojewddztwa 16dzkiego, nalezy wskazad, ze
niezaleznie od typu gminy dwoma najczeéciej realizowanymi zadaniami byly zwigkszenie
wykorzystania OZE w konsumpcji energii w budynkach uzytecznosci publicznej (n=14)
oraz wymiana zrédet o$wietlenia ulicznego na energooszczedne (n=13). Dzialania
polegajace na zwiekszaniu efektywnosci systeméw wytwarzania i dostarczania energii
cieplnej cechowaly z kolei gminy miejskie (n=6; 66,7%). Podobnie jak w obszarze trans-
portu, tak w dziedzinie wprowadzania nowoczesnych i prosrodowiskowych rozwigzan
w zakresie energetyki obserwowalna jest wyzsza aktywnos¢ duzych jednostek miejskich.
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Wykres 4. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze energetyki w gminach wojewddztwa
todzkiego w przekroju rodzajow jednostek samorzgdu terytorialnego
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Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM — gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Infrastruktura komunalna

Pod pojeciem infrastruktury komunalnej w badaniu ujety zostal szeroki katalog
przedsiewzieé koncertujacych sie na zmniejszeniu negatywnego oddzialywania miasta,
rozumianego jako zespot urzadzen i obiektéw, na srodowisko naturalne i spotecznos¢
lokalng. Sposrod siedmiu obszaréw dziatan wskazanych w kwestionariuszu ankiety
kluczowe dla gmin uczestniczacych w badaniu okazaly si¢ poprawa termoizolacyjno-
$ci budynkéw (n=322; 63,9%), zwigkszenie znaczenia zieleni miejskiej w planowaniu
przestrzennym (n=259; 51,4%) oraz odzysk wéd opadowych (n=131; 26%). Pozostale
dzialania, w tym rozwéj budownictwa pasywnego (n=37; 7,3%), rozwoj systemow ITS
(n=30; 6%) czy inteligentnych systemoéw parkingowych (n=21; 4,2%), byty zdecydo-
wanie mniej popularne i byly charakterystyczne gléwnie dla dziatan podejmowanych
przez miasta na prawach powiatu.

W przekroju typéw gmin ponownie wiodaca role pelnity najwieksze osrodki
miejskie. Dzialania polegajace na zwigkszeniu efektywnosci cieplnej budynkéw podjeto
az 90% miast na prawach powiatu (n=37) i 77% gmin miejskich (n=91), podczas gdy
odsetek gmin miejsko-wiejskich realizujacych tego rodzaju przedsigwziecia wyniost
tylko 56% (n=194). Analogiczna zalezno$¢ obserwowalna jest rdwniez w pozostalych
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obszarach wchodzacych w zakres dziatan zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczna
jednostek uczestniczacych w badaniu.

Tabela 7. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze infrastruktury komunalnej w przekroju
rodzajéw jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewddztwo todzkie pozostale wojewodztwa

wyszczegolnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma

Poprawa termoizola-

cyjnosci budynkéw 8 8 2 18 186 83 35 304
Uwzglednienie zie-

leni w planowaniu 6 5 2 13 136 78 32 246
przestrzennym

Retencja wéd opa- 2 1 1 4 55 4 28 127
dowych

Rozwoj budownictwa 4 1 1 6 15 9 7 31

pasywnego

Systemy kierowania

natezeniem ruchu /

inteligentne systemy 0 0 ! ! 3 > 2 »
transportowe

Inteligentne systemy 0 0 0 0 7 6 3 21

parkingowe

Inne 0 0 0 0 3 2 4 9

Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM — gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Aktywno$¢ gmin regionu tédzkiego nie odbiega od wzorca preferencji jednostek
z pozostalych wojewodztw. Zaréwno przedstawiciele Lodzi, jak i Piotrkowa Trybu-
nalskiego, zadeklarowali realizacje wdrozen z obszaru termomodernizacji budynkéw
oraz uwzgledniania zieleni w planowaniu przestrzennym. Z kolei dzialania zmierza-
jace do rozwoju budownictwa pasywnego, tworzenia systemow ITS oraz retencji wod
opadowych prowadzone byly jednostkowo. Rowniez gminy miejskie skoncentrowaty
swoje dzialania na termomodernizacji (n=8; 88,8%) i planowaniu zieleni w przestrzeni
miejskiej (n=5; 55,5%). Odsetek gmin miejsko-wiejskich realizujacych tego rodzaju
inicjatywy byl wyraznie mniejszy (odpowiednio 53,3% oraz 40%). Zadna z gmin
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miejsko-wiejskich lub miejskich nie prowadzita dziatan w obszarze systeméw ITS czy
inteligentnych systeméw parkingowych.

Wykres 5. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze infrastruktury komunalnej w gminach
wojewddztwa tédzkiego w przekroju rodzajéw jednostek samorzqdu terytorialnego
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Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Emisja gazéw cieplarnianych

Czwartym obszarem wdrozen inicjatyw ecocity ujetym w kwestionariuszu ankiety
jest zestaw dziatan ukierunkowanych na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do
atmosfery. Wérdéd siedmiu wskazanych w badaniu dzialan najwieksza popularnoécia
wsérod respondentdw cieszyly sie, sygnalizowana juz wczesniej w dziedzinie energe-
tyki, poprawa efektywnosci energetycznej o$wietlenia (n=288; 57,1%), ograniczenie
liczby zrédet ciepla zasilanych weglem (n=253; 50,2%) oraz zwigkszenie efektywnosci
gospodarki opadami komunalnymi i $ciekami (n=171; 33,9%). Stosunkowo rzadziej
wskazywane byly modernizacja sieci cieplowniczej (n=107; 21,2%) i taboru autobu-
sowego (n=102; 20,2%).

Aktywno$¢ respondentéw w przekroju typu gminy w omawianym obszarze jest
analogiczna do prezentowanych wczesniej wynikéw. Wdrozenia realizowane w dwéch
najpopularniejszych grupach dziatan charakteryzowaly 88% miast na prawach po-
wiatu (w obu przypadkach n=36) oraz dwie trzecie gmin miejskich. Wsr6d gmin
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wiejsko-miejskich byly one zdecydowanie mniej czeste. Inicjatywy zmierzajace do
poprawy efektywnosci energetycznej o$wietlenia podjeto 167 gmin (48,5%), za$ ukie-
runkowane na ograniczenie ogrzewania weglem - 142 jednostki (41,3%).

Tabela 8. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze emisji gazow cieplarnianych w przekroju
rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewodztwo todzkie pozostale wojewddztwa

wyszczegllnienie

GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma
Poprawa efektyw-
nosci energetycznej 5 6 2 13 162 79 34 275
o$wietlenia
Ograniczenie ogrze- 7 6 2 15 135 69 34 238
wania weglem
Poprawa gospodarki
odpadami komunal- 1 2 1 4 90 49 28 167

nymi i $ciekami

Zmniejszenie strat

ciepta w miejskiej

sieci cieptowniczej 1 6 2 9 34 39 25 98
na skutek moderni-

zacji sieci

Modernizacja taboru

2 5 2 9 25 36 32 93
autobusowego
Zamiana wegla na
inne Zrédta ciepta
w zaktadach przemy- 2 2 1 5 17 18 18 53

stowych dziatajacych
na terenie samorzadu

Ograniczenie emisji
metanu poprzez wy- 1 0 0 1 8 4 13 25
korzystanie biogazu

Inne 0 0 0 0 4 4 5 13

Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.
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Wykres 6. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze emisji gazéw cieplarnianych w gminach
wojewddztwa tédzkiego w przekroju rodzajow jednostek samorzgdu terytorialnego
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Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?z.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Gminy zlokalizowane na terenie wojewddztwa 16dzkiego rowniez najczesciej
wdrazaly rozwiazania z zakresu ograniczenia zuzycia wegla do ogrzewania (n=15;
57,7%) oraz poprawy efektywnosci energetycznej o$wietlenia (n=13; 50%). W obu
przypadkach prym wioda miasta na prawach powiatu - reprezentanci obu zadeklaro-
wali realizacje tego rodzaju inicjatyw oraz gminy miejskie (w obu przypadkach n=6;
66,7%). Wérod najmniejszych gmin toédzkich wdrozenia w przedmiotowym zakresie
zrealizowalo odpowiednio 46,7% (n=7) oraz 33,3% (n=5) jednostek.

Co ciekawe, nieco inaczej niz w pozostatych wojewddztwach (traktowanych facznie),
w t6dzkim wieksza popularnoscia cieszyly sie dziatania zwigzane z modernizacja sieci
cieptowniczych (n=9; 34,6% wobec n=98; 20,5% w pozostatej cz¢sci kraju), modernizacja
taboru autobusowego (n=9; 34,6% wobec n=93; 19,5%) oraz zmiang weglowych zrodet
ciepla w zaktadach produkeyjnych (n=5; 19,2% wobec n=53; 11,1%).
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Zwigkszanie powierzchni zazielenionej

Przedmiotem badania objete zostaly réwniez dziatania gmin, wpisujace sie¢ w obszar
ecocity, a ukierunkowane na zwigkszanie powierzchni zielonej na zurbanizowanym
terenie gminy. Wsrod rodzajow dziatan wskazanych w kwestionariuszu byly inicjatywy
zwiazane z drogami (zielen w pasach jezdni, zielone ronda), tworzenie Iak kwietnych,
zazielenianie budynkéw (dachy, Sciany), jak réwniez przedsigwziecia polegajace na
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Wsrod najbardziej popularnych dzialan po-
dejmowanych w gminach reprezentowanych przez respondentéw byly zazielenianie
terenow w obrebie pasa jezdni (n=189; 37,5%), rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
(n=184; 36,5%) oraz tworzenie fak kwietnych (n=169; 33,5%). Rzadziej gminy si¢galy
po tworzenie zielonych rond (n=121; 20,4%), za$ sporadycznie wykorzystywane bylo
zazielenianie budynkéw (n=47; 9,3%).

Preferencje gmin zobrazowane w wynikach badania réznig sie w zaleznosci od
typu jednostki samorzadu terytorialnego. Najwicksze gminy podejmowaty w szcze-
golnosci dzialania w zakresie tworzenia gk kwietnych (n=34; 82,9%) oraz dzialan
w obrebie jezdni (n=32; 78%). Z kolei gminy miejskie wykazywaly szczegdlnie wy-
soka aktywnos¢, zazieleniajac pasy jezdni (n=65; 54,6%), wysiewajac faki kwietne
(n=58; 48,7%) oraz podejmujac inicjatywy polegajace na wykorzystaniu zieleni
w procesie rewitalizacji zdegradowanych terenéw miejskich (n=57; 47,7%). Wéréd
gmin miejsko-wiejskich dominowaly dzialania polegajace na rewitalizacji obszar6w
zdegradowanych (n=103; 29,9%).

Tabela 9. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze zwiekszania powierzchni zazielenionej

w przekroju rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewddztwo 16dzkie pozostale wojewddztwa
wyszczego6lnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma
Zielen w pasie jezdni 6 4 1 11 86 61 31 178

Rewitalizacja przez
tworzenie terenow

. . 2 2 1 5 101 55 23 179
zieleni na zdegradowa-
nych obszarach miasta
Laki kwietne 4 6 2 12 73 52 32 157
Zielone ronda 2 2 1 5 42 43 31 116
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Cd Tabela 9.
Zielone dachy/$ciany 1 0 1 2 15 13 17 45
Inne 0 2 0 2 20 14 11 45

Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM — gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

W gminach wojewddztwa t6dzkiego dominowaty wdrozenia w obszarach tworze-
nia Iak kwietnych (n=12; 46,2%) i zwigkszania powierzchni zielonych w pasie jezdni
(n=11;42,3%). Wsrod dziatan podejmowanych przez miasta na prawach powiatu obie
jednostki biorgce udzial w badaniu tworzyly taki kwietne, a w pozostalych obszarach
ich aktywnos¢ miala charakter jednostkowy.

Wykres 7. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze zwiekszania powierzchni zazielenionej
w gminach wojewddztwa tddzkiego w przekroju rodzajow jednostek samorzgdu

terytorialnego
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Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.
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Profil aktywnosci gmin miejskich byt zblizony do obserwowanego w analogicznych
jednostkach pozostalych wojewodztw. Za$ 16dzkie gminy miejsko-wiejskie wykazywaty
nizsza niz ogélnopolska intensywno$¢ wykorzystania zieleni do rewitalizacji (n=2; 13,3%).
Czgiciej za$ wdrazaly zazielenianie pasow jezdni (n=6; 40%) oraz chetniej tworzyly taki
kwietne (n=4; 26,7%), zblizajac tym samym ich profil aktywnosci do gmin miejskich.

Gospodarka odpadami

Kolejnym obszarem wdrazania przez gminy rozwigzan proekologicznych wpisuja-
cych sie w koncepcje ecocity jest gospodarka odpadami. Sposrod trzech wskazanych
w kwestionariuszu ankiety opcji najczesciej wskazywane byly innowacje proceduralne
usprawniajace zarzadzanie systemem gospodarki odpadami (n=125; 24,8% ) oraz
innowacje produktowe usprawniajace odbior odpadow (n=113; 22,4%). Zauwazanie
duzy odsetek badanych wskazat inne niz wskazane w kwestionariuszu obszary (n=91;
18,1%), niemniej kategoria ta nie zostata dookreslona przyktadami tego typu dziatan.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze sposréd omawianych dotad zakreséw inicjatyw zwiek-
szajacych efektywno$¢ miast, gospodarka odpadami cieszy sie, podobnie jak dziatania
w obszarze transportu miejskiego, bardzo niskg popularnoscig.

Wirod badanych rodzajow gmin najwyzsza aktywnoscia weiaz wykazuja si¢ miasta
na prawach powiatu. W ich przypadku wdrozenie innowacji produktowych zadekla-
rowalo 63,4% respondentéw (n= 26), za$ realizacje¢ innowacji proceduralnych 61%
ankietowanych (n=25). Wérdd gmin miejskich czesto$¢ podejmowania wskazanych
powyzej dziatan jest niemal o potowe nizsza (odpowiednio n=31; 26,1% oraz n=41;
34,5%). Odsetek gmin miejsko-wiejskich realizujgcych wdrozenia w przedmiotowym
obszarze oscyluje wokot 16,7%.

Tabela 10. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju
rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewd6dztwo 16dzkie pozostale wojewddztwa

wyszczegllnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma

Innowacje zmierzajace

do wdrazania proce-

dur usprawniajacych 0 1 0 1 59 40 25 124
zarzadzanie syst. gosp.

odpadami

Innowacje produktowe
w zakresie usprawnia- 1 1 0 2 55 30 26 111

nia odbioru odpadéw
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Cd. Tabela 10

Innowacje procesowe

techniczne i techno- 0 0 0 0 25 15 20 60

logiczne w zakresie
metod utylizacji

Inne 0 2 0 2 41 26 22 89

Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Aktywnos¢ gmin t6dzkich w zakresie wdrozen rozwigzan ecocity w obszarze go-
spodarki odpadami jest réwniez bardzo niska (n=5; 19,2%). Co ciekawe, przodujace
pod wzgledem odsetka jednostek realizujacych projekty prosrodowiskowe — miasta
na prawach powiatu — nie zadeklarowaly Zadnej innowacji w omawianym zakresie.
Liderami w tej kategorii zostaly gminy miejskie, wéréd ktérych przeprowadzona zostata
jedna innowacja proceduralna (n=1; 11,1%), jedna produktowa (n=1; 11,1%) oraz
dwie wychodzace poza zakres katalogu okreslonego w kwestionariuszu (n=2; 22,2%).
Zaledwie jedna gmina miejsko-wiejska wskazata na realizacje innowacji w obszarze
gospodarki odpadami (n=1; 3,8%).

Wykres 8. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze gospodarki odpadami w gminach
wojewddztwa tédzkiego w przekroju rodzajow jednostek samorzgdu terytorialnego

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
GM-W
]
GM
|
MNP

B Innowacje zmierzajace do wdrazania procedur usprawniajacych zarzadzanie systemem
gospodarki odpadami

Innowacje produktowe w zakresie usprawniania odbioru odpadow

M Inne

Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.
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Odnawialne zZrédla energii

Ostatnim z obszaréw realizacji inicjatyw ecocity bylo wdrazanie rozwigzan zwiek-
szajacych podaz energii ze Zrédel odnawialnych. Wsréd opcji wymienionych w kwe-
stionariuszu respondenci mogli wybra¢ energie stoneczna, wiatrowa, pompy ciepta,
geotermie, biopaliwa oraz odnawialne odpady komunalne. Z przestanych odpowiedzi
wynika jednak, ze na poziomie generalnym zainteresowanie OZE jako takim jest
bardzo niskie (n=113; 22,4%) i w praktyce badani realizowali zadania obejmujace
wykorzystanie energii stonecznej (n=69; 13,7%) oraz energii wytworzonej przez pompy
ciepla (n=35; 6,9%). Incydentalnie wykorzystywana jest energia wiatrowa (n=6; 1,2%)
i biopaliwa (n=3; 0,6%).

W ujeciu rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego widoczne jest wyrazne
odstepstwo od obserwowanego w poprzednich obszarach wzorca, zgodnie z ktérym to
najwieksze osrodki miejskie charakteryzowat wysoki stopieni aktywno$éci we wdrazaniu
rozwigzan ecocity. W przypadku odnawialnych zrodet energii odsetek jednostek aktyw-
nych w kazdej z grup gmin jest zblizony. Wykorzystywanie energii stonecznej deklaruje
12,2% gmin miejsko-wiejskich (n=42), 18,5% gmin miejskich (n=22) oraz 12,2% miast na
prawach powiatu (n=>5). Z kolei pompy ciepta stosuje ok. 7% gmin w kazdej z kategorii.

Wykres 9. Realizacja inicjatyw ecocity w obszarze odnawianych zrédet energii w przekroju
rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewddztwo 16dzkie pozostale wojewddztwa
wyszczegdlnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma
Energia sfoneczna 0 1 1 2 42 21 4 67
Pompy ciepla 0 0 0 0 24 8 3 35
Energia wiatrowa 0 0 0 0 4 2 0 6
Biopaliwa 0 0 0 0 2 1 0 3
Geotermia 0 0 0 0 0 0 0 0
Sdnawmlne odpady 0 0 0 0 0 0 0 0
omunalne
Inne 0 0 0 0 0 0 0 0

Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.
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Wiréd gmin wojewddztwa todzkiego jedynie dwie jednostki zadeklarowaly wykorzy-
stywanie energii ze zrédet odnawialnych. Byta to jedna gmina miejska (n=1; 11,1%) i jedno
miasto na prawach powiatu (n=1; 50,0%), a Zrédtem energii w obu przypadkach jest storce.

Finansowanie oraz promocja inicjatyw ecocity

Zgodnie ze wskazaniami respondentdw, przedstawionymi w czgéci trzeciej niniejszego
opracowania, kluczowsa przeszkoda we wdrazaniu inicjatyw z obszaru ecocity s3 ogra-
niczenia finansowe napotykane przez gminy. Wérdd nich brak $rodkéw wlasnych,
ograniczona mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw zewnetrznych oraz brak programéw
wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach odpowiedzi na kolejne pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety ba-
dani zostali poproszeni o udzielenie informacji o Zrédtach finansowania realizowanych
wdrozen. Zdecydowania wigkszo$¢ badanych, ktorzy udzielili odpowiedzi na to pytanie,
wskazala, ze projekty z obszaru ecocity finansowane byty ze srodkéw obcych (n=268;
53,2%). Tylko w 91 przypadkach inicjatywy byly finansowane ze srodkéw wiasnych
(18,1%), za$ realizacje dzialan w formule partnerstwa publiczno-prywatnego zadekla-
rowaly wylacznie cztery gminy (0,8%). Wzorzec finansowania projektow ecocity jest
zblizony w kazdej z badanych grup jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku
gmin miejsko-wiejskich i gmin miejskich ksztaltuje si¢ on na poziomie ok. 75%?, za$
wsérdd miast na prawach powiatu - 62,8%. Nalezy zaznaczy¢, ze miasta na prawach
powiatu stosunkowo czeéciej finansowaly przedmiotowe dzialania ze srodkéw wlasnych
(ok. 35% przypadkéw wobec przecietnie 23% w pozostatych gminach).

Tabela 11. Zrédta finansowania inicjatyw ecocity w przekroju rodzajéow jednostek
samorzqdu terytorialnego

wojewodztwo todzkie pozostale wojewddztwa
wyszczegllnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma
Ze $rodkéw zewnetrznych 7 7 2 16 152 75 25 252
Z whasnych $rodkéw 1 1 0 2 52 22 15 89
W ramach PPP 0 0 1 1 3 0 0 3

Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

3 Odnoszac si¢ do liczby gmin, ktére udzielity odpowiedzi na przedmiotowe pytanie.
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Wzorzec finansowania inicjatyw ecocity wirod gmin wojewodztwa todzkiego jest
analogiczny do perspektywy ogdlnopolskiej. W 16 przypadkach projekty realizowane
byly z wykorzystaniem finansowania zewnetrznego. Koszty dwdch przedsiewzie¢ po-
kryte zostaly ze srodkéw wiasnych. Jedno z miast na prawach powiatu z wojewodztwa
t6dzkiego sfinansowalo prowadzong inicjatywe w formule PPP.

W kontekscie skutecznego wdrazania projektow ecocity wazng role odgrywa pro-
mocja idei dziatalnosci ukierunkowanej na ochrone srodowiska wéréd mieszkancow
i $rodowiska gospodarczego. Z perspektywy respondentéw badania grupa docelowa tego
rodzaju aktywnosci beda mieszkancy i przedsigbiorstwa dzialajace na obszarze gminy.
W kwestionariuszu ankiety sformutowane zostato siedem grup dziatan wpisujacych sie
w promocje idei ecocity. Najczesciej stosowanymi przez gminy sposobami promocji
omawianego zagadnienia byly edukacja ekologiczna (n=270; 53,6%) oraz dofinanso-
wanie wymiany zrodet ciepta (n=256; 50,8%). Na kolejnych pozycjach uplasowaly sie
ulatwienie podlaczenia do miejskiej sieci kanalizacyjnej (n=185; 36,7%), zachgcanie
do segregowania odpadow (n=182; 36,1%) i korzystania z komunikacji miejskiej
(n=149; 29,6%). Nieznacznie rzadziej stosowane byly ulatwienie w podlaczeniu sie
do miejskich systeméw grzewczych (n=102; 20,2%), zache¢canie do zazieleniania
terendéw wspolnych (n=101; 20%), oraz rozbudowa sieci stacji fadowania pojazddw
elektrycznych (n=63; 12,5%).

W przekroju rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego roznice w odsetku dziatan
podejmowanych przez gminy odzwierciedlajg omawiane wczesniej réznice w aktywnosci
gmin miejsko-wiejskich, gmin miejskich oraz miast na prawach powiatu we wdrazaniu
rozwigzan ecocity. Co ciekawe, w przeciwienistwie do pozostatych grup gmin miasta na
prawach powiatu w procesie promoc;ji idei miasta ekologicznego intensywnie wykorzystuja
zachete do korzystania z komunikacji miejskiej (n=36; 87,8%, analogicznie do przypadku
edukacji ekologicznej i wymiany zrodel ciepta). Ma to z pewno$cia zwiazek réznicami
w skali i zakresie posiadanej infrastruktury transportu publicznego.

Tabela 12. Dziatania promujqgce inicjatywy ecocity przez gminy w przekroju rodzajow
jednostek samorzqdu terytorialnego

wojewodztwo 16dzkie pozostale wojewddztwa

GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma

wyszczegllnienie

Prowadzi edukacje

. 6 6 2 14 148 74 34 256
ekologiczng
Dofinansowuje wy-
miane Zrédet ciepta na 8 6 0 14 132 74 36 242

ekologiczne
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Cd. Tabela 12

Ulatwia podtaczenia

do miejskich sieci 4 6 1 11 97 54 23 174
kanalizacyjnych

Zacheca do segregowa- 5 4 0 9 98 46 29 173
nia odpadéw

Zacheca do korzystania

z komunikacji 1 6 2 9 54 52 34 140
miejskiej

Utatwia podtgczenia

do miejskich systemow 0 5 1 6 32 44 20 96
grzewczych

Zacheca do zazielenia- 1 1 1 3 46 29 23 08

nia terenéw wspolnych

Rozbudowuje sie¢
punktéw tadowania 0 2 0 2 27 13 21 61
poj. elektrycznych

Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?z.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

W ujeciu lokalnym aktywno$¢ gmin 16dzkich koresponduje z dzialaniami obser-
wowanymi w skali ogélnopolskiej. Wéréd najczesciej stosowanych dziatan promo-
cyjnych znajdujg sie edukacja ekologiczna i dofinansowanie wymiany zrédet ciepta
(n=14; 53,8%), ulatwienia w podlaczeniu do sieci miejskich (kanalizacyjnej: n=11;
42,3%, cieplnej n=6; 23,1%) oraz zachecanie do segregowania odpadéw i korzystania
z komunikacji miejskiej (n=9; 34,6%). Kluczowymi elementami propagowania pro-
ekologicznych postaw s3: dla gmin miejsko-wiejskich — wymiana Zrddel ciepta (n=8;
53,3%), dla gmin miejskich - edukacja ekologiczna, wymiana Zrédet ciepta, ulatwienia
w podlaczeniu do sieci kanalizacyjne oraz zacheta do korzystania z komunikacji miejskiej
(n=6; 66,7%), zas dla miast na prawach powiatu — edukacja ekologiczna i promocja
transportu publicznego (n=2; 100%).
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Wykres 10. Promocja inicjatyw ecocity przez gminy wojewddztwa tddzkiego w przekroju
rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
\ \
GM-W
GM
MNP
M Prowadzi edukacje ekologiczna Dofinansowuje wymiane zrodet ciepta
W Utatwia podtaczenia do miejskich na ekologiczne
sieci kanalizacyjnych B Zacheca do segregowania odpaddw
Zacheca do korzystania z komunikacji miejskiej Utatwia podtaczenia do miejskich systeméw grzewczych

[ Zacheca do zazieleniania terendw wspolnych B Rozbudowuije sie¢ punktow tadowania
pojazdow elektrycznych

Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?z.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM — gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Kierunki wdrazania inicjatyw ecocity
planowane na lata 2024-2028

Zarysowane przez respondentéw plany dziatan podejmowanych w obszarze ecocity
w perspektywie $rednioterminowej wskazuja na kontynuacje strategii niwelowania
negatywnego wplywu osrodkéw miejskich na stan $rodowiska naturalnego. Zdecy-
dowania wiekszos¢ spo$rdd uczestnikow badania wyrazita przekonanie co do dalszej
realizacji omawianych przedsiewzie¢ w okresie do roku 2028 (n=313; 62,1%). Zaledwie
czterech uczestnikéw badania udzielito odpowiedzi przeczacej na postawione pytanie
(n=4; 0,8%). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaden sposrod badanych reprezentujacych
gminy 16dzkie, nie wskazal, Ze jednostka nie bedzie wdrazala projektéw z przedmio-
towego obszaru. Stosunkowo duza grupa respondentéw nie wypowiedziala sie w tej
kwestii (n=145; 28,8%), w tym 8 z regionu todzkiego (30,1%).
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Tabela 13. Planowanie wdrozen inicjatyw ecocity przez gminy w przekroju rodzajow
jednostek samorzqdu terytorialnego — lata 2024-2028

wojewodztwo todzkie pozostale wojewoddztwa
wyszczegllnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma

Tak 8 7 2 17 173 86 37 296
Nie 0 0 0 0 3 1 0 4
Nie wiem 0 1 0 1 31 9 1 41
Brak odpowiedzi 7 1 0 8 122 14 1 137
suma 15 9 2 26 329 110 39 478

Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Wisréd wskazywanych obszardéw, w ktorych planowana jest realizacja inicjatyw
ecocity, najbardziej atrakcyjnymi dla gmin sg inwestycje w tworzenie instalacji do czer-
pania energii z odnawialnych zZrédet (n=264, 52,4%) oraz zwiekszanie jej w catkowitej
konsumpcji energii (n=227; 45%).

Tabela 14. Obszary realizacji inicjatyw ecocity przez gminy przekroju rodzajow jednostek
samorzqdu terytorialnego — lata 2024-2028

wojewodztwo todzkie pozostale wojewddztwa

wyszczegdlnienie
GM-W GM MNP suma GM-W GM MNP suma

Odnawialne zrédta

. 8 6 1 15 148 71 30 249
energii
Zwiekszanie udziatu
energii ze Zrodet 6 7 1 14 120 63 30 213
odnawialnych
Powigkszanie terenéw
zieleni w przestrzeni 4 4 1 9 102 58 33 193
publicznej
Zmniejszenie emisji 3 5 0 3 08 48 28 174

gazow
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Cd. Tabela 14

Ekologiczne

rozwigzania w zakresie 6 3 1 10 81 49 24 154
infrastruktury

Ekologiczny transport 2 3 2 7 46 48 30 124
Ekologiczne rozwigza-

nia w zakresie gospo- 2 2 0 4 48 34 24 106
darka odpadami

Inne 0 0 0 0 7 10 5 22

Mozliwa wiecej niz jedna odpowied?z.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Dzialania o nieco mniejszym zainteresowaniu badanych obejmujg zwigkszanie
terendw zielonych w miastach (n=202; 40,1%), zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
(n=182; 36,1%) oraz wdrazanie ekologicznych rozwigzan w obszarze infrastruktury
komunalnej (n=164, 32,5%). Stosunkowo niska popularnosci ciesza si¢ inicjatywy
dotyczace transportu miejskiego (n=131; 26%) i gospodarki odpadami (n=110; 21,8%).

W przekroju rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego kluczowe dla planéw
gmin miejsko-wiejskich oraz gmin miejskich sg dziatania zwigzane z odnawialnymi
zrodlami energii (odpowiednio n=156; 45,3% oraz n=77; 64,7%), za$ dla miast na pra-
wach powiatu — powiekszanie obszaréw zieleni w przestrzeni publicznej (n=34; 82,9%).

Profil prognoz prezentowanych przez gminy z wojewddztwa I6dzkiego jest zbiezny
do profilu prognoz jednostek z pozostatych wojewddztw. Warto przy tym wskazaé na
réznie wystepujace w obszarach wdrozen, ktore ciesza si¢ najwyzsza popularnoscia.
Respondenci reprezentujacy gminy miejsko-wiejskie z wojewddztwa l6dzkiego najcze-
$ciej wskazywali na dziatania zwigzane z odnawialnymi Zrédtami energii (n=8; 53,3%).
Z kolei wérdéd przedstawicieli gmin miejskich dominuje zwiekszanie udzialu energii
ze zrédel odnawialnych (n=7; 77,8%), za$ badani z obu miast na prawach powiatu
wskazali na ekologiczny transport miejski (n=2; 100%).
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Wykres 11. Obszary realizacji inicjatyw ecocity przez gminy wojewddztwa tédzkiego
przekroju rodzajow jednostek samorzqdu terytorialnego — lata 2024-2028
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GM-W

GM

MNP

W Odnawialne zrodta energii Zwiekszanie udziatu energii ze zrédet odnawialnych
B Zmniejszenie emisji gazow [ Powiekszanie terendw zieleni w przestrzeni publicznej
Ekologiczny transport Ekologiczne rozwiazania w zakresie infrastruktury

¥ Ekologiczne rozwigzania w zakresie gospodarka odpadami

Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.
GMW —gmina miejsko-wiejska; GM —gmina miejska; MNP — miasto na prawach powiatu.
Zrédto: Badanie NIST 2023.

Whnioski

Celem przedmiotowej analizy bylo przedstawienia aktualnego stanu wdrazania przez
jednostki samorzadu terytorialnego rozwigzan z obszaru ecocity. Prezentowane w opra-
cowaniu wnioski dotyczg ksztaltowania si¢ omawianego zjawiska w gminach woje-
wodztwa 16dzkiego na tle jednostek z pozostalej czesci kraju.

Dzialania wpisujace si¢ w idee ecocity — miasta ekologicznego - sg realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego niezaleznie od ich typu, cho¢ wyzsza ak-
tywnos¢ obserwowana jest wérod gmin wiekszych — miast na prawach powiatu i gmin
miejskich. Na podstawie informacji przekazanych przez respondentéw mozna wskaza¢,
ze najbardziej popularne (wystepujace najczesciej) sa inicjatywy dotyczace wdrazania
proekologicznych rozwigzan w obszarach energetyki, infrastruktury komunalnej oraz
ograniczana emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. Stosunkowo czesto realizowane
sg inicjatywy zwigzane ze zwigkszaniem obszaréw zielonych w przestrzeni miejskiej
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oraz gospodarka odpadami. Najmniej popularne wérdéd gmin bioracych udzial w ba-
daniu okazaly sie wdrozenia w dziedzinie transportu miejskiego oraz odnawianych
zrodet energii.

Wirdd zasadniczych przeszkod w skutecznej realizacji projektéw ecocity wskazane
zostaly kwestie finansowe: brak srodkéw wlasnych, ograniczona mozliwo$¢ ubiegania
sie o finansowanie zewnetrzne oraz brak programéw wsparcia dla gmin. Powyzsze znaj-
duje potwierdzenie w strukturze finansowania przedmiotowych dziatan. Dominujacym
zrédtem pokrywania wydatkow zwigzanych z realizacjg wdrozen sg srodki zewnetrzne.
Srodki wlasne wykorzystywane sg incydentalnie, najczesciej przez najwieksze jednostki
biorace udzial w badaniu — miasta na prawach powiatu. Obserwowany wzorzec dotyczy
zaréwno gmin 16dzkich, jak i jednostek w pozostatych wojewddztwach.

W odniesieniu do gmin zlokalizowanych w wojewddztwie tédzkim widoczne
sg réznice w profilach aktywnosci w obszarze dziatan wpisujacych si¢ w ide¢ miasta
ekologicznego. Podobnie jak w skali ogélnopolskiej najaktywniejsze sa miasta na
prawach powiatu. W badaniu udziat wzigty dwie jednostki z tej kategorii - £6dZ oraz
Piotrkéw Trybunalski. Jednostki te najczesciej wskazywaly na wdrazanie rozwigzan
z zakresu transportu miejskiego, infrastruktury komunalnej oraz ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Widoczny jest jednak brak aktywnosci tych jednostek w reali-
zacji inicjatyw ecocity w obszarze gospodarki odpadami. Jednostki mniejsze, tj. gminy
miejskie, koncentrowaly swoje dziatania na wprowadzaniu proekologicznych rozwigzan
w energetyce oraz — podobnie jak miasta na prawach powiatu — w infrastrukturze
komunalnej, oraz ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Gminy
miejskie charakteryzuje niska aktywnos¢ w obszarze odnawialnych Zrédet energii.
Z kolej w dziatalnoéci gmin miejsko-wiejskich w omawianym obszarze dominuja
inicjatywy poswiecone zrédlom energii i infrastrukturze komunalnej. W nielicznych
przypadkach jednostki nalezace do tej kategorii realizowaly dziatania w ramach trans-
portu miejskiego i gospodarki odpadami.

Zaréwno gminy zlokalizowane w wojewddztwie 16dzkim, jak i jednostki z pozo-
statych wojewddztw planuja kontynuacje wdrozen w okresie nadchodzacych pieciu lat.
Deklaracje gmin o braku takich planéw majg wymiar marginalny w odniesieniu do
liczby uczestnikéw badania. W perspektywie ogolnej gléwne kierunki planowanych
dzialan obejmuja zwiekszanie udzialu energii ze zrédel odnawialnych w tacznej jej
konsumpcji oraz zwiekszanie liczby gospodarstw domowych podiaczanych do komu-
nalnych sieci kanalizacyjnych.

Wyniki uzyskane w ramach badania bedacego przedmiotem niniejszej analizy
mogg stanowi¢ fundament dla poglebionych analiz zagadnienia miasta ekologicznego.
Wydaje sig, ze zasadnym bedzie kontunuowanie badan w tym obszarze, w szczegolnosci
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ukierunkowanych na poznanie motywacji gmin oraz mieszkancéw i przedsiebiorstw
do wprowadzania innowacji proekologicznych. Interesujace beda rowniez analizy
przypadkow skutecznego laczenia réznych Zrédel srodkéow finansowych w projek-
tach ecocity, jak réwniez nieudane proby wdrozen. W tym kontekscie warto pozna¢
przyczyny niepowodzen. Informacje te powinny pomoc zidentyfikowa¢ zrédto réznic
obserwowalnych w profilach aktywnosci jednostek w przekroju typu gminy oraz
réznic w popularnosci wdrozen proekologicznych rozwigzan w réznych obszarach
funkcjonowania gminy.

Na potrzeby przyszlych badan wskazane jest réwniez rozwazenie zastosowania
metod badawczych umozliwiajacych wnioskowanie o prawidlowosciach zachodzacych
w calej populacji gmin, ktorych dziatania bedg przedmiotem analizy.
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dr lwona Wieczorek'’

Ekoinnowacyjne rozwigzania
w miastach wojewddztwa tédzkiego

Wprowadzenie

Idea ekologicznych miast staje si¢ popularna réwniez w Polsce. Gléwnym powodem
rozwijania tej idei jest koniecznos¢ ochrony srodowiska, wykorzystywania energii od-
nawialnej oraz zagospodarowania wielu kategorii odpadow. Niezalezno$¢ energetyczna
i wykorzystywanie zasobow naturalnych wystepujacych na danym obszarze stanowig
podstawowe zalozenia lokalnej polityki miejskiej w dazeniu do budowy ekomiasta
oraz systemu inteligentnej infrastruktury miejskiej. Zakres polityki ekologicznej
miasta wyznaczajg z jednej strony przepisy prawa, bedace rama dla obligatoryjnych,
niezbednych dzialan, z drugiej za$ problemy, potrzeby oraz oczekiwania uzytkowni-
kéw $rodowiska. W zakres polityki ekologicznej wchodzi takze polityka edukacyjna,
ktorej celem jest ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej. Tutaj wyraznie nalezy pod-
kresli¢ olbrzymia role edukacji formalnej, ale réwniez nie mniejsza role edukacji
poprzez dzialanie w skali lokalnej. Kluczowe dla edukacji ekologicznej sg konkretne
dzialania polegajace na u$wiadamianiu, informowaniu i ksztattowaniu postaw oraz wia-
czaniu we wspotdecydowanie. Wyzwaniem dla polityki miast jest ksztaltowanie wspét-
odpowiedzialnosci za srodowisko, jego zasoby oraz jego jako$¢. Funkcjonujace w po-
szczegllnych miastach rozwigzania w wielu przypadkach mogg by¢ wykorzystane
w innych jednostkach samorzadu terytorialnego. W samorzadach powszechne jest
dzielenie si¢ wiedzg i implementowanie ciekawych rozwigzan dotyczacych zaréwno in-
nowacji procesowych, jak i techniczno-technologicznych. Miasta podejmujg réznorodne

1 Uniwersytet £6dzki, Wydzial Ekonomiczno-socjologiczny, Katedra Pracy i Polityki
Spotecznej; Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego
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dziatania, ktore przyczynia sie¢ do poprawy jakosci powietrza oraz redukcji emisji
szkodliwych substancji do atmosfery. Wazna role odgrywaja wladze miasta, kreujac
lokalng polityke ekologiczna, wskazujac jej cele i priorytetowe dziatania. To do nich
nalezy inicjowanie, stymulowanie i propagowanie proekologicznych zachowan oraz
osigganie wysokich standardow srodowiskowych poprzez polityke inwestycyjng w za-
kresie ochrony $rodowiska.

Celem opracowania jest ukazanie zréznicowanych mozliwosci implementacji
proekologicznych rozwigzan w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa
todzkiego oraz ukazanie kierunkéw rozwoju komunikacji miejskiej w tym aspekcie.
W opracowaniu zaprezentowane zostaly wyniki badan ankietowych zrealizowanych
przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST) odnoszace si¢ do wy-
korzystania paliw alternatywnych w komunikacji miejskiej oraz podano przyktady
proekologicznych rozwiazan stosowanych w wybranych miastach wojewddztwa
todzkiego, ktorych doswiadczenia stanowi¢ moga inspiracje dla innych. Wskazano
takze na mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, bowiem wiele samorzadéw
korzysta z nich do wdrazania ekoinwestycji w celu ochrony otoczenia i zwiekszenia
efektywnosci energetycznej. Budowanie i ksztalttowanie swiadomosci ekologiczne;j
oraz postaw obywatelskich, wzmacnianie wiedzy spoleczenstwa o rozstrzygnieciach
majacych wplyw na srodowisko i zréwnowazony rozwdj to kluczowe warunki sku-
tecznej polityki ekologicznej.

Proekologiczne dzialania w miastach

Koncepcja miast ekologicznych pojawita sie juz w latach 60. i 70. XX w. Czg$¢ autoréw
wpisuje ja w koncepcje miasta zréwnowazonego czy tez inteligentnego, z kolei inni
zdecydowanie rozrdzniaja te pojecia’. W literaturze przedmiotu znajdziemy wiele
interesujgcych rozwigzan, podobienstw i réznic wykorzystanych w ekologicznych
miastach w réznych czesciach §wiata. Reasumujac, miasto ekologiczne to miasto
zréwnowazone, w ktorym rozwigzano problem wykorzystania energii, gospodarowa-
nia woda, zagospodarowania odpadéw zgodnie z najnowocze$niejszymi dostepnymi
mozliwo$ciami. Miasto takie charakteryzuje si¢ duzym udziatem terenéw zielonych,

2 Patrz: Abdoullaev A., 2011, A smart world: A development model for intelligent cities,
The 11th IEEE International Conference on Computer and Information Technology, http://
www.cs.ucy.ac.cy/CIT2011/files/SMARTWORLD.pdf [dostep: 30.09.2023].
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rozwigzaniami proekologicznymi, multimodalnym transportem oraz powszechnym
wykorzystaniem inteligentnych rozwigzan informatycznych®.

Funkcjonujace w wielu regionach $wiata ekologiczne osrodki miejskie dostarczaja
przykladéw rozwigzan technologicznych. Obecnie nalezy koncentrowad si¢ na zfozonych
problemach wspolczesnej rzeczywistosci, ktdra wymaga szerokiego, interdyscyplinar-
nego podejécia. Gtéwnymi obszarami poszukiwania nowych rozwigzan technologicznych
sg: inteligentne budynki, zielony fancuch dostaw, czysta infrastruktura transportowa,
technologie gromadzenia energii, integracja systemow transportu; technologie infor-
macyjne, zréwnowazone systemy zarzadzania, inteligentne rozwigzania komunalne;
energooszczedne o$wietlenie. Rozwijanie idei ekologicznych miast powoduje wzrost
ochrony srodowiska naturalnego. Samorzady posiadaja oczyszczalnie $ciekdw, pro-
wadzg segregacje odpaddw. Skoro miasta sg najwiekszym konsumentem energii, to
w tym kontekscie niezbedne jest ograniczanie jej zuzycia, a takze wykorzystywanie
energii odnawialnej.

Polskie miasta daza do rozwiazywania swoich potrzeb energetycznych chociazby
poprzez fotowoltaike czy energie geotermalng. Samorzady moga skorzysta¢ z kiero-
wanego do nich programu Polskiego Funduszu Rozwoju Green Hub?, ktérego celem
jest wsparcie transformacji energetycznej Polski poprzez inwestycje w projekty OZE,
w tym w inwestycje samorzadowe, ktdre potrzebuja wsparcia kapitalowego i doradz-
twa w realizacji projektow z obszaru transformacji energetycznej. Natomiast program
LIFE wspiera przejécie na zréwnowazong, energooszczedng, oparta na odnawialnych
zrédiach energii, neutralng dla klimatu i odporng na zmiane klimatu gospodarke
o obiegu zamknietym. W ramach tego programu realizowane s3 dziatania majace na
celu ochrong, odbudowe i poprawe jako$ci srodowiska, w tym powietrza, wody i gleby,
oraz zatrzymania i odwrocenia procesu utraty réznorodnosci biologicznej, a takze
przeciwdziatania degradacji ekosystemoéw, w tym poprzez wspieranie wdrazania sieci
Natura 2000 i zarzadzania nig.

Poprawa stanu srodowiska naturalnego jest kluczowym wyzwaniem dla samorza-
dow. Stopniowo zaostrzane regulacje, wymogi odnosnie do efektywnosci energetycznej
budynkéw prowadzg w kierunku wykorzystania inteligentnych sieci cieplowniczych

3 Dziedzic S., Ekologiczne miasta przysztosci. Masdar city — studium przypadku [w:]
Polityka ekologiczna a rozwdj gospodarczy, ,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu’, nr 409, pod red. Graczyk A., Ciechelska A., Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 226.

4 https://ekodotacje.ios.edu.pl/pfr-green-hub/ [dostep: 30.09.2023].

145



Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan z obszaru Eco City...

i pofaczonych z nimi rozwigzan dla budynkow®. Zmniejszenie poziomu niskiej emisji
z palenisk indywidualnych gospodarstw domowych oraz budynkéw wielorodzinnych
wyposazonych w ogrzewanie lokalowe jest niezbedne, aby zmniejszy¢ smog w miastach.
W obszarze zmniejszenia Program Stop Smog® wspiera wymiane badz likwidacje Zrodet
ciepla i termomodernizacje w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Jest on realizo-
wany przez gminy, jednak strong porozumienia w imieniu gmin moze by¢ takze powiat
czy zwigzek migdzygminny. Kolejny program, Czyste powietrze’, ma na celu popra-
we jakoséci powietrza oraz zmniejszenie emisji pyléw oraz gazéw cieplarnianych
poprzez wymiane zrédel ciepla i poprawe efektywnosci energetycznej w lokalach
mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych. Benefi-
cjentem programu jest gmina.

Zmienia si¢ charakter komunikacji miejskiej. Planowanie inteligentnego miasta,
oferujacego skuteczne rozwigzania w zakresie mobilnoéci miejskiej (mobilnoécia nazywa
sie wszelkie zachowania transportowe polaczone z przemieszczaniem sie ludnosci oraz
dziatania uwarunkowane przemieszczaniem i generujace ruch)?, jest jednym z glow-
nych wyzwan obszaréw zurbanizowanych. Samorzady szukaja réznych rozwigzan
w tym obszarze, miedzy innymi wprowadzajac system zachet dla mieszkancéw do
przejazdow rowerowych oraz do ruchu pieszego. Spdjna sie¢ mobilnoséci pozwala na
zmniejszenie ruchu samochodéw indywidualnych, redukujac kongestie transportowa,
a tym samym poprawiajac jako$¢ zycia mieszkancédw®. Mobilnos¢ tworzy nowe wyobra-
zenie miasta europejskiego, ktére odpowiada na problemy transportu, oddzialuje na
efektywno$¢ energetyczna, przyczynia sie do ochrony klimatu'®. Wzrost wykorzystania
srodkéw transportu indywidualnego, moze wynika¢ z braku lub malej atrakcyjnosci
alternatywnych srodkéw transportu w miescie, co przyczynia sie do wzrostu natezenia

5 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/eco-city-miasto-
efektywne-energetycznie-systemy-cieplownicze-miast-w-obliczu-nadchodzacych-wyzwan-
regulacyjnych,174276.html [dostep: 30.09.2023].

6 https://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog/ [dostep: 30.09.2023].

7 https://czystepowietrze.gov.pl/cieple-mieszkanie/ [dostep: 30.09.2023].

8 K. Hebel, Zachowania transportowe mieszkaticow w ksztattowaniu transportu miejskiego,
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 32.

9 S.Kauf, Przysztos¢ mobilnosci indywidualnej - kreowanie sieci mobilnosci, ,,Logistyka”
3/2015, Uniwersystet Opolski, Opole 2015, s. 16.

10 'W.Hahn, Przedmowa [w:] Miasta przysztosci - Wyzwania, wizje, perspektywy, Komisja
Europejska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011, s.3.
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hatasu i zanieczyszczenia Srodowiska, obnizajac tym samym jako$¢ zycia w miescie, co
rzutuje rowniez na proces migracji mieszkancow. Powyzsze sprawia, ze zrdwnowazony
transport miejski bedzie integrowal rézne srodki komunikacji, przyczyniajac sie do
ograniczenia ruchu samochodowego, a rozwdj elektromobilnosci powinien przyczynié
sie do redukc;ji emisji gazéw cieplarnianych oraz do zwigkszenia udziatu paliw alter-
natywnych w transporcie publicznym. Celem niskoemisyjnego transportu w miastach
jest poprawa jako$ci zycia mieszkaicow poprzez zmniejszenie negatywnego wplywu
transportu na zanieczyszczenie powietrza czy hatas''.

W Polsce kluczowym dokumentem w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki
gospodarczej panstwa, uwzgledniajacej dzialania z zakresu elektromobilnosci, jest
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku). Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje w Polsce kwestie zwigzane
z rozwojem elektromobilnosci, jest Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromo-
bilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 2018, poz. 317), ktdra stanowi odpowiedz
na dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika
2014 roku w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE
L 307 228.10.2014, str. 1). Zgodnie z ustawa paliwa alternatywne to paliwa lub energia
elektryczna wykorzystywane do napedu silnikéw pojazdéw samochodowych lub jed-
nostek ptywajacych stanowigce substytut dla paliw pochodzacych z ropy naftowej lub
otrzymywanych w procesach jej przetwOrstwa, w szczegdlnosci: energia elektryczna,
woddr, biopaliwa ciekle, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony gaz ziemny (CNG),
w tym pochodzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy
zbiometanu, lub gaz ptynny (LPG). Gmina lub powiat, w ktérym mieszka przynajmniej
50 tys. mieszkanicow, ma zapewni¢ lub zleci¢ ustuge komunikacji miejskiej podmiotowi,
ktorego udzial autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw na terenie
danej jednostki samorzadowej wynosi co najmniej 30% (termin wdrozenia ustalono na
1 stycznia 2028 roku). Jednostki samorzadu terytorialnego powinny zagwarantowac,
aby udzial pojazdow elektrycznych we flocie wynosil od 1 stycznia 2020 roku 10%,
za$ udzial autobuséw zeroemisyjnych wynosit 5% od 1 stycznia 2021 roku, 10% od
1 stycznia 2023 roku i 20% od stycznia 2025 roku. W zwigzku z powyzszym gminy sg
szczegolnie zainteresowane kwestiami rozwoju komunikacji publicznej z wykorzystaniem
alternatywnych zrédet energii. Polskie samorzady implementujg nowoczesne rozwigzania

11 1. Wieczorek, Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego w polskich miastach
[w:] Nowoczesne rozwigzania w transporcie publicznym w JST, 1. Wieczorek, A. Sadowski
(red.), Wyd. NIST, £6dz 2021, s.10.
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w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Wiele miast, chcac ograniczy¢ emisje
spalin, decyduje si¢ na unowocze$nienie swojego taboru' Trolejbusy i autobusy
elektryczne posiadajg szereg zalet, m.in. nie emitujg spalin, odznaczaja si¢ najnizsza
mozliwg emisjg haltasu oraz drgan ze wszystkich §rodkéw transportu publicznego®.
Istotne jest zatem, aby samorzady zadbaly o promocje rozwigzan niskoemisyjnych.
Bardzo wazna jest obecnie mozliwo$¢ dofinansowania przedsiewziec polegajacych na
obnizeniu zuzycia paliw emisyjnych w transporcie poprzez wsparcie zakupu pojazdow
zeroemisyjnych w celu unikniecie emisji zanieczyszczen powietrza poprzez program
Moj elektryk', w ktorym beneficjentami sg m. in.:

« jednostki sektora finanséw publicznych,

« instytuty badawcze,

« przedsigbiorcy,

» stowarzyszenia,

« fundacje,

« spéldzielnie,

« rolnicy indywidulani,

« koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,

« organizacje religijne.

Dofinansowanie zakupu elektrycznych autobuséw jest mozliwe dzigki programowi
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej GEPARD I -
transport niskoemisyjny. Strategia rozwoju elektromobilnosci'.

12 Szerzej w: 1. Wieczorek, Doswiadczenia polskich miast w obszarze publicznego trans-
portu zbiorowego [w:] Transport zbiorowy w zaspokajaniu mobilnosci mieszkaricow miast.
Doswiadczenia JST, S. Kauf, J. Szoltysek, I. Wieczorek (red.), Wyd. NIST, £6dz 2018, s. 93.

13 Szerzej w: P. Maleszyk, M. Sagan (red.), Lublin 2030 — europejska metropolia?, UM
Lublin, Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw, Lublin 2018, s. 213.

14 https://www.gov.pl/web/elektromobilnosc/nabor-dla-przedsiebiorcow-i-podmiotow-
innych-niz-osoby-fizyczne [dostep: 30.09.2023].

15 https://www.gov.pl/web/nfosigw/nfosigw-podpisuje-pierwsze-umowy-na-
dofinansowanie-lokalnych-strategii-rozwoju-elektromobilnosci [dostep: 30.09.2023].
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Paliwa alternatywne w transporcie publicznym
w Polsce — wyniki badan

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyniki badania pt. ,Nowoczesne rozwigzania w trans-
porcie publicznym w JST”, przygotowanego i zrealizowanego przez Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego, panstwowsa jednostke budzetowa podlegla Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Badanie kwestionariuszowe przeprowadzone
zostalo technikg CATI (wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo) w okresie
od czerwca do lipca 2021 roku. Badaniem objeto 83 polskie miasta o liczbie ludnosci
przynajmniej 50 tys. mieszkancéw. Zdecydowana wigkszo$¢ gmin (79) podlegajacych
zapisom Ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych uczestniczyla w badaniu,
w tym 95% miast powyzej 50 tys. mieszkanicéw. Sposrdd 79 badanych miast rozwia-
zania w zakresie zasilania silnikow autobuséw paliwami alternatywnymi zastosowano
w 46 z nich, a wiec w blisko w 2/3. Relatywnie czeéciej rozwigzania te stosowane sg
w miastach na prawach powiatu niz w gminach miejskich. W najmniejszych miastach
stosuje sie je w 56%, za$ w zamieszkalych przez 100-500 tys. mieszkanicéw — w blisko
2/3 (64%). W ujeciu geograficznym tez mozna zaobserwowac réznice w tym zakresie.
Pod wzgledem liczby miast wyposazonych w autobusy z paliwem alternatywnym prym
wiedzie woj. $laskie, natomiast autobuséw wyposazonych w paliwo alternatywne nie
zadeklarowano w trzech wojewddztwach - opolskim, podlaskim i zachodniopomor-
skim. Sposréd autobuséw wykorzystujacych paliwa alternatywne najczesciej siega sie
po pojazdy hybrydowe, aczkolwiek liczne gminy wykorzystujg autobusy elektryczne
i/lub autobusy na CNG. Tylko w jednym mie$cie wykorzystuje si¢ LNG jako paliwo
zasilajace autobusy. Wsrdd innych typéw pojazddéw wykorzystujacych paliwa alterna-
tywne wymieniano trolejbusy (Lublin i Tychy) oraz biodiesel (Warszawa). Jeden rodzaj
paliw alternatywnych wykorzystuje 2/3 badanych miast, natomiast 1/4 z nich - dwa
rodzaje. Jedynie trzy miasta korzystajg z trzech réznych typéw paliw alternatywnych.
Miasta stosujace tylko jedno rozwigzanie w tym aspekcie zwykle decydowaly sie
na autobusy hybrydowe (14 na 30). Jak wynika z badania, dywersyfikacja taboru
autobusowego jest wieksza w wiekszych gminach. Na 46 z nich (liczba mieszkancow
od 50 do 100 tys.) blisko potowa (21) wykorzystuje tylko jedno rozwiazanie, podczas
gdy potowa duzych miast (liczba ludno$ci 100-500 tys.) i wszystkie najwigksze miasta
wykorzystuja przynajmniej dwa typy paliw. Autobusy hybrydowe, elektryczne i na
LNG posiada 3 na 5 polskich najwiekszych badanych miast. Autobusy CNG relatywnie
najczedciej wykorzystuje sie w miastach o liczbie ludnosci 100-500 tys., za$ najrzadziej
w miastach o liczbie mieszkanicéw 50-100 tys. W najmniejszych sposréd badanych
miast jest najwiecej autobusow hybrydowych, a nastepnie elektrycznych. W 25 badanych
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miastach o liczbie mieszkancow 50-100 tys. facznie uzytkuje si¢ 245 autobusow zasi-
lanych paliwem alternatywnym. W trzech najwiekszych miastach uzytkowanych jest
tacznie 480 autobusow wykorzystujacych paliwa alternatywne. Zgodnie z zatozeniami
polityki klimatycznej Unii Europejskiej elektromobilnos¢ bedzie zyskiwac¢ na znaczeniu.
Oznacza¢ to powinno réwniez szersze wykorzystanie autobuséw wykorzystujacych
paliwa alternatywne. W perspektywie najblizszych 3 lat 51 sposréd badanych zadekla-
rowalo zakup autobuséw zasilanych paliwem innym niz olej napedowy (n=51; 65%).
Analizujac wyniki badania, podkresli¢ nalezy, ze w perspektywie 2023 roku wszystkie
miasta zamieszkiwane przez ponad 500 tys. osob beda wykorzystywaé w transporcie
publicznym autobusy wykorzystujace paliwa alternatywne.

Jak stosowa koncepcje ecocity w miescie?
Przyklady rozwigzan w wojewddztwie 16dzkim

Leczyca - zielone budownictwo'®

Leczyca to jedno z najstarszych miast Polski, potozone w wojewddztwie 16dzkim,
zamieszkane przez okoto 16 000 os6b". Miasto polozone jest nad rzeka Bzurg, oto-
czone zielonymi terenami, parkami i lasami, ktore stanowig miejsce do odpoczynku
i rekreacji. Jednym z najwazniejszych historycznych miejsc w Polsce jest XIII-wieczny
zamek krélewski's.

Jednym z kluczowych przedsiewzie¢ w miescie jest implementacja programu
Ekologiczne Miasto Leczyca, ktérego celem jest promowanie inwestycji w zielone
budownictwo. Program ten obejmuje szeroki zakres dzialan, w tym udzielanie wspar-
cia finansowego inwestorom, ktorzy pragna realizowa¢ projekty zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Istotnym elementem programu s3 réwniez szkolenia
dla inwestoréw, majace na celu zachecenie do budowania w sposéb zréwnowazony.
W ramach programu Ekologiczne Miasto Leczyca wladze miasta wspieraja inwestycje
w odnawialne zrédla energii, takie jak fotowoltaika, wiatraki i pompy ciepta. Leczyca
jest jednym z pionierskich miast w Polsce, ktére wdrozyto program wspierajacy inwe-
stycje w odnawialne zrodla energii. Celem tego programu jest wspieranie lokalnych
przedsiebiorcow zainteresowanych inwestowaniem w odnawialne Zrédta energii oraz

16 Na podstawie materialéw zrédlowych uzyskanych w Urzedzie Miasta w Leczycy.
17 Bank Danych Lokalnych.
18 O miescie, https://leczyca.info.pl/informator/o-miescie/ [dostep: 30.09.2023].
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zachecanie mieszkancéw do korzystania z nich. Gtéwnym zatozeniem programu jest
redukeja zuzycia energii oraz ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, co ma pozy-
tywny wplyw na ochrone $rodowiska®.

Miasto posiada réwniez systemy monitorowania jakosci powietrza oraz jakosci
wody, ktore wykorzystuja nowoczesne technologie do ciaglego monitorowania po-
ziomu zanieczyszczen atmosferycznych i stanu wody*. Wprowadzono takze system
inteligentnego zarzadzania ruchem, ktéry umozliwia ciggle monitorowanie ruchu
drogowego i wprowadzanie odpowiednich zmian w organizacji ruchu. Dzieki temu
osiagane jest skuteczniejsze zarzadzanie ruchem, co ma pozytywny wplyw na redukcje
zanieczyszczenia powietrza i poprawe jakosci zycia mieszkancow?"

Miasto Leczyca aktywnie wspiera inwestycje, dazac do zapewnienia mieszkaricom
bezpiecznych i ekologicznych srodkéw komunikacji, aby zmniejszy¢ emisje szko-
dliwych substancji do atmosfery. Jednym z kluczowych dziatan jest implementacja
systemu transportu publicznego opartego na pojazdach elektrycznych. Wspotpracujac
z lokalnymi przedsiebiorstwami transportowymi, wladze miasta wprowadzajg do
sieci publicznej pojazdy elektryczne, ktore stuza jako srodki przewozu dla pasazeréw.
Ponadto miasto wspiera réwniez inwestycje w infrastrukture rowerows, w tym roz-
budowe sieci $ciezek rowerowych oraz dostep do wypozyczalni roweréw. Dzieki tym
inicjatywom Leczyca staje si¢ coraz bardziej ekologicznym miastem. Miasto realizuje
réwniez projekty edukacji ekologicznej** Miedzy woda a czlowiekiem * polegajacy na
organizacji trzydniowych wycieczek, konkurséw czy zaje¢ edukacyjno-ekologicznych
oraz Nasze Ekologiczne Pracownie - edycja 2021, ktéry zaktada uruchomienie Zielonej
Sali na terenie Przedszkola Nr 2 w Leczycy. Catkowita kwota tego zadania wyniosta
51 006 zt z czego dofinansowanie z WFOSiGW w Lodzi to 45 006 zI*.

19 Ibidem

20 Ibidem

21 Ekologiczne miasto Leczyca — inwestycje w sektorze zréwnowazonego rozwoju,
https://informacja-lokalna.pl/aktualnosci-polska/ekologiczne-miasto-leczyca-inwestycje-
w-sektorze-zrownowazonego-rozwoju/ [dostep: 30.09.2023].

22 Informacja o realizacji projektu WFOSiGW, https://leczyca.info.pl/informacja-
o-realizacji-projektu-wfosigw/ [dostep: 30.09.2023].

23 Zadanie zostato dofinansowane do kwoty 14 096 zt z WFOSiIGW.

24 Informacja o realizacji projektu WFOSiGW, https://p2leczyca.edu.pl/projekty-wfosigw/
[dostep: 30.09.2023].
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Wtadze miasta s3 przekonane, ze te dzialania przyczynia sie do redukgji zanie-
czyszczenia powietrza i wody, a takze ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Lédz - czujniki wilgoci®

1.6dz to miasto w wojewddztwie todzkim, trzecie pod wzgledem liczby ludnosci w Polsce
(okoto 690 000 osob)*. Miasto prowadzi innowacyjne dziatania na rzecz ekologii na
swoich ulicach. W trakcie planowania inwestycji zwigzanych z rewitalizacja miasta duzy
nacisk ktadziony jest na ekologiczne aspekty. Podczas etapu projektowania i koncepcji
prowadzone sg liczne spotkania i rozmowy z ekspertami, aby opracowaé rozwiazania,
ktore majg realny wplyw na srodowisko, ekologie oraz utrzymanie zieleni, bedac jed-
nocze$nie energooszczednymi i wykorzystujacymi naturalne zasoby.

W ramach rewitalizacji obszarowej na wszystkich ulicach i w parkach zastosowano
czujniki wilgoci. W przypadku suszy, czujnik uruchamia system nawadniania zielericow,
dostosowujac ilo§¢ wody do potrzeb, a ta jest dystrybuowana przez kanaliki umiesz-
czone w zieleicach. W remontowanych parkach zainstalowano zraszacze wynuzalne,
ktore wysuwaja sie z ziemi i dostarczaja wode na zielerice. Sg one aktywowane przez
czujniki wilgoci i sterowane automatycznie. W parku Moniuszki zastosowano skrzynki
rozsaczajace na deszczowke, do ktorych odprowadza si¢ wode deszczowa z gtownej
alei. Dzigki odpowiedniej instalacji woda sptywa do zbiornika, ktéry nastepnie uwalnia
ja do gleby w przypadku niedostatecznego nawodnienia. Wykorzystuje sie réwniez
podloza strukturalne, czyli specjalne mieszanki kamienno-glebowe, ktére sg uktadane
pod warstwami konstrukcyjnymi drég. To pozwala na ochrong ukladu korzeniowego
drzew, ktdre naturalnie rozwijaja si¢ w takim podtozu, nie naruszajac konstrukeji drog
i chodnikéw. W parkach stosuje si¢ powierzchnie wodoprzepuszczalne, takie jak mine-
ralne nawierzchnie alejek, ktore pozwalaja na absorpcje wod opadowych przez glebe.
Systemy nawadniania zielencéw wzdtuz ulic i w parkach sa wyposazone w sterowniki,
ktére automatycznie dostarczaja niezbedng ilos¢ wody. Mozliwe jest odpowiednie
dostosowanie tych systemdw za pomocg zamontowanych w zielencach sterownikéw.
W stropodachach kamienic umieszczono budki dla jezykow, ktore stanowig schronienie
dla tych ptakow. Jezyki odzywiaja sie duza iloscia owadow, w tym komardw.

25 Na podstawie materialéw zZrédlowych pozyskanych z Urzedu Miasta w Lodzi.
26 Bank Danych Lokalnych.
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W parkach wprowadzono owocowe krzewy i zielen posrednig, ktdre zapewniaja
pozywienie dla zwierzat i daja im schronienie. Wcze$niej w parkach dominowaty
trawniki i nasadzenia drzew.

W calym mie$cie montowane jest energooszczedne oswietlenie ledowe, ktére
zuzywa mniej energii i jest bardziej ekologiczne. Oswietlenie uliczne sterowane jest
czujnikami zmierzchu, co pozwala na automatyczng regulacje poziomu $wiatta. W jasne
noce mozna obnizy¢ poziom o$wietlenia, oszczedzajac energie. Jest to réwniez korzystne
dla zwierzat nocnych, ktére moga swobodniej porusza¢ sie po parkach.

Budynki, np. przy ul. Tuwima 33, wyposaza si¢ w dachy ekstensywne (zielone),
ktére tworzg mikroklimat woké? posesji i przyczyniaja sie do obnizenia temperatury
w mieécie poprzez absorpcj¢ wody i parowanie. Przy kazdej inwestycji dokfadnie
dobiera si¢ gatunki drzew, krzewdw, traw i bylin, aby zapewni¢ odpowiedni rozwdj
i symbioze w zielonych obszarach. Dzialania te maja na celu stworzenie ekologicznej
i przyjaznej dla srodowiska przestrzeni miejskiej w Lodzi.

Poprzez innowacyjne rozwiazania i wykorzystanie naturalnych zasobéw miasto
dazy do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia mieszkancow.
W Lodzi duze znaczenie przywigzuje si¢ do zagwarantowania mieszkancom bez-
piecznego i komfortowego poruszania si¢ po drogach. Istotne aspekty w tym zakresie
to dobra widoczno$¢, odpowiednie oznakowanie i oswietlenie uliczne. W ostatnich
latach przeprowadzono szereg inwestycji majacych na celu poprawe tych elementdw.
Jednym z kluczowych dziatan bylo zainstalowanie nowych punktéw $wietlnych w 14
lokalizacjach, co tacznie przyniosto 110 nowych Zrédel oswietlenia. W ramach tych
inwestycji zwracano uwage na srodowisko naturalne, stawiajac na energooszczedne
i ekologiczne rozwiazania. Wykorzystano ledowe oprawy oraz czujniki zmierzchu, ktére
reguluja poziom oswietlenia w zaleznos$ci od natezenia $wiatla. Dzigki temu osiaggnieto
oszczedno$¢ energii, co jest korzystne zaréwno dla $rodowiska, jak i dla budzetu mia-
sta. Przez inwestowanie w nowoczesne technologie o§wietleniowe i zwracanie uwagi
na aspekty ekologiczne £6dz dazy do stworzenia miejsca, w ktérym drogi sg lepiej
widoczne, a uczestnicy ruchu czuja sie bezpieczniej.

Radomsko - dron antysmogowy

Radomsko - miasto polozone w wojewddztwie tédzkim zamieszkate przez okoto 50 000
mieszkancéw?. Obecnie Radomsko jest jednym z gléwnych osrodkéw przemystowych

27 Bank Danych Lokalnych.
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w regionie 16dzkim. Miasto jest znane z produkcji mebli, tekstyliow, artykutow ze stali
nierdzewnej oraz opakowan. Inwestycje infrastrukturalne, modernizacja przestrzeni
publicznej oraz réznorodne projekty rozwojowe wplywaja na poprawe jakosci zycia
mieszkancow i przyciagaja nowe inwestycje®.

Na terenie Radomska obecnie przeprowadzane sa kontrole za pomoca drona
antysmogowego. Miasto zakupilo sprzet w ramach 6. edycji budzetu obywatelskiego.
Dron antysmogowy zostal uzyty do lotu nad dzielnicg Kowalowiec w odpowiedzi na
liczne zgloszenia mieszkancéw. Celem kontroli prowadzonych przez dron jest ustalenie
ewentualnego spalania nielegalnych szkodliwych substancji i materiatéw. Na poczatku
miesigca ustalany jest harmonogram lotéw, ktdry jest codziennie weryfikowany na pod-
stawie informacji od mieszkancéw. Podczas kontroli pracownicy poszukuja wszelkich
odstepstw od normy, w tym reakcji chemicznych i uwalniania zwigzkéw chemicznych
w dymie powstalym w wyniku spalania materialéw. Wyzsze warto$ci zwigzkéw chloru
czy siarki moga wskazywa¢ na spalanie nieodpowiednich rzeczy. Pomiary sktadu spalin
wykonane za pomocg drona obecnie nie stanowig dowodu przed organami $cigania
i wymiarem sprawiedliwosci. Stuzg one jedynie wskazaniu nieruchomosci, w ktoérej
nalezy przeprowadzi¢ bezposrednig kontrole w celu ujawnienia ewentualnych nieprawi-
dfowosci. Gdy podczas bezposredniej kontroli zostang ujawnione nieprawidtowosci lub
wystapia trudnosci w przeprowadzeniu kontroli, na miejsce wzywani sa funkcjonariusze
policji, aby wspomoc pracownikow wladciwego wydziatu w interwencji. To policjanci
podejmuja decyzje o ukaraniu wlasciciela nieruchomosci. Dron antysmogowy zostat
zakupiony w 2022 roku, a pracownicy wydziatu bezpieczenstwa i porzadku przeszli
szkolenie, aby uzyskaé uprawnienia do wykonywania lotéw. Kazdy lot dronem anty-
smogowym musi by¢ zgtoszony do Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Dron jest uzywany
od grudnia i podczas kilkunastu lotéw skontrolowano wiele nieruchomo$ci, ujawniajac
kilka nieprawidtowosci. Loty dronem sg uzaleznione od warunkéw atmosferycznych,
takich jak opady deszczu, wiatr, mgta czy niska temperatura. Bezpieczefistwo miesz-
kanicéw jest priorytetem, wiec nie wykonuje sie lotéw w niesprzyjajacych warunkach
atmosferycznych. Dron pracuje zazwyczaj przez okolo godzing dziennie z uwagi na
techniczne ograniczenia urzadzenia. Podczas jednego lotu dron moze skontrolowaé
kilkadziesiat nieruchomosci®.

28 Zdziejow miasta Radomska, https://muzeum.radomsko.pl/z-dziejow-miasta-radomska/
[dostep: 30.09.2023].

29 M. Kulka, Antysmogowy dron lata nad Radomskiem. Przeprowadzit juz kontrole kilkuset
nieruchomosci, https://radomsko.naszemiasto.pl/antysmogowy-dron-lata-nad-radomskiem-
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Od 1 stycznia 2023 roku mieszkancy Radomska majg mozliwo$¢ bezptatnego
podroézowania autobusami Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego. Celem
tej inicjatywy jest zachecenie mieszkanicéw do korzystania z transportu publicznego®.

Obecnie trwa proces wymiany ulicznych latarni w Radomsku. W ramach tej
inwestycji wymieniane sa stupy oswietleniowe, jesli jest to konieczne, oraz instalo-
wane s3 nowe oprawy z technologia LED. Modernizacja o$wietlenia ulicznego na
terenie miasta jest realizowana w ramach programu SOWA. Wartos¢ zadania wynosi
6 615 374 71, a dofinansowanie ze strony NFOSiGW wynosi 3 465 000 zF*'.

Sieradz - energia ziemi*

Sieradz — miasto w wojewodztwie 16dzkim, w powiecie sieradzkim, zamieszkate przez
39 160 0s6b* - dazy do tego, aby staé sie przykladem zréwnowazonego i ekologicz-
nego miasta. Podejmuje wiec dzialania majace na celu ochrone przyrody, tworzenie
przestrzeni zielonych, promowanie recyklingu i oszczedzania zasobéw. Jednoczesnie
zmierza w kierunku samowystarczalnosci energetycznej, co oznacza rozwijanie infra-
struktury OZE, takiej jak panele fotowoltaiczne, elektrownie wiatrowe czy instalacje
geotermalne, aby zaspokaja¢ swoje potrzeby energetyczne przy minimalnym oddzia-
tywaniu na srodowisko®.

Dazac do poprawy efektywno$ci energetycznej poprzez ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych oraz poprawe jako$ci powietrza, rozwdj sieci cieptowniczej oparty

przeprowadzil-juz/ar/c9-9165667 [dostep: 30.09.2023].

30 J. Drozdz, Radomsko wprowadza dla mieszkarncow bezplatne przejazdy autobusami
MPK, https://radomsko.naszemiasto.pl/radomsko-wprowadza-dla-mieszkancow-bezplatne-
przejazdy/ar/c4-9063641 [dostep: 30.09.2023].

31 W.Bojdo, Nowe uliczne latarnie LED w Radomsku zaczynajg $wiecié, https://radomsko24.
pl/nowe-uliczne-latarnie-led-w-radomsku-zaczynaja-swiecic-34986 [dostep: 30.09.2023].

32 Opracowano na podstawie materialéw Zrédtowych miasta Sieradz oraz wystapie-
nia podczas konferencji pt. Wykorzystanie inteligentnych rozwigza# z obszaru Eco City przez
jednostki samorzgdu terytorialnego z wojewddztwa tédzkiego, Uniejow, 19 czerwca 2023 roku.

33 Zrédlo: badanie NIST (2022) oraz Bank Danych Lokalnych.

34 T.Bakalarek, Ecocity - Dobre praktyki na przykladzie Miasta Sieradza, referat wygloszony
w ramach konferencji NIST pt. Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan z obszaru Eco City
przez jednostki samorzgdu terytorialnego z wojewddztwa todzkiego, Uniejow, 19 czerwca
2023 roku.
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bedzie na wykorzystaniu zrédel odnawialnych energii, takich jak geotermia i biomasa,
przyczyniajac si¢ do zréwnowazonego rozwoju miasta i stworzenia inteligentnej in-
frastruktury energetycznej®.

W celu osiggniecia niskoemisyjnej i zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej zaklada
sie zakup 6 niskopodiogowych autobuséw elektrycznych o dlugosci do 10,5 m wraz
z mobilnymi fadowarkami plug-in z podziatem na 2 stanowiska fadowania, kazde po
40 kW, oraz modernizacje pozostalej infrastruktury okolotransportowej*. Gléwnym
celem tej inwestycji jest redukcja stezenia zanieczyszczen: zmniejszenie emisji dwu-
tlenku wegla o 170 ton rocznie, ograniczenie emisji tlenkéw azotu o 1,86 tony rocznie
czy ograniczenie emisji pyléw PM10 o 0,04 tony rocznie. Zakltada si¢ modernizacje
instalacji fotowoltaicznej na siedmiu miejskich przedszkolach oraz na budynkach szkot
podstawowych oraz Urzedzie Miasta w Sieradzu. Realizowane inwestycje maja na
celu redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery oraz generacje energii elektrycznej
z odnawialnych zrédel energii (OZE). Dodatkowo w ostatnich latach udato si¢ pozy-
ska¢ $rodki na instalacje paneli fotowoltaicznych. Ponad 200 mieszkancow Sieradza
skorzystalo z dotacji na instalacje fotowoltaiczne i kolektory stoneczne. Laczna warto$é
wszystkich dotacji pozyskanych na OZE w miescie to ponad 7 milionéw zlotych.

Energia ziemi wykorzystywana bedzie przez Sieradz dzigki geotermii i kogeneracji.
Realizowane sg dwa projekty inwestycyjne — Budowa cieptowni geotermalno-biomasowej
wraz z otworem zattaczajacym Sieradz GT-2 oraz Budowa modutu kogeneracyjnego
o mocy 0,9 MWe i 1,1 MWt wspomagajacego prace cieplowni geotermalno-biomaso-
wej. Gtéwnym celem tej inwestycji jest redukcja emisyjnosci systemu cieptowniczego
Sieradza poprzez ograniczenie wykorzystania kotlow weglowych oraz wprowadzenie
nowego zrddla ciepta opartego na energii geotermalnej i biomasowej (cel A), a takze
wykorzystanie wysokosprawnej kogeneracji w celu obnizenia kosztéw zakupu ener-
gii elektrycznej (cel B). Calkowita moc wynosi 28 MW. W rezultacie osiggniecia
celu A mozna oczekiwa¢ w skali roku zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
0 37 964 Mg CO,, produkgji energii cieplnej z nowo wybudowanych mocy wytwor-
czych, wykorzystujacych OZE, wynoszacej 93 175 MWth/rok, dodatkowej zdolnosci
do wytwarzania 22 MWt energii cieplnej ze Zrodet odnawialnych. Natomiast w przypadku

35 Strategia Rozwoju Miasta Sieradza na lata 2020-2030, zalacznik do uchwaly
Nr L/340/2021 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 28 wrze$nia 2021 roku.

36  Warto$¢ projektu 15,4 mln zl, w tym 12,5 mln kosztéw kwalifikowanych; warto$é
dofinansowania wynosi 9,7 mln zt - bezzwrotna dotacja NFOSIGW Zielony Transport
Publiczny.
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celu B mozna spodziewa¢ si¢ rocznego zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 3
122 Mg CO,, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 53 204 GJ. Dodatkowo dzigki
wysokosprawnej kogeneracji miasto uzyska dodatkowg zdolno$¢ wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej. Wartos$¢ projektu wynosi 200 mln zt, z czego wartos¢ dofinan-
sowania wynosi 72,8 mln z} z niskooprocentowanej pozyczki z NFOSiGW.

Skierniewice — sciezki rowerowe’”

Skierniewice — miasto na prawach powiatu w wojewddztwie 16dzkim o liczbie miesz-
kancow 45 268 oséb — aktywnie daza do stworzenia ekologicznej i przyjaznej dla
mieszkancow przestrzeni, podejmujac dzialania majace na celu poprawe infrastruktury
transportowej i promocj¢ zréownowazonych srodkéw transportu. Miasto inwestuje
w rozbudowe $ciezek rowerowych, tworzenie stref pieszych oraz propagowanie korzy-
stania z transportu publicznego, co ma na celu ograniczenie emisji spalin i poprawe
jakos$ci powietrza. W tym miescie réwniez promuje si¢ energie odnawialng poprzez
modernizacje budynkéw publicznych, aby zwiekszy¢ ich efektywnos¢ energetyczna.
Stosuje si¢ rowniez technologie energooszczedne, takie jak instalacje fotowoltaiczne
czy pompy ciepla, ktére przyczyniajg sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych®.
Skierniewice podejmujg dziatania majace na celu efektywne gospodarowanie odpadami
i promowanie recyklingu. Miasto prowadzi kampanie informacyjne i edukacyjne, za-
checajac mieszkancow do segregacji odpadéw oraz redukgji ilo$ci wytwarzanych $mieci.
Wprowadza sie réwniez systemy recyklingu i kompostowania, ktére przyczyniajg sie
do zmniejszenia ilo$ci odpadéw trafiajacych na sktadowiska.

Skierniewice przykladaja duza wage do rozwoju i ochrony terendéw zieleni miej-
skiej. Miasto inwestuje w tworzenie parkow, skwerdw i terendéw rekreacyjnych, ktore
stanowig miejsce odpoczynku i aktywnosci dla mieszkancow. Zacheca sie réwniez

37 Opracowano na podstawie materialéw zrédtowych miasta Skierniewice oraz wysta-
pienia podczas konferencji pt. Wykorzystanie inteligentnych rozwigza# z obszaru Eco City
przez jednostki samorzgdu terytorialnego z wojewddztwa todzkiego, Uniejow, 19 czerwca
2023 roku.

38 . Checielewski, Ekologiczne kierunki rozwoju ogrzewania miast w $wietle zmian na
rynku energii, referat wygloszony w ramach konferencji NIST pt. Wykorzystanie inteligent-
nych rozwigzat z obszaru Eco City przez jednostki samorzgdu terytorialnego z wojewdédztwa
todzkiego, Uniejow, 19 czerwca 2023 roku.
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do sadzenia drzew i zakladania ogrodéw dziatkowych, co przyczynia si¢ do poprawy
jakosci powietrza i estetyki przestrzeni miejskiej.

Miasto prowadzi liczne dziatania edukacyjne i informacyjne majgce na celu pod-
noszenie $wiadomosci mieszkanicow na temat ochrony srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju. Organizuje si¢ warsztaty, seminaria i konkursy ekologiczne, ktdre maja na
celu zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnej w tematyke zréwnowazonego
rozwoju®.

W ostatnich latach Skierniewice zainwestowaly réwniez w rozwdj $ciezek rowe-
rowych, ktére majg na celu zachecenie mieszkanicéw do korzystania z roweréw jako
srodka transportu. Rozwinieta sie¢ ciezek rowerowych umozliwia bezpieczne i wygodne
poruszanie si¢ rowerem po miescie i jego okolicy. Sciezki te faczg rézne czesci miasta
oraz zapewniajg dostep do miejsc rekreacyjnych i przyrodniczych. Jedng z najwazniej-
szych tras rowerowych w Skierniewicach jest tzw.Trasa Zielona. Jest to trasa o dlugo$ci
okoto 12 kilometrdéw, ktora przebiega przez malownicze tereny zielonego pasa miasta.
Trasa Zielona jest idealna dla oséb, ktére chea cieszy¢ sie spokojng jazda rowerowa,
otoczong zielenig i pigknymi widokami. Kolejng popularng sciezka rowerowg w Skier-
niewicach jest trasa Woko? Stawow. Ta trasa o diugosci okolo 9 kilometréw prowadzi
wokot licznych stawow, ktore znajduja si¢ na terenie miasta. Jest to idealne miejsce
dla milosnikéw przyrody, ktorzy chca cieszy¢ sie cisza i spokojem wsréd wodnych
krajobrazéw. Ponadto w Skierniewicach istnieje wiele krotszych $ciezek rowerowych,
ktore aczg rézne czesci miasta i utatwiaja dojazd do waznych punktow, takich jak
centrum miasta, dworzec kolejowy czy miejsca pracy. Dzieki temu mieszkancy maja
mozliwos$¢ poruszania si¢ rowerem na co dzien, nie tylko dla celéw rekreacyjnych, ale
réwniez jako praktyczny srodek transportu.

W Skierniewicach jako czes¢ inicjatyw zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem
i ekologia wprowadzono system roweréw publicznych, ktéry umozliwia mieszkancom
i turystom korzystanie z roweréw na krétkich dystansach w miescie. Ten system zostat
zaprojektowany w taki sposéb, aby zapewni¢ wygode i fatwo$¢ wypozyczania roweréw
oraz zacheci¢ do korzystania z ekologicznego $rodka transportu. Rower publiczny
w Skierniewicach dziata na podobnej zasadzie jak w innych miastach - na terenie
miasta znajduje sie wiele stacji rowerowych, ktore sa rozmieszczone w strategicznych
miejscach, tj. centrum miasta, dworce kolejowe, parki czy inne popularne obszary.
Na stacjach rowerowych znajduja sie specjalne stojaki, w ktérych rowery sg dostepne

39 Strategia Rozwoju Miasta Skierniewice na lata 2021-2030, Opracowanie Delta Partner
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, Skierniewice 2021.
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do wypozyczenia. Proces wypozyczenia roweru jest prosty i intuicyjny. Mieszkancy
moga zarejestrowac sie w systemie roweréw publicznych poprzez aplikacje mobilng
lub strone internetows. Po zarejestrowaniu sie i aktywacji konta, uzytkownicy moga
zalogowac si¢, wybra¢ dostepna stacje rowerows i rower, ktory chca wypozyczy¢. Po
zakonczeniu jazdy rower mozna zwrdci¢ do dowolnej stacji rowerowej.

W Skierniewicach istnieje réwniez system stacji naprawy rowerow. Sa to specjalne
punkty, ktdre oferuja podstawowe narzedzia i wyposazenie potrzebne do drobnych
napraw i regulacji rowerow. Stacje naprawy rowerow zazwyczaj znajduja sie w strategicz-
nych miejscach, w ktérych rowerzysci czesto sie zatrzymuja, takich jak popularne trasy
rowerowe, centrum miasta czy parki. Dzieki obecnosci stacji naprawy rowerzysci maja
dostep do niezbednych narzedzi, ktére moga im poméc w drobnych naprawach, takich
jak napompowanie opony, regulacja hamulcéw czy smarowanie tancucha. To z kolei
zacheca do wiekszej samodzielnosci i zwigksza mobilno$¢ rowerzystow. System roweréw
publicznych oraz stacje naprawy roweréw w Skierniewicach sa czeécig wiekszej strategii
miasta, majgcej na celu promowanie zréwnowazonego transportu i ekologicznych alter-
natyw dla samochodéw. Dzigki temu mieszkaricy i turysci majg mozliwos¢ korzystania
z rowerdw jako praktycznego, ekologicznego i zdrowego $rodka transportu w miescie®.

W zwigzku z rosngcymi obostrzeniami srodowiskowymi oraz pojawiajacymi sie
normami czy dyrektywami Unijnymi miasto inwestuje w coraz bardziej ekologiczne
rozwigzania. W 2021 roku oddano do uzytku instalacje odazotowania spalin w przedsie-
biortsiwe Energetyka Cieplna. Technologia ta neutralizuje tlenki azotu bezpo$rednio na
kottach WR, dzieki czemu znaczgcemu zmniejszeniu ulega ich emisja. Nowa inwestycja
w przedsigbiorstwie jest takze instalacja odsiarczania spalin metoda potmokra, ktora
pozytywnie wplywa na srodowisko naturalne nie tylko mieszkancéw Skierniewic, ale
réwniez regionu. Przedsiebiorstwo spelnia wymogi dyrektywy LCP, zakladajace ograni-
czenie emisji tlenkow siarki, azotow, rteci, chloru czy innych substancji niebezpiecznych.
Instalacja zawiera dwa reaktory, przez ktore przeplywaja bezposrednio spaliny z kottéw
weglowych, w ktorych sa poddawane reakeji z wapnem i woda na systemie fluidal-
nym, co prowadzi do oczyszczenia i gromadzenia niezbednych do utylizacji odpadow.
Spotka miejska dazy takze do unowoczesniania kottéw weglowych, inwestujac w bio-
mase (pellet). Planowang inwestycja jest kociot biomasowy, z wykorzystaniem pomp

40 J. Checielewski Ekologiczne kierunki rozwoju ogrzewania miast w swietle zmian na
rynku energii, referat wygloszony w ramach konferencji NIST pt. Wykorzystanie inteligent-
nych rozwigzat z obszaru Eco City przez jednostki samorzgdu terytorialnego z wojewdédztwa
todzkiego, Uniejow, 19 czerwca 2023 roku.
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ciepla oraz fotowoltaiki. Bedzie to system wzorowany na systemach skandynawskich.
Kolejnym rozwigzaniem sprzyjajacym rozwojowi idei ecocity, jest kogeneracja, ktora
pozwala na produkcje energii cieplnej i elektrycznej. W roku 2022 oddano do uzytku
instalacje kogeneracji, ktéra w pelni zasila miasto, z mozliwo$cig przysztosciowego
wykonania zapaséw energetycznych.

Tomaszow Mazowiecki - ekologiczny transport publiczny*

Tomaszéw Mazowiecki (liczba mieszkancéw 65 500 oséb) posiada rozwiniety sektor
przemystowy, w tym przemyst wtdkienniczy, chemiczny, spozywczy i meblarski, co
sprzyja rozwojowi lokalnej gospodarki i stwarza miejsca pracy dla mieszkancow*.
Miasto podejmuje dziatania majace na celu ochrone przyrody i zréwnowazone go-
spodarowanie zasobami naturalnymi. Istniejg programy ekologiczne, ktére promuja
recykling, oszczedzanie energii i korzystanie z odnawialnych zrddet energii®’. Ekolo-
giczny transport publiczny w miescie jest rozwiniety do tego stopnia, Ze miasto wiedzie
prym w tym obszarze w wojewddztwie 16dzkim*. Miasto posiada 25 ekologicznych
autobusow. Komunikacja miejska jest bezplatna od 1 stycznia 2018 roku. Modernizacji
ulegla rowniez baza Miejskiego Zaktadu Komunikacji, ktéra jest catkowicie ekologiczna:
myjnia dziala w zamknietym obiegu, a cata infrastruktura budynkéw spotki oparta
jest na rozwigzaniach proekologicznych, wykorzystywane sa réwniez pompy ciepla,
lampy solarne na dachach oraz fotowoltaika. Mieszkarncy Tomaszowa Mazowieckiego
podrézujacy autobusami miejskimi majg mozliwo$¢ tadowania w nich swoich urzadzen
elektronicznych oraz korzystania z aktualnych informacji miejskich przekazywanych na
monitorach LCD. W ramach inwestycji finansowanych z Programu Rozwoju Lokalnego

41 Opracowano na podstawie materialéw zrodlowych miasta Tomaszéw Mazowiecki
oraz wystapienia podczas konferencji pt. Wykorzystanie inteligentnych rozwigzat z obszaru
Eco City przez jednostki samorzqdu terytorialnego z wojewdédztwa tédzkiego, Uniejow,
19 czerwca 2023 roku.

42 Jak Tomaszow stal si¢ miastem?, https://www.muzeumtomaszow.pl/aktualnosci/jak-
tomaszow-stal-sie-miastem [dostep: 30.09.2023].

43 D. Milczynska-Hajda, J. Pietrzykowaska, M. Pietrzykowski, Strategia rozwoju miasta
Tomaszowa Mazowieckiego 2030, Opracowanie CBGG REVIPLAN.

44 1. Sliwinska, Tomaszéw Mazowiecki - Eco City, referat wygloszony w ramach konfe-
rencji NIST pt. Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan z obszaru Eco City przez jednostki
samorzgdu terytorialnego z wojewddztwa todzkiego, Uniejow, 19 czerwca 2023 roku.
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w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021 zrealizowane zostaly zielone
przystanki autobusowe, w miescie pojawily sie takze mobilne donice z nasadzeniami
i funkcjami antysmogowymi, ustawiono takze zbiorniki, majace na celu gromadzenie
wody deszczowej.

W 2019 roku na terenie Tomaszowa Mazowieckiego, przy wsparciu $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przeprowadzono
odwiert geotermalny. Pojawiajacy sie potencjal i ocena materiatu ze zrédla tego od-
wiertu wskazala, ze temperatura wody wynosi 42°C, co jest wystarczajaco wysoka
temperaturg, aby rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia term. W zwigzku z tym planuje
sie realizacje inwestycji majacej na celu budowe obiektu balneologicznego o nazwie
Termy Niebieskie Zrédla - obiekt samowystarczalny energetycznie, oparty na energii
geotermalnej i ogniwach fotowoltaicznych. Gotowa jest koncepcja architektoniczna
oraz koncepcja funkcjonalna, zgodnie z ktérg wody geotermalne nie tylko beda wyko-
rzystywane do zasilania basendw rekreacyjnych, ale takze odzyskiwane bedzie ciepto
i wykorzystywane do podgrzewania Areny Lodowej oraz do zasilania planowanych
w poblizu hoteli czy budynkéw mieszkalnych. Termy Niebieskie Zrédla stang sie
atrakcyjnym miejscem dla mieszkancéw i turystow. Dzieki temu projektowi miasto
pozyska mozliwo$¢ korzystania z naturalnego bogactwa geotermalnego oraz stworzenia
nowych miejsc pracy i rozwoju lokalnej gospodarki.

Priorytetem Tomaszowa Mazowieckiego jest zwigkszanie liczby budynkéw opar-
tych na zielonej energii. Dlatego budowane s3 farmy fotowoltaiczne rozmieszczone
miedzy innymi na budynku Urzedu Miasta, Arenie Lodowej, placéwkach o$wiatowych
czy miejskich spoétkach. Sa to rozwigzania, ktére przyczynia sie do niezaleznosci od
tradycyjnych Zrédel energii, zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych i obnizenia
kosztow energii dla miejskich instytucji. Miasto przeprowadzilo audyt energetyczny,
dzieki ktéremu uda sie zidentyfikowa¢ kolejne budynki, ktére moga by¢ poddane mo-
dernizacji i stuzy¢ wykorzystaniu zielonej energii. Rozpoczeto instalacje fotowoltaiczne
na budynkach szkét, basenéw czy spotek miejskich.

Kolejnym rozwigzaniem umozliwiajacym zglaszanie nieprawidlowosci w odbiorze
odpadéw komunalnych oraz zawierajacg harmonogram odbioréw odpadéw oraz in-
strukgje, jak dokonywa¢ wlasciwej segregacji, jest nowa mobilna aplikacja. W ramach
edukacji ekologicznej przygotowano w mieécie szkolenia skierowane dla nauczycieli,
wsparto autorskie programy edukacyjne o tematyce przedsigbiorczosci i ekologii,
w przestrzeni placu Kosciuszki wprowadzono elementy infrastruktury zielono-blekitne;j.
W szkotach pojawit si¢ takze program Ekopozytywny Tomaszow, ktérego celem jest
edukacja ekologiczna najmlodszych mieszkanicéw miasta. Modernizacji ulegly szkolne
ekopracownie oraz ogrodki dydaktyczne. W miescie przeprowadzono kampanie
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spoleczne majace zacheci¢ mieszkanncéw do ponownego wykorzystania i recyklingu
wg. modelu ,wytworz, uzyj, uzyj ponownie, przerob’.

W ramach Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych Polski Lad do konca
2023 roku zrealizowany zostanie projekt inwestycyjny, ktdry zaklada energooszczed-
no$¢ oswietlenia ulicznego (o$wietlenie energooszczedne typu LED - przystosowane
do sterowania i programowania miejskiego os$wietlenia).

Wieruszéw - tawki stoneczne®

Wieruszéw to miasto zamieszkate przez okoto 8900 oséb - istotny osrodek gospodarczy
i kulturalny w wojewddztwie t6dzkim*. Projekt Ekologiczny Wieruszéw — masowa
edukacja ekologiczna wprowadzit kolejne ciekawe rozwigzanie — tawki wyposa-
zone w dostep do pradu generowanego z promieni stonecznych. Nowe tawki zostaty
umieszczone na Rynku oraz na Bulwarze Rézanym nad rzeka Prosng”. Stanowia one
doskonate rozwigzanie w przypadku, gdy urzadzenie mobilne jest roztadowane, a nie
ma dostepu do zasilania sieciowego. Dodatkowo tawki s3 wyposazone w systemy audio.
Kazda osoba, ktora zechce, moze odtworzy¢ zaprogramowane dzwigki relaksacyjne
lub polgczy¢ sie ze swoim smartfonem za pomocg technologii Bluetooth, aby stu-
cha¢ wlasnej muzyki. Projekt ten jest wspotfinansowany przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi. Ponadto w miescie pojawito sie
7 punktéw dydaktycznych, tak zwanych infokioskow, ktore majg na celu zwrocenie
uwagi mieszkanicow na kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska oraz zachecanie do
wprowadzenia zmian w codziennych nawykach. Kazdy z 7 punktéw porusza inny
problem zwigzany z ochrong srodowiska. Tematy dotycza m.in. segregacji odpaddw,
smogu, wody, zanieczyszczenia gleb i powietrza, zanieczyszczenia wod rzek Prosny
i Niesobu, wycinki drzew oraz emisji spalin. W tych multimedialnych punktach do-
stepne sa rowniez ekogry. W przestrzeni miejskiej pojawig sie takze dwa rowery stacjo-
narne, ktdre zostang dostosowane do generowania energii elektrycznej — jeden z nich
bedzie wyposazony w pulpit do tadowania urzadzen mobilnych, a drugi w niszczarke
tworzyw sztucznych. Projekt zaktada rowniez przeprowadzanie akcji edukacyjnych

45 Napodstawie materialéw Zrodtowych uzyskanych w Urzedzie Miejskim w Wieruszowie.

46 Wieruszow Historia, https://www.wieruszow.info/historia/ [dostep: 30.09.2023].

47 Z.Rybczynski, W Wieruszowie stanely tawki z tadowarkami ekologicznej energii https://
wieruszow.naszemiasto.pl/w-wieruszowie-stanely-lawki-z-ladowarkami-ekologicznej/ar/
c1-8854263 [dostep: 30.09.2023].
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i konkurséw dla dzieci, a takze utworzenie tematycznej strony internetowej pod adresem
eko.wieruszow.pl. Catkowita warto$¢ projektu wynosi 270 tys. zt, z czego 124 375 zt
zostata dofinansowana przez WFOSiGW.

Zdutniska Wola - Stop Smog*®

Zdunska Wola to miasto w wojewodztwie todzkim liczgce okoto 42 500 mieszkancow®.
Od 2018 roku jest tu realizowany program Stop Smog, ktéry ma na celu likwidacje
piecéw weglowych bedacych zZrédtem ogrzewania posesji mieszkancéw Zdunskiej Woli.
Podjecie decyzji o transformacji energetycznej wymaga od wlasciciela nieruchomosci
dokonania analizy kosztéw inwestycji i szacunku ponoszonych w trakcie eksploatacji
oplat za surowiec energetyczny, co utatwi¢ ma przygotowany kalkulator do szacowania
kosztéw wymiany piecow weglowych. W ramach programu Stop Smog przyznawane
sa mieszkanicom dotacje do wymiany piecow weglowych. Tempo walki ze smogiem
w tym miescie zalezy gtéwnie od wlascicieli doméw jednorodzinnych, jednakze
podjecie decyzji o wymianie zrédla ogrzewania domu wymaga dokonania analizy
kosztéw inwestycji i szacunku oplat ponoszonych w trakcie przyszlej eksploatacji. Jezeli
nieruchomos$¢ ma dostep do gazociagu, sieci cieplowniczej i energetycznej — podjecie
racjonalnej decyzji, z ktorego zrédta ciepta skorzysta¢, wymaga przygotowania trzech
niezaleznych analiz. Dlatego utworzono koncepcje internetowego kalkulatora do sza-
cowania kosztéw wymiany piecow weglowych. Koncepcje kalkulatora opracowal zespot
strategiczny w Urzedzie Miasta, a w pazdzierniku 2020 roku projekt zostal przekazany
Polskiemu Funduszowi Rozwoju w formie zgloszenia do Hackathonu® dla miast. Polski
Fundusz Rozwoju (PFR) wybral koncepcje jako wyzwanie dla uczestnikéw wydarzenia.
Juz w listopadzie 2020 roku 12 zespoléw IT z calej Polski w ciagu 48 godzin zbudowat
prototyp tego rozwigzania. Przez caly czas doprecyzowywano i konsultowano roz-
wigzania. Zwycigzcy w ciggu trzech miesiecy wdrozyli aplikacje na infrastrukturze IT
urzedu, a za realizacje projektu otrzymali nagrode pienigzng od PFR. W ten sposéb
miasto pozyskato aplikacje bez ponoszenia kosztow. Wspélnie z PFR i GovTech Polska

48 Opracowanie na podstawie materiatow Zrodlowych przekazanych przez Urzad Miasta
Zdunska Wola w dn. 13 lipca 2023 roku.

49 Uchwala Nr LX1/929/22 Rady Miasta Zdurnska Wola z dn. 21 grudnia 2022 roku w spra-
wie uchwalenia budzetu Miasta Zduriska Wola na 2023 rok oraz Bank Danych Lokalnych.

50 Hackathon ma na celu stworzenie narzedzi budujacych odpornos¢ miast na kryzysy
i wyzwania przyszlosci wplywajacych pozytywnie na jakos$¢ zycia mieszkancow.
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wypracowano modelowe rozwigzanie, aby stuzylo innym jst. Aplikacja opracowana
zostala z dbaloscig o UX, wszystkie teksty napisane zostaly prosta polszczyzng, strona
spelnia tez wymogi dostepnosci cyfrowe;.

Aplikacja dziala w nastepujacy sposéb:

1. Po podaniu adresu nieruchomosci mieszkaniec otrzymuje informacje, czy moze
podlaczy¢ budynek do sieci gazowej lub miejskiej sieci cieplnej. Jesli plany prze-
widuja rozbudowe tej infrastruktury na danym obszarze, aplikacja podaje date
ukonczenia inwestycji.

2. Po udzieleniu odpowiedzi na trzy pytania (dotyczace powierzchni domu, stopnia
jego ocieplenia oraz liczby os6b zamieszkujacych w gospodarstwie) system sza-
cuje koszty wymiany pieca weglowego na ekologiczne zrodlo ciepta, a nastepnie
przedstawia podzial na koszty budowy instalacji zewnetrznej oraz wewnetrznej,
a takze $redni roczny koszt ogrzania wody i budynku.

3. System poréwnuje koszty eksploatacji w okresie 28 lat, uwzgledniajac prognozo-
wany wzrost cen no$nikéw energii. Ta kalkulacja przygotowywana jest tez w wersji
z uwzglednieniem kosztéw inwestycji poczatkowe;.

Aplikacja umozliwia wypelnienie wniosku o dotacje z miejskiego programu Stop
Smog on-line. Wszystkie wykonane przez system kalkulacje uzytkownik moze otrzy-
ma¢ na swoj adres e-mail.

W ciagu poéltora roku mieszkancy wykonali w aplikacji ponad 2500 kalkulacji.
W Zdunskiej Woli dziata jeszcze ok. 3000 piecéw weglowych, jednakze do lutego 2022
roku mieszkancy wygenerowali na stronie 92 wnioski o doplaty do wymiany piecoéw
z budzetu miasta, co stanowilo az 64% wszystkich zlozonych podan. Juz na etapie
planowania aplikacja byla integralng czeécia miejskiego programu likwidacji niskiej
emisji. W latach 2018-2021 z miejskich dotacji na wymiane piecéw weglowych sko-
rzystato 456 rodzin. W efekcie konsekwentnie realizowanych dziatan Zdurnska Wola
wypadla z rankingéw najbardziej zasmogowanych miast UE, w ktérych do 2019 roku
byta stale notowana. Za opracowanie i wdrozenie aplikacji Zdunska Wola zostala
Innowacyjnym Samorzadem 2022 w plebiscycie PAP. Otrzymala tez najwyzsza, ztotg
nagrode Innovation i jest jedynym samorzadem nagrodzonym w historii tego prestizo-
wego konkursu innowacji komunikacyjnych i marketingowych. W urzedzie stworzono
interdyscyplinarny zespoét, ktory pracuje metoda design thinking. Spoglada na miasto
przekrojowo, a dla tworzonych przez siebie projektéw buduje elastyczne zespoly zada-
niowe. Warto$cia, ktéra dostarcza miastu, jest tez sieciowanie. Miasto dziala w duchu
open innvation, podejmujac wspdlprace ze startupami, ktore dostarczajg rozwigzan
poprawiajacych jakos¢ zycia mieszkancow. Po realizacji aplikacji Stop Smog Zdunska
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Wola uczestniczyta m.in. w programie PARP Poland Prize®, w ramach ktérego w mieécie

testowane byly rozwigzania startupu z Ukrainy. Walka ze smogiem jest wyzwaniem

niemal dla wszystkich samorzadéw w Polsce. Dlatego aplikacje opracowano jako roz-
wigzanie skalowalne. Koszty zakupu kotléw, wymiany instalacji czy prac budowlanych

sag w calym kraju podobne. Dostosowanie kalkulatora do wymogéw miejscowych

wymaga wiec wylacznie wgrania bazy danych, w ktérych do nazw ulic przyporzadkowa-
ne zostang informacje o dostepnosci sieci cieplnej i gazowej. Utrzymanie aplikacji

wymaga biezacej aktualizacji cen, a wyzwaniem jest prognozowanie ich w przysztoéci.
Stop Smog to pierwszy zrealizowany w Zdunskiej Woli projekt, w ktérym innowacje

technologiczne wykorzystano dla podniesienia jakosci Zycia w mie$cie. Dzieki niemu

rozpoczeto wspolprace ze startupami. Takie doswiadczenie jest cenne, aby otworzy¢
sie na innowacje. W Zdunskiej Woli ide¢ open innovation wpisano do strategii jako

istotny impuls rozwojowy.

Podsumowanie

Uwzglednienie koncepcji ecocity ukazuje zaangazowanie miast w ochrone srodowiska
itworzenie przyjaznej przestrzeni dla mieszkanicow. Poprzez inwestycje w zréwnowazony
transport, efektywne wykorzystanie energii, gospodarke odpadami, rozwoj terenéw
zieleni miejskiej oraz edukacje ekologiczna jst daza do stworzenia ekologicznego miasta,
w ktérym harmonijne wspoétistnienie cztowieka i natury jest priorytetem. Zréznicowany
rozwoj powinien by¢ nie tylko mozliwoscig, ale i konieczno$cia, podstawa idei rozwoju
kazdego miasta. Istnieje wiele mozliwosci przeniesienia ekoinnowacyjnych rozwiazan
wykorzystywanych w innych samorzadach na wiasny grunt. Obecnie obserwujemy
dynamiczny rozwdj wszystkich rodzajow transportu publicznego w Polsce. Powstaja
nie tylko nowe rozwigzania infrastrukturalne, ale takze unowocze$niany jest tabor
komunikacyjny, co wptywa na zachowania komunikacyjne mieszkancéw. Przemiesz-
czanie staje sie coraz szybsze, bardziej komfortowe, a w wielu przypadkach réwniez
tansze. Sprawnos¢ i wygoda przemieszczania si¢ komunikacjg publiczng moze stanowi¢
istotny bodziec do zmian zachowan komunikacyjnych mieszkancow. Zaprezentowane
w opracowaniu wyniki badania pozwalajg stwierdzi¢, ze kluczowym wyzwaniem miast
jest dazenie do rozwoju transportu zbiorowego. Preferowanie komunikacji miejskiej
jako transportu chronigcego $rodowisko i zmniejszajacego korki na ulicach wymaga

51 Celem programu jest zachgcenie zagranicznych startupéw do prowadzenia biznesu
w Polsce.
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zaangazowania wielu interesariuszy. Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje omawianej

tematyki, stanowi jednak punkt odniesienia dla refleksji nad poprawg jakosci dziata-
nia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

i wdrazania koncepcji miasta ekologicznego.
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Inteligentne rozwigzania w Swietle
wyzwan Srodowiskowych w gminach,
powiatach i regionach

Wprowadzenie

Kazdego dnia nasze $rodowisko staje w obliczu ogromnych wyzwan, ktérych zro-
zumienie stalo si¢ naglaca rzeczywistoscia. W dobie szybkiej urbanizacji i postepu
technologicznego na calym $wiecie, obcigzenie zasobéw naturalnych w polfaczeniu
z wymaganiami rosnacej populacji sprawilo, ze zréwnowazony rozwoj srodowiska
znalazl si¢ na pierwszym planie projektowania urbanistycznego i rozwoju regional-
nego. Wraz z postepujacg urbanizacjg i globalizacja wplyw dziatalnoéci czlowieka
na $rodowisko staje si¢ coraz bardziej widoczny. Zanieczyszczenie powietrza i wody,
gospodarka odpadami, zuzycie energii i utrata réznorodnosci biologicznej to tylko
niektdre z kluczowych probleméw, z ktérymi borykaja si¢ wtadze lokalne i regionalne.

Wraz z postepem technologicznym konwergencja technologii i planowania urba-
nistycznego oferuje $wiatlo nadziei. Koncepcja inteligentnych rozwigzan pojawila sie
jako transformacyjne podejscie miedzy innymi do tych wyzwan srodowiskowych.
Wykorzystujac postep w technologii informacyjnej, analizie danych i innowacyjnym
projektowaniu, inteligentne rozwigzania majg na celu stworzenie zréwnowazonych,
odpornych i przyjaznych do zycia srodowisk miejskich i regionalnych. Stanowia one
zmiang paradygmatu z reaktywnego rozwigzywania probleméw na proaktywne, ho-
listyczne planowanie.

Niniejszy artykut podejmuje analize tych wyzwan $rodowiskowych oraz identyfikuje
potencjal przyktadowych inteligentnych rozwigzan, ktére moga by¢ wdrazane przez
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystujace technologie i innowacje w celu

1 Uniwersytet L6dzki, Wydzial Zarzadzania, Zaklad Zarzadzania Regionem.
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wspierania zrownowazonego rozwoju i zapewnienia harmonijnego wspolistnienia
ludzi i srodowiska.

Wyzwania $rodowiskowe we wspolczesnym $wiecie
Urbanizacja i jej wplyw na srodowisko
Jednym z czynnikéw majacych glebokie implikacje dla srodowiska jest urbanizacja,
definiowana jako rosngca koncentracja ludnosci na obszarach miejskich. Szacuje sie,
ze do 2050 roku populacja miejska na $wiecie bedzie wynosi¢ 75% ludnosci. Zmiany

w odsetku ludno$ci miejskiej w Polsce obrazuje Wykres 1.

Wykres 1. Odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach w latach 1970-2022 w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego, https://data.
worldbank.org/topic/urban-development [dostep: 1.10.2023].

Urbanizacja stala si¢ definiujacym trendem wspotczesnych czaséw, napedzanym

zaréwno naturalnym wzrostem populacji, jak i migracjg z obszaréw wiejskich. Jed-
nym z najbardziej widocznych skutkéw ekspansji miast jest utrata terenéw zielonych
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i bioréznorodnosci®. Wraz z rozwojem miast lasy, tereny podmokle i inne naturalne
siedliska ustepuja miejsca infrastrukturze, zabudowie mieszkaniowej i komercyjnej.
Skutkuje to nie tylko utratg terenéw cennych przyrodniczo, ale przede wszystkim
zagraza wyginieciem wielu gatunkéw roslin i zwierzat.

Kolejnym powaznym problemem, z jakim zmagaja si¢ przede wszystkim obszary
zurbanizowane, jest zanieczyszczenie powietrza. Kongestia transportowa, koncentracja
przemystu i szeroko rozumiana dziatalno$¢ cztowieka w miastach powodujg powsta-
wanie smogu, ktory stanowi zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw, a przede wszystkim
przyczynia sie¢ do globalnych zmian klimatycznych.

Urbanizacja wplywa réwniez na wzrost probleméw z dostepem do wody, w tym
wody pitnej. Zapotrzebowanie na wode w wysoko zaludnionych obszarach moze pro-
wadzi¢ do nadmiernego poboru, a brak odpowiedniej gospodarki odpadami i $ciekami
moze prowadzi¢ do lokalnych niedoboréw czystej wody. Co wigcej, zabudowa miejska
czesto wplywa na naturalny przeplyw wody. Drogi, budynki i inne nieprzepuszczalne
struktury zapobiegaja przesigkaniu wody deszczowej do gruntu, czego skutkiem sa
gwaltowne powodzie i coraz stabsze naturalne uzupetnianie wod gruntowych.

Istotnym problemem we wspoiczesnym krajobrazie miejskim sg tzw. wyspy ciepta.
Efekt miejskiej wyspy ciepla to zjawisko, w ktérym regiony miejskie doswiadczajg znacz-
nie wyzszych temperatur niz otaczajace je obszary wiejskie. Ta réznica temperatur jest
czesto bardziej widoczna w nocy i podczas suszy. Do powstania tego efektu przyczynia
sie kilka czynnikéw. Infrastruktura miejska, w tym budynki i drogi, ma tendencje do
pochlaniania §wiatta stonecznego i zatrzymywania ciepta przez dluzszy czas. Ta retencja
ciepla jest dodatkowo pogarszana przez tzw. cieplo odpadowe wytwarzane w transporcie,
podczas eksploatacji budynkéw czy w innych dzialaniach miejskich. Zredukowana
roélinno$¢ pozbawia wiele czgéci miasta naturalnego chtodzenia, a wiele powierzchni
miejskich, ze wzgledu na swdj ciemny kolor, pochtania wiecej promieniowania sto-
necznego z powodu niskiego albedo lub wspétczynnika odbicia.

Gospodarka odpadami
Wraz z rozwojem spoleczno-ekonomicznym oraz zmiang wzorcéw konsumpcji wzrosta

skala wyzwan zwigzanych z gospodarka odpadami. Jednym z gtéwnych probleméw

2 E.Zhang,X. He, P. Xiao, Does Smart City Construction Decrease Urban Carbon Emission
Intensity? Evidence from a Difference-in-Difference Estimation in China, ,Sustainability”,
Vol. 14, Issue 23, article no. 16097, 2022.
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w gospodarce odpadami jest sama ilo$¢ wytwarzanych odpadéw. Wraz ze wzrostem
konsumpcjonizmu i kultury jednorazowego uzytku, gospodarstwa domowe i przemyst
generujg odpady w niespotykanym dotad tempie. Wykres 2 przedstawia ilo$¢ odebra-
nych odpadéw komunalnych w Polsce w ostatnich latach.

Wykres 2. Masa odebranych i zebranych w ciggu roku odpaddw komunalnych (w kg na

1 mieszkarica)
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Komunalnych, GUS, https://smup.gov.pl/ [dostep:
1.10.2023].

Wzrost ten nie tylko obcigza istniejace systemy utylizacji odpadéw, ale takze
stwarza powazne zagrozenie dla srodowiska. Ogromnym problemem jest takze utyli-
zacja odpadow niebezpiecznych. Materialy takie jak odpady elektroniczne, chemikalia
z przemystu i odpady medyczne wymagaja specjalistycznej obstugi i metod utylizacji,
aby zapobiec zanieczyszczeniu. Jednak w wielu regionach, zwlaszcza w krajach roz-
wijajacych sie, brakuje infrastruktury i protokoléw bezpiecznego usuwania odpadow
niebezpiecznych. Na szczegdlng uwage zastuguja odpady z tworzyw sztucznych, nie-
ulegajace biodegradacji i mogace pozostawacé w srodowisku przez setki lat.

Znaczacg role w wielu krajach odgrywa nieformalny sektor gospodarki odpadami.
Zbieracze odpaddw i recyklerzy wypelniajg kluczowg luke w systemach zagospodaro-
wania odpadéw, jednak czesto pracujg w niebezpiecznych warunkach bez odpowiedniej
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ochrony i praw. Rozwiagzaniem s3 na przyklad innowacyjne zaklady przetwarzania
nienadajacych sie do recyklingu odpadéw w energie elektryczna, ciepto lub paliwo.

Gospodarka odpadami jest kwestig wieloaspektows, ktora przeplata sie z ochrong
$rodowiska, zdrowiem publicznym i czynnikami spoteczno-ekonomicznymi®. Rozwig-
zanie tego problemu wymaga holistycznego podejscia, obejmujacego zmiany w polityce,
innowacje technologiczne, kampanie u§wiadamiajgce i wspotprace miedzynarodowa®.

Zanieczyszczenie powietrza i wody

Zanieczyszczenie atmosfery, charakteryzujace sie podwyzszonym stezeniem czastek
stalych i zanieczyszczen gazowych, stalo si¢ istotnym problemem $rodowiskowym.
Zjawisko to, spowodowane dziatalnoscig antropogeniczng i procesami naturalnymi, ma
wielorakie implikacje zaréwno dla systemow biotycznych, jak i abiotycznych. Wsrod
niezliczonych zanieczyszczen, czastki stale, zwlaszcza te o $rednicach aerodynamicznych
sklasyfikowanych jako PM2.5 i PM10, sg przedmiotem szczegdlnego zainteresowania.
Ich niewielki rozmiar pozwala im przenika¢ do uktadu oddechowego, prowadzac do
wielu niekorzystnych skutkéw zdrowotnych. Jednoczesnie do atmosfery przenikajg
emisje gazowe obejmujace zwigzki takie jak tlenki azotu, dwutlenek siarki, tlenek wegla
i ozon troposferyczny. Przy wdychaniu zwigzki te moga wywolywac szereg zaburzen
ukladu oddechowego i sercowo-naczyniowego. Kolejng warstwe ztozonosci tego pro-
blemu dodaja lotne zwiazki organiczne (LZO). Pochodzace z réznych zrédel, zwiagzki
te ulegaja skomplikowanym reakcjom fotochemicznym w troposferze, odgrywajac
kluczows role w genezie ozonu.

Wplyw tych zanieczyszczen na zdrowie jest rozlegly. Badania epidemiologiczne wy-
kazuja korelacj¢ miedzy narazeniem na zanieczyszczenia atmosferyczne a zwiekszona za-
chorowalno$cia. Przewlekla ekspozycja zostata powiazana z wystapieniem patologii uktadu
oddechowego, anomalii sercowo-naczyniowych, a nawet zaburzen neurokognitywnych’.

3 por. L. Klos, Gospodarka odpadami komunalnymi - wyzwanie XXI wieku, Studia
i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Nr 28, s. 131-143.

4 ] Bieganska, J. Ciula, Zintegrowana gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce jako
element zréwnowazonego rozwoju, Archiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska,
Vol. 13, Nr 1, 2011, s. 51-60.

5 J .Jedrak, E. Konduracka, A.]. Badyda, P. Dabrowiecki, Wplyw zanieczyszcze#i po-
wietrza na zdrowie, Krakowski Alarm Smogowy, 2017, https://depot.ceon.pl/handle/
123456789/15434 [dostep: 1.10.2023].
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Poza sferg zdrowia publicznego ekologiczne konsekwencje zanieczyszczenia
atmosfery sg réwnie powazne. Podwyzszone stezenia zanieczyszczen mogg utrudniaé
wydajno$¢ fotosyntezy flory, prowadzac do obnizonej produktywnosci pierwotnej.
Zjawisko kwasnych opadéw, wynikajace z interakcji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu
z wilgocia atmosferyczna, stanowi zagrozenie zaréwno dla ekosystemow ladowych, jak
i wodnych. Zwigzany z tym proces zakwaszania moze prowadzi¢ do degradacji gleby
izaklocac siedliska wodne. Ponadto wiele z tych zanieczyszczen dziala jako silne czynniki
wymuszajace promieniowanie, przyczyniajac si¢ do globalnych anomalii klimatycznych.

Istotnym problemem jest takze zanieczyszczenie wody, oznaczajace wprowadzenie
egzogennych i potencjalnie szkodliwych substancji do ekosysteméw wodnych. Zanie-
czyszczenia te, ktore moga mie¢ charakter biogenny, chemiczny lub fizyczny, czgsto
pochodzg ze Zrédet antropogenicznych, takich jak zrzuty przemystowe, wymywanie
agrochemikaliow z terenéw rolniczych i $cieki z oczyszczalni $§ciekéw. Wnikanie tych
zanieczyszczen do matryc wodnych zakl6ca nieodtaczne cykle biogeochemiczne, pro-
wadzgc do perturbacji w bioréznorodnosci wodnej i interakcjach troficznych.

Zuzycie energii i emisja gazow cieplarnianych

Zuzycie energii, zwlaszcza ze Zrodel nieodnawialnych, odgrywa kluczowa role w zwiek-
szaniu stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze ziemskiej. Spalanie paliw kopalnych,
takich jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny, w elektrowniach i systemach transporto-
wych, uwalnia znaczne ilo$ci dwutlenku wegla (CO, ), metanu (CH,) i podtlenku azotu
(N,O). Gazy te, charakteryzujace si¢ zdolnodcig do zatrzymywania promieniowania
podczerwonego, przyczyniaja sie do efektu cieplarnianego, prowadzac do wzrostu
globalnych temperatur - zjawiska powszechnie okreslanego jako globalne ocieplenie.
Podwyzszone temperatury z kolei wywoluja kaskade zmian klimatycznych, w tym
zmienione wzorce opadéw, wzrost poziomu morz i zwiekszong czestotliwo$¢ ekstre-
malnych zjawisk pogodowych. Co wigcej, absorpcja nadmiernej iloéci CO, przez oceany
powoduje ich zakwaszenie, zakldcajac ekosystemy morskie i réznorodnos¢ biologiczna.
Sprostanie wzajemnie powigzanym wyzwaniom zwigzanym ze zuZyciem energii i emisjg
gazow cieplarnianych wymaga wieloaspektowego podejscia obejmujacego przyjecie
zrownowazonych zrédel energii, postepy w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
rozwoj technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.
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Utrata bioréznorodnosci i terenéw zielonych

Bioréznorodno$¢, ktéra obejmuje réznorodno$¢ i zmienno$¢ zycia na Ziemi, jest nie-
zbedna dla odpornosci ekosystemu, zdolnosci adaptacyjnych i ogolnego stanu zdrowia®.
Poniewaz siedliska s3 zmieniane lub niszczone z powodu urbanizacji, wylesiania i innych
dziatan antropogenicznych, wielu gatunkom grozi wyginiecie’. Wykres 3 prezentuje
deforestacje na poziomie §wiatowym w ostatnich trzech dekadach.

Wykres 3. Deforestacja na Swiecie w latach 1992—-2020 (% powierzchni)
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Zrédto: Dane Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.ZS
[dostep: 1.10.2023].

Ta redukcja bioréznorodnosci nie tylko zmniejsza bogactwo ekologiczne naszej
planety, ale takze wplywa na ustugi ekosystemowe, ktore sg niezbedne dla przetrwania

6 P Gala, 2017. Ochrona bioréznorodnosci jako determinanta Wspélnej Polityki Rolnej,
Studia Iuridica Lublinensia, 26(1) 2017, s. 193-209.

7 R.S.DeFries, T. Rudel, M. Uriarte, M. Hansen, Deforestation driven by urban popula-
tion growth and agricultural trade in the twenty-first century, Nature Geoscience, Vol. 3(3)
2010, s. 178-181.
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ludzi, w tym oczyszczanie wody, zapylanie upraw i zwalczanie choréb. Co wigcej,
skomplikowane wspolzaleznosci w ekosystemach oznaczaja, ze utrata pojedynczego
gatunku moze mie¢ skutki kaskadowe, potencjalnie destabilizujac cate sieci ekologiczne.

Z kolei tereny zielone, czesto postrzegane jako pluca obszaréw miejskich, szybko
maleja w obliczu rozszerzajacych si¢ granic miast i rozwoju infrastruktury. Przestrzenie
te, obejmujgce parki, ogrody i naturalne krajobrazy, odgrywaja kluczowg role w poprawie
jakosci powietrza, regulowaniu temperatur w miastach i zapewnianiu mieszkanicom
terenow rekreacyjnych. Co wigcej, tereny zielone petnig role ostoi dla wielu gatunkéw
roélin i zwierzat, oferujac im schronienie w $rodowisku zdominowanym przez beton.
Zmniejszajaca sie ilo$¢ terenéw zielonych nie tylko pozbawia mieszkanicéw miast
bezposredniego kontaktu z natura, ktéry, jak wykazano, przynosi liczne korzysci psy-
chologiczne i fizjologiczne, ale takze poglebia efekt miejskiej wyspy ciepta i przyczynia
sie do zwigkszonego zanieczyszczenia atmosfery.

Inteligentne rozwigzania na rzecz ochrony srodowiska

W skomplikowanym ekosystemie naszej planety rOwnowaga miedzy rozwojem cywi-
lizacyjnym a ochrong $rodowiska zawsze byta trudna. Swiat stoi na rozdrozu postepu
technologicznego i zréwnowazonego rozwoju ekologicznego, zatem konieczno$¢
integracji zaawansowanych technologii z ochrong $rodowiska staje si¢ coraz bardziej
wyrazna. Koncepcja inteligentnych rozwigzan nie jest w tym kontekscie jedynie mod-
nym hastem, ale stanowi polaczenie najnowoczesniejszej technologii, rygorystycznych
instrumentéw ochrony $rodowiska i wspolnego zaangazowania w jego dobro.
Zarzadzanie zasobami, wczeéniej czesto postrzegane przez pryzmat wydobycia
i konsumpgji, przechodzi obecnie gleboka transformacje. Pojawienie sie zaawansowa-
nych czujnikow, w polaczeniu z mozliwo$ciami analizy danych w czasie rzeczywistym,
zapoczatkowalo ere, w ktorej alokacja i wykorzystanie zasobéw sg oparte na przewi-
dywaniach, a nie na dziataniach reaktywnych. I tak na przyktad w sferze oszczgdzania
wody inteligentne systemy zarzadzania wodg, wyposazone w zaawansowane czujniki,
nie tylko wykrywajg anomalie, takie jak wycieki, ale takze wykorzystuja dane do opty-
malizacji dystrybucji w oparciu o przewidywane wzorce popytu. Takie systemy uosabiajg
przejscie od liniowego zuzycia do bardziej cyklicznego, zréwnowazonego modelu?.

8 E.M. Dogo, A.F. Salami, N.I. Nwulu, C.O. Aigbavboa, Blockchain and internet of thin-
gs-based technologies for intelligent water management system, Artificial intelligence in IoT,
2019, s. 129-150.
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Jakos¢ powietrza i wody, majace fundamentalne znaczenie zaréwno dla zdrowia
ekologicznego, jak i ludzkiego, sa obecnie monitorowane z niespotykana dotad precyzja.
Sieci czujnikéw, strategicznie rozmieszczone w krajobrazach miejskich i ekosystemach
wodnych, stale przekazujg dane o stezeniach zanieczyszczen. Zaawansowane modele
obliczeniowe przetwarzajg te dane, oferujac wglad w potencjalne zrédta zanieczyszczen
i ulatwiajg interwencje w odpowiednim czasie.

W dziedzinie gospodarki odpadami narracja przesuwa si¢ od zwyklej utylizacji
do holistycznego zarzadzania cyklem zycia odpadéw. Inteligentne systemy zarza-
dzania odpadami, oparte na urzadzeniach internetu rzeczy (IoT) i zaawansowanych
algorytmach, oferuja szczegétowy obraz wzorcéw wytwarzania i utylizacji odpadéw.
Takie rozwigzania torujg droge do zoptymalizowanej zbidrki odpadéw, zwigkszonych
wskaznikow recyklingu i promowania zréwnowazonych zachowan konsumpcyjnych.

Sektor energetyczny jest tym, w ktorym najwczesniej uwidocznito si¢ zastoso-
wanie zaawansowanych technologii. Nieodlaczna zmienno$¢ odnawialnych zrodet
energii, ktéra kiedy$ stanowila wyzwanie dla spéjnych dostaw energii, jest obecnie
rozwigzywana za pomocy inteligentnych sieci. Sieci te, uzupelnione o zaawansowane roz-
wigzania w zakresie magazynowania energii, zapewniajg harmonijna rownowage miedzy
podazg a popytem na energie. Co wigcej, analiza danych dotyczacych wzorcow zuzycia
energii ulatwia tworzenie energooszczednej infrastruktury miejskiej, zmniejszajac tym
samym ogolny $lad weglowy.

Zastosowanie odnawialnych Zrédel energii oraz optymalizacja gospodarki ener-
getycznej sa takze $cisle powigzane z modernizacjg infrastruktury oraz wdrozeniem
inteligentnych sieci (Smart Grid) i inteligentnego opomiarowania (Smart Metering). Inte-
ligentne sieci wykorzystuja powigzania miedzy wszystkimi podmiotami na rynku ener-
gii tak, aby tworzy¢ interaktywny system umozliwiajacy efektywniejszy przesyt energii,
lepsza identyfikacje zagrozen, szybsze odnawianie sieci po awariach, kontrolowanie
zapotrzebowania na energie w réznych odstepach czasu, integracje wszystkich zZrédet
wytwarzania energii oraz pozyskanie informacji o sieci i jej uzytkownikach w czasie
rzeczywistym?’.

Specjalisci zajmujacy sie ochrong bioréznorodnosci planety réwniez czerpia
korzysci z inteligentnych technologii. Zdjecia satelitarne o wysokiej rozdzielczosci
przetwarzane za pomocg modeli uczenia maszynowego dostarczaja kluczowych danych

9 D. Stawasz, Problemy wspélczesnych miast i mozliwosci ich rozwigzania zgodnie z kon-
cepcjg smart city [w:] D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Zarzgdzanie w polskich miastach
zgodnie z koncepcjg smart city, Placet, Warszawa 2015, s. 46-47.
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na temat fragmentacji siedlisk, zmian w uzytkowaniu gruntéw i potencjalnych zagrozen
dla réznorodnosci biologicznej. W polaczeniu z czujnikami naziemnymi i danymi
telemetrycznymi pochodzacymi z urzadzen noszonych przez dzikie zwierzeta, zaawan-
sowane technologie pozwalaja na holistyczne zrozumienie dynamiki ekosystemodw,
umozliwiajac prowadzenie ukierunkowanych strategii ochrony przyrody.

Rozwazajgc zatem tematyke zastosowania inteligentnych rozwigzan dla $rodo-
wiska, mozemy przyja¢, ze mieszcza si¢ w niej wszelkie dziatania zwigzane z ochrona
$rodowiska naturalnego, przede wszystkim te odnoszace si¢ do roéznych aspektow
jego funkcjonowania. Ponadto w dokumentach unijnych wskazuje si¢ na potrzebe
zastosowania okreslonych rozwigzan w budownictwie, na przyktad zielonych dachéw,
oraz w ogolnie pojetej gospodarce miejskiej, na przyktad bardziej efektywny system
gospodarki odpadami, zasobami wdd czy o$wietleniem ulicznym. Podkresla sie takze
role wysokiego poziomu edukacji srodowiskowej tak, aby dazy¢ do koordynacji i opty-
malizacji jak najwiekszej liczby dziatan na rzecz §rodowiska'®.

Inteligentne rozwigzania oparte na zaawansowanych technologiach sg jednym
z najwazniejszych czynnikéw w ksztattowaniu zréwnowazonej przysztosci. Ich przyjecie
jest nie tylko strategicznym wyborem, ale takze moralnym imperatywem podkreslajacym
spoteczng odpowiedzialnos$¢ za ochrone planety dla przysztych pokolen.

Przyklady inteligentnych rozwigzan
w zakresie ochrony srodowiska

Smart City Barcelona

Gléwnym celem inicjatywy Smart City Barcelona jest wizja przeksztalcenia infrastruk-
tury i ustug miejskich poprzez integracje technologii cyfrowych. Miasto wdrozyto
rozlegla sie¢ czujnikéw, ktoére stale monitorujg rézne parametry, od jakosci powietrza
ipoziomu hatasu po wzorce ruchu i zuzycie energii. Te dane sg nastepnie przetwarzane
i analizowane w czasie rzeczywistym w celu podejmowania decyzji, optymalizacji
alokacji zasobow i poprawy $wiadczenia ustug.

10 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city na tle proceséw i uwarunkowar
rozwoju wspolczesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 60.
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Rys. 1. Programy realizowane przez Barcelone w ramach realizacji koncepcji smart city
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Barcelony

(Ayuntament de Barcelona).

Sposréd ponad 200 realizowanych projektéw na uwage zastuguja chocby trzy

wskazane ponizej':

1. Inteligentne zarzadzanie zasobami wodnymi — projekt zdalnego zarzadzania

nawadnianiem terendéw zielonych (Telegestion del riego). To system wdrozony

w parkach miejskich, ktory optymalizuje zuzycie wody z sieci komunalnej za po-

mocg szeregu czujnikéw umieszczonych w trawnikach. System umozliwia zdalne

11 D.Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Zarzgdzanie w polskich miastach zgodnie z koncepcjg

smart city, Placet, Warszawa 2015, s. 140 i dalsze.
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odczytywanie danych dotyczacych efektywno$ci nawadniania oraz wystepujacych
zdarzen niepozadanych. Automatycznie oblicza ilo§¢ wody wprowadzonej do
ziemi z sieci miejskiej w stosunku do potrzeb wodnych roélin oraz uzupelnia te
dane o informacje dotyczace opaddw, w zaleznosci od parowania, przesgczania

i splywow wody.

Rys. 2. Inteligentne nawadnianie przestrzeni publicznych w Barcelonie
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Zrédto: Dane Ayuntament de Barcelona pozyskane podczas wizyty studyjnej w marcu
2015 roku.

Nawadnianie zatrzymuje si¢ automatycznie w przypadku wystepowania opa-
dow, a jedli jest wietrznie, tak reguluje strumien wody, aby nie opadata poza obszar
nawadniania.

2. Inteligentne oswietlenie — tradycyjne oswietlenie uliczne w Barcelonie zostato
zastapione siecig czujnikoéw i diodami LED. Przyniosto to okreslone korzysci

w postaci redukcji znacznej ilosci ciepta odpadowego generowanego przez stare

lampy, oszczednosci finansowe dla miasta z tytulu nizszych wydatkéw na energie
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elektryczng oraz kontrole nad poziomem natezenia $wiatla. System oswietlenia
ulicznego zostal podzielony na podsystemy, ktore wyposazone sa w sie¢ czujnikéw
pozwalajacych na kontrole natezenia $wiatta generowanego w odniesieniu do
$wiatfa naturalnego. Poszczegélne linie o$wietleniowe mozna wilaczyé/wylaczy¢
zdalnie, a takze zmieni¢ poziom natezenia $wiatla.

Rys. 3. Mapa zarzqdzania oswietleniem w Barcelonie

Zrédto: Dane Ayuntament de Barcelona pozyskane podczas wizyty studyjnej w marcu
2015 roku.

3. SuperlIsla - program odnowy kwartaléw miasta — projekt stworzony we wspotpracy
z Agencja Ekologii Miejskiej (Agéncia d’Ecologia Urbana) ma na celu promowanie
zréwnowazonej mobilnoéci i intensywnego wykorzystania przestrzeni publicznej,
biordznorodnosci oraz spojnosci spotecznej. Jego zadaniem jest wykreowanie
przestrzeni (wyspy) miejskiej, samowystarczalnej z energetycznego punktu wi-
dzenia, o wysokim poziomie jakosci zycia, oraz zniwelowanie wszelkich nieréw-
nosci spolecznych. Projekt promuje réwniez zréwnowazony transport, propaguje
rower jako srodek transportu oraz zaktada zwiekszenie liczby miejsc o charakterze
rekreacyjno-wypoczynkowym w miescie.
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Program Zero odpadéw w San Francisco

Celem programu Zero odpaddw (Zero waste) bylo wyeliminowanie wiekszosci odpadow
z wysypisk i spalarni w San Francisco. Chociaz termin zero odpadéw moze oznaczaé
catkowitg eliminacje odpadéw, w praktyce koncentruje si¢ on na przekierowaniu
znacznej wiekszo$ci odpadéw do recyklingu, kompostowania i ponownego wykorzy-
stania, minimalizujac ilo$¢ odpadow, ktore trafiaja na sktadowiska. Program polegat
na wdrozeniu tréjstrumieniowej zbiérki odpadéw komunalnych i komercyjnych przy
wykorzystaniu oddzielnych pojemnikéw i pelnego zakresu opcji rozmiaru i czestotliwo-
$ci dla zmieszanych surowcédw wtdrnych, kompostowalnych, w tym wszystkich resztek
zywnosci, zabrudzonego papieru i skrawkow roélin oraz wszelkich pozostatych $émieci.
Informacja dotyczgca programu i obstuga klientéw, przekazywana byta mieszkancom
z wykorzystaniem wielu obrazow i byla prowadzona w wielu jezykach, m.in. jezyku
angielskim, chinskim i hiszpanskim. Kluczowe komponenty programu to:

- obowigzkowa segregacja odpadéw,

- rozszerzona odpowiedzialno$¢ producentéw — wdrozenie inicjatyw zachecajacych
producentéw do projektowania produktéw nadajacych si¢ do recyklingu lub
kompostowania oraz do wziecia odpowiedzialno$ci za odpady pokonsumenckie,

- wspolpraca migdzysektorowa w zakresie gospodarki odpadami'2.

Dzieki realizacji programu miasto zdotalo skierowa¢ okoto 80% swoich odpadéw
ze sktadowisk, co jest jednym z najwyzszych wskaznikéw w USA. Nie tylko zmniejszylo
to wplyw na srodowisko zwiazany z utylizacja odpadow, ale takze przyniosto korzysci
ekonomiczne, tworzac miejsca pracy w sektorach recyklingu i kompostowania.

Plan adaptacji do zmian klimatu w Kopenhadze

Gléwnym celem kopenhaskiego planu adaptacji do zmian klimatu jest zapewnienie, ze
miasto pozostanie bezpiecznym i atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy i odwiedzin,
nawet w obliczu zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych. Plan koncentruje sie
na przygotowaniu miasta na wyzwania zwigzane zaréwno z intensywnymi opadami
deszczu, jak i dlugoterminowym wzrostem poziomu morza. Jego gléwne zalozenia to:

12 Zero Waste Case Study: San Francisco, https://www.epa.gov/transforming-waste-tool/
zero-waste-case-study-san-francisco [dostep: 1.10.2023].

182



Inteligentne rozwigzania w $wietle wyzwan srodowiskowych w gminach,...

Rys. 4. Ryzyko nagtych powodzi podczas opadow w Kopenhadze

Zrédfo: Copenhagen Climate Adaptation Plan, https://en.klimatilpasning.dk/media/
568851/copenhagen_adaption_plan.pdf [dostep: 1.10.2023].

- integracja zielonej i niebieskiej infrastruktury - obejmujaca tworzenie parkéw,
zielonych dachow i otwartych przestrzeni, ktére moga wchlania¢ i tymczasowo
przechowywa¢ wode deszczowa, zmniejszajac obcigzenie miejskich systemow
odwadniajacych,

- zarzadzanie wodg opadowg — tworzenie $ciezek, bulwaréw i basendéw, ktore moga
gromadzi¢ duze ilo$ci wody deszczowej, kierujac ja z dala od wrazliwych obszaréw,

- ochrona nabrzeza - Kopenhaga wzmacnia swojg obrone morska, budujac waty
przeciwpowodziowe, bariery przeciwsztormowe i krytyczna infrastrukture w celu
ochrony przed potencjalnym zalaniem przez morze,
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- planowanie urbanistyczne — w ostatnich latach wprowadzono nowe przepisy
budowlane i wytyczne dotyczace planowania urbanistycznego, aby zapewni¢ od-
pornos¢ przysztych inwestycji na zmiany klimatu. Obejmuje to takie $rodki, jak
podnoszenie budynkéw, integracja rozwigzan w zakresie magazynowania wody
i stosowanie odpornych materiatéw budowlanych,

- zaangazowanie 1 §wiadomo$¢ spoleczna — miasto zainwestowalo w kampanie
uswiadamiajace znaczenie adaptacji do zmian klimatu, warsztaty i inicjatywy
angazujace spoleczno$¢ w inicjatywy na rzecz odpornosci klimatycznej.
Kopenhaski plan adaptacji do zmian klimatu przynidst juz pozytywne rezultaty.

Miasto z powodzeniem poradzilo sobie z kilkoma intensywnymi opadami deszczu bez
znaczacych szkdd, a inicjatywy zwigzane z zielong infrastruktura zwigkszyly biorézno-
rodnos¢ i komfort zycia w mie$cie. Adaptacja do zmian klimatu jest jednak procesem
ciagltym, a wraz z ewolucja modeli i prognoz klimatycznych, zmieniajg si¢ réwniez
strategie Kopenhagi. Miasto jest zaangazowane w ciagle monitorowanie, badania
i innowacje, aby podejmowac wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu.

Inteligentny system transportowy w Singapurze

Inteligentny System Transportu w Singapurze to zintegrowany system, ktory wyko-
rzystuje najnowocze$niejsze technologie, takie jak czujniki, kamery, analiza danych
i sztuczna inteligencja, aby zoptymalizowac przeplyw ruchu, usprawnic¢ transport
publiczny i zapewnic¢ bezpieczenstwo na drogach. Gléwnym celem ITS jest stworzenie
plynnej i wydajnej sieci transportowej, ktéra zaspokoi dynamiczne potrzeby rosnacej
populacji miejskiej. Jego kluczowe elementy to:

- zarzgdzanie ruchem - ITS wykorzystuje sie¢ kamer i czujnikow rozmieszczonych
strategicznie w calym miescie w celu monitorowania warunkéw ruchu drogowego
w czasie rzeczywistym. Dane te s przetwarzane i analizowane w celu przewi-
dywania zatoréw drogowych i zapewniania kierowcom alternatywnych tras za
posrednictwem cyfrowych tablic i aplikacji mobilnych;

- optymalizacja transportu publicznego - system ITS integruje systemy transportu
publicznego, w tym autobusy, pociagi i takséwki. Dane na temat lokalizacji pojaz-
dow, liczby pasazeréw i informacji o trasach sa w czasie rzeczywistym wykorzy-
stywane do optymalizacji rozkladow jazdy, skracania czasu oczekiwania i poprawy
ogolnego funkcjonowania;

- elektroniczny system opfat drogowych (ERP) — dynamiczny mechanizm usta-
lania cen, w ktérym pojazdy sg obcigzane optatami w zaleznosci od pory dnia
i warunkéw drogowych. Dostosowujac ceny w czasie rzeczywistym, system ERP
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ma na celu réwnomierne rozlozenie ruchu w ciggu dnia i zmniejszenie zatoréw
w godzinach szczytu;

inteligentne parkowanie - aby sprosta¢ wyzwaniu ograniczonej liczby miejsc
parkingowych, czujniki wykrywaja dostepne miejsca parkingowe i przekazuja
te informacje kierowcom za posrednictwem aplikacji mobilnych, skracajac czas
spedzony na szukaniu parkingu, zmniejszajac tym samym korki na ulicach;
pojazdy autonomiczne — mogg zapewni¢ osobom niepelnosprawnym i star-
szym wigksza mobilno$¢ i niezalezno$¢. Z kolei z punktu widzenia firm maja
one ogromny potencjal w sektorach transportu towarowego i ustug uzytecznosci
publicznej, a ich wdrazanie, na przyklad w nocy zamiast w ciggu dnia, mogtoby
zmniejszy¢ korki w godzinach szczytu i ograniczy¢ zapotrzebowanie na kierowcows;
priorytet bezpieczenstwa — zaawansowane algorytmy wykrywaja potencjalne
zagrozenia, takie jak nienadzorowane obiekty na drogach lub nieregularne za-
chowania kierowcéw, i w czasie rzeczywistym ostrzegaja odpowiednie wtadze.
Dodatkowo bezpieczenstwo pieszych jest zwigkszone dzieki inteligentnym przej-
$ciom, ktére dostosowuja czas przejscia w zaleznosci od natezenia ruchu pieszych®.

Rys. 5. Pojazd autonomiczny — Singapur

Zrédto: Autonomus Vehicles: Driving Into the Future, https://www.smartnation.gov.sg/

initiatives/transport/autonomous-vehicles/ [dostep: 1.10.2023].

13 Smart Transport Iniciatives: Transport ina Smart Nation, https://www.smartnation.

gov.sg/initiatives/transport/ [dostep: 1.10.2023].
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Inteligentny System Transportu w Singapurze stanowi przyklad tego, jak technologia,
stosowana w sposob przemy$lany i strategiczny moze sprosta¢ ztozonym wyzwaniom
miejskim. Poniewaz o$rodki miejskie na calym $wiecie zmagajg si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z kongestig, zanieczyszczeniem i nieefektywnoscia transportu, model
ITS oferuje mape do tworzenia zréwnowazonych, inteligentnych i wydajnych sieci
transportu miejskiego.

Wyzwania zwigzane z wdrazaniem inteligentnych rozwigzan z za-
kresu ochrony srodowiska

Integracja inteligentnych rozwigzan jest waznym czynnikiem prowadzacym do zwiek-
szenia wysitkow na rzecz ochrony $rodowiska. Jednak droga do wykorzystania petnego
potencjatu tych technologii jest pelna wyzwan. Podstawowym wyzwaniem w tej kwestii
jest ograniczenie bledéw technologicznych. Niedokladnosci czujnikéw lub usterki
oprogramowania mogg czasami wypaczac dane, prowadzac do potencjalnych bfednych
interpretacji. Dane $rodowiskowe o wysokiej rozdzielczoéci przestrzenno-czasowej
maja kluczowe znaczenie dla informowania o dzialaniach majacych na celu sprosta-
nie wyzwaniom zréwnowazonego rozwoju. Jednak dostep do zrédet tych danych jest
ograniczony ze wzgledu na brak infrastruktury monitorowania, spdjng jako$¢ danych
iich publiczng dostepnosc¢'. Jest to dodatkowo potegowane przez przejsciowy charakter
technologii, w ktorej to, co dzi$ jest uwazane za najnowocze$niejsze, moze wkrotce staé
sie przestarzale i wymagajace czestych aktualizacji i adaptacji. Ogromne ilosci gene-
rowanych danych $rodowiskowych moga dostarczy¢ nieocenionych spostrzezen, ale
zarzadzanie nimi wymaga ogromnych nakladéw czasu, pracy i srodkéw finansowych.
Nie chodzi tylko o przechowywanie; zapewnienie prywatnoéci danych i przetwarzanie
tych informacji w celu wyodrebnienia znaczacych wzorcow wymaga zaawansowanej
infrastruktury i wiedzy specjalistycznej.

Wzgledy ekonomiczne dodatkowo poteguja to wyzwanie. Kapital niezbedny
do powstania i utrzymania tych inteligentnych rozwigzan moze by¢ bardzo wysoki.
Opdznienie czasowe miedzy inwestycja a zauwazalnymi korzy$ciami dla srodowiska
dodatkowo komplikuje ocene ekonomiczna, sprawiajac, ze tradycyjne analizy kosztow
i korzysci s3 mniej skuteczne.

14 A. Wang, S. Mora, Y. Machida, P. de Souza, S. Paul, O. Oyinlola, F. Duarte, C. Ratti,
Hyperlocal environmental data with a mobile platform in urban environments, Scientific
Data, Vol. 10, Issue 1, article no. 524, 2023.
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Ponadto interwencje technologiczne, niezaleznie od ich skuteczno$ci, wymagaja
walidacji w $rodowisku spoleczno-kulturowym, w ktérym s3 wdrazane. Regiony z za-
korzenionymi tradycyjnymi praktykami srodowiskowymi moga wykazywa¢ inercje,
a nawet op6r wobec takich interwencji. Ramy regulacyjne, czesto pozostajace w tyle
za postepem technologicznym, mogg nie zapewnia¢ wymaganej jasnosci do wdrozenia,
prowadzac do potencjalnych probleméw operacyjnych.

Problemem moze by¢ takze dynamiczny charakter technologii, czgsto wyprze-
dzajacy ewolucje ram regulacyjno-prawnych. To niedopasowanie moze prowadzi¢ do
niejasnosci w zakresie zgodnosci, licencjonowania i wdrazania. Co wiecej, transgra-
niczny charakter wielu wyzwan srodowiskowych wymaga zharmonizowanych podejs¢
regulacyjnych w réznych regionach.

Rekomendacje i wnioski

Dzisiejsze wyzwania srodowiskowe wykraczaja poza granice administracyjne. W zwigzku
z tym odizolowane wysitki poszczegdlnych gmin lub powiatéw mogg nie przynies¢
pozadanego efektu. Podejscie synergiczne, w ktérym gminy, powiaty i regiony wspot-
pracuja ze soba, moze prowadzi¢ do bardziej kompleksowych i skutecznych strategii.
Taka wspdlpraca moze ulatwi¢ dzielenie si¢ zasobami, wiedza i najlepszymi praktykami.
Co wigcej, zjednoczone wysitki moga prowadzi¢ do stworzenia standardowych proto-
koléw i ram, zapewniajac spdjnos¢ interwencji Srodowiskowych w réznych regionach.

Skuteczno$¢ tych rozwigzan zalezy jednak od ich integracji z szersza matryca
ochrony srodowiska. Wymaga to rygorystycznego zbadania interakcji miedzy inter-
wencjami technologicznymi a nieodfgczng ztozonoscig systemoéw naturalnych. Syn-
teza spostrzezen opartych na danych, pochodzacych z zaawansowanych algorytméw
obliczeniowych z tradycyjna wiedza ekologiczng moze generowaé zaréwno skuteczne,
przynoszace pozytywne efekty strategie, jak i takie, ktore nie przyniosg oczekiwanych
dtugookresowych efektow.

Skala i zlozonos¢ wyzwan srodowiskowych czesto wymaga zasobdw i wiedzy
specjalistycznej wykraczajacych poza zakres kompetencji podmiotéw publicznych.
W tym kontekscie partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) staje sie realnym modelem.
Wykorzystujac mozliwosci finansowe i wiedze techniczng sektora prywatnego, mozna
przyspieszy¢ wdrazanie inteligentnych rozwiazan. Partnerstwo publiczno-prywatne
moze sprzyja¢ innowacjom, poniewaz sektor prywatny czesto przejawia wieksza che¢
eksperymentowania z innowacyjnymi podejsciami niz sektor publiczny.

Sukces kazdej inicjatywy srodowiskowej jest nierozerwalnie zwigzany ze spo-
teczno$cia, ktdrej stuzy. Dlatego tez proaktywne zaangazowanie spotecznosci jest
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najwazniejsze. Kampanie u$wiadamiajace moga edukowac spoteczenstwo w zakresie
wyzwan $rodowiskowych i uzasadnienia proponowanych inteligentnych rozwigzan.
Wspierajac poczucie zbiorowej odpowiedzialno$ci, wladze publiczne moga pobudzi¢
wsparcie i uczestnictwo spolecznoéci. Co wigcej, swiadoma spoteczno$¢ moze dziataé
jako cenny mechanizm informacji zwrotnej, oferujac spostrzezenia i zbiorowa wiedze
lokalng, ktére moga udoskonali¢ i ulepszy¢ wdrozone rozwigzania.

W obliczu eskalacji wyzwan srodowiskowych potrzeba inteligentnych rozwiazan
nigdy nie byla tak wyrazna. Podejécia oparte na zaawansowanych technologiach oferuja
zwiekszong skutecznos¢ i precyzje w wysitkach na rzecz ochrony $rodowiska. Jednak
dzialania w kierunku zréwnowazonej przysztosci wymagaja potaczenia wspdlnych
wysitkow, synergii publiczno-prywatnych, zaangazowania spolecznosci i nieustannych
innowacji. Gdy zastanawiamy sie nad potencjatem inteligentnych rozwigzan, staje si¢
oczywiste, ze ich pomyslne wdrozenie i realizacja zrdwnowazonej przyszlosci zaleza od
holistycznego podejécia, opartego na wspotpracy, innowacjach i wspolnej wizji rozwoju.

Podsumowujac, potencjal inteligentnych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska
jest ogromny. Jednak ich skuteczna operacjonalizacja wymaga polaczenia innowacji
technologicznych, synergii wspolpracy, rygorystycznych badan i zaangazowania spo-
tecznosci. Gdy poruszamy sie po ztozonosci wspolczesnego krajobrazu srodowisko-
wego, to wlasnie to holistyczne, integracyjne podejscie jest obietnica zréwnowazonej,
odpornej przysztosci.
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Zespo6t Wydziatu Klimatu i Zasobéw Naturalnych'

Wojewddztwo Lédzkie Ogrodem Polski

Wiréd zgietku dynamicznie rozwijajacych si¢ miast i wszechogarniajacej beto-
nozy nie do przecenienia jest rola natury i jej wptywu na zdrowie i samopoczucie
cztowieka. W odpowiedzi na potrzeby mieszkancéw pojawila si¢ idea stworzenia
takich warunkéw, w ktérych mozliwa bedzie harmonijna wspoélegzystencja czto-
wieka z przyroda.

W 2022 roku z inicjatywy Grzegorza Schreibera - Marszatka Wojewodztwa Lodz-
kiego - zapoczatkowano realizacje innowacyjnego projektu pn. Wojewddztwo
Lédzkie Ogrodem Polski. Celem projektu jest poprawa jakosci Zycia mieszkancow
wojewddztwa poprzez zwiekszanie powierzchni terenéw zielonych, przy zachowaniu
bioréznorodnosci przyrodniczej. Wiele inicjatyw zostato objetych patronatem hono-
rowym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Dotacje
Ogrody przyjazne naturze
Waznym zadaniem dla Zarzagdu Wojewodztwa Lodzkiego jest wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego. Jedna z form takiego wsparcia jest dotacja Ogrody przyjazne
naturze. Juz 43 gminy i powiaty otrzymaly dofinansowanie zadan w zakresie rozwoju

zielonej infrastruktury, dzieki czemu przestrzenie miejskie w Lddzkiem majg szanse
zmienic sie w zielone enklawy. Celem tej inwestycji, ktorej wartos¢ to blisko 6 milionéw

1 Departament Klimatu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego
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zlotych, jest ochrona bioréznorodnosci przyrodniczej oraz dostosowywanie przestrzeni
publicznych do dynamicznie zachodzgcych zmian klimatu.

Realizacje, ktdre powstaly w ramach dotacji w 2022 roku, stuza juz mieszkaricom
m.in. takich miast jak Skierniewice, Andrespol i Brzeziny. W 2023 roku dolaczaja
do nich m.in. Lask, Pajeczno i Uniejow. Ich przestrzenie zostang odmienione w taki
sposdb, by ich mieszkancy mogli cieszy¢ si¢ obecnoscig srodmiejskich zielonych oaz.

W ramach dotacji zostang zrewitalizowane zaniedbane lub powstang nowe parki
i skwery. Nowe nasadzenia alei wykonane przy uzyciu tradycyjnych odmian rodzimych
drzew i krzewéw — w tym owocowych, mieszanek ozdobnych traw oraz roélin miodo-
dajnych. W przestrzeni miejskiej pojawia sie takie elementy zielonej infrastruktury,
jak $ciany wertykalne, tereny rekreacyjne ze $ciezkami edukacyjnymi, zielone place
zabaw oraz ogrody sensoryczne.

Zalozeniem projektu jest uczynienie miejskich obszaréw bardziej przyjaznymi
dla ptakéw, owadow zapylajacych i innych pozytecznych organizméw, a dodatkowo
zapewnienie mieszkaricom miejsc do nauki, odpoczynku i odkrywania tajemnic przy-
rody w samym sercu miasta.

Projekt Ogrody przyjazne naturze w Tomaszowie Mazowieckim
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Projekt Krosniewice — zielona gmina z pomystem (Krosniewice, pow. kutnowski)
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Projekt Ogrod radosci (Karsznice, pow. teczycki)




Wojewddztwo Lodzkie Ogrodem Polski

Projek: Makowski skwer przyjazny naturze (Makdw, pow. skierniewicki)
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Projekt Nasz wspdlny zielony rynek — Rewitalizacja parku w Osjakowie (Osjakow,

pow. wieluriski)
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Wojewddztwo Lodzkie Ogrodem Polski
Wsparcie dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych

Waznym elementem przyrody w aglomeracjach miejskich sg tereny rodzinnych ogrodéw
dziatkowych. Rozkwitajace ogrody, ochrona gleby i piekno natury to cele projektu do-
tacyjnego skierowanego do stowarzyszen ogrodowych, prowadzacych rodzinne ogrody
dzialkowe na terenie wojewodztwa tédzkiego. Az milion zlotych zostato przeznaczone
na wsparcie ROD-6w, aby chroni¢, rekultywowac i poprawic jakos¢ tych terenéw. Dzigki
dotacjom rodzinne ogrody dziatkowe stana si¢ jeszcze piekniejsze i bardziej zielone.
Przy uzyciu tradycyjnych odmian rodzimych gatunkéw drzew i krzewdw, w tym
drzew owocowych i rodlin miododajnych, powstaja urokliwe aleje, bedace drogami
do dzialek. Wsparcie przewiduje ponadto mozliwo$¢ renowacji zbiornikéw wodnych,
systemow deszczowych i studni glebinowych, co zapewni skuteczng gospodarke wodna,
minimalizujgc straty i wspierajac zrdwnowazone korzystanie z tego cennego zasobu.

Wreczenie czekdw dotacyjnych dla rodzinnych ogroddéw dziatkowych
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Edukacja
Szkolenia i warsztaty

Projekt koncentruje si¢ na kwestii edukowania mieszkancéw i ksztaltowania wsrod
nich postaw proklimatycznych. Dzialania edukacyjne maja na celu u§wiadomienie
mieszkaricom waznej roli, jaka odgrywaja w przestrzeni publicznej odpowiednio za-
gospodarowane zielone strefy, ktore poza spelnianiem funkcji estetycznej i wspierania
przyrody, moga stac si¢ miejscami integracji spolecznosci lokalnych.

W ramach kampanii edukacyjnej zaplanowano przeprowadzenie cyklu warsztatéw
stacjonarnych oraz webinariéw internetowych, skierowanych do uczestnikow z réznych
grup wiekowych. Pragniemy zacheci¢ mieszkancow do odbycia niezwyklej podrozy
w tajemniczy $wiat roslin i do wspolnego odkrywania piekna przyrody. Przy wsparciu
ekspertoéw uczestnicy zdobywaja nie tylko teoretyczng wiedzg, ale takze praktyczne
umiejetnosci. Dowiaduja sig, jak dbac o rosliny, jak tworzy¢ bioréznorodne kompozycje
roslinne oraz jak chroni¢ pozyteczne owady — naszych sprzymierzencéw w zachowaniu
réznorodnosci biologicznej.

Dla wszystkich dorosltych pasjonatéw przyrody i ogrodnictwa przygotowano
warsztaty odbywajace sie na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych. W ramach
warsztatow uczestnicy zdobywaja wiedze o zapomnianych juz tradycyjnych odmia-
nach drzew owocowych, naturalnych metodach nawozenia i ochrony roélin, a takze
sposobach zapobiegania skutkom suszy. Tematy zostaly dobrane tak, aby zdobyta
podczas warsztatow wiedz¢ mozna bylto zastosowac, kreujac wlasne ogrody w pelnej
harmonii z naturg.

Kampanig edukacyjna objeto rowniez mtodszych sympatykoéw przyrody. Warsztaty
zostaly dotychczas przeprowadzone juz w ponad 120 placéwkach edukacyjnych. Oznacza
to, ze juz ponad 3000 mtodych oséb zdobyto wiedze, ktéra beda mogly w przysztosci
wykorzysta¢ dla dobra klimatu.

Dla o0s6b, ktdre nie znajdg czasu na uczestnictwo w warsztatach stacjonarnych,
oferte stanowia webinaria internetowe. Dla zabieganych to wyjatkowa okazja, by zdoby¢
wiedze z zakresu ogrodnictwa bez wychodzenia z domu, niezaleznie od miejsca i czasu.
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Warsztaty w ROD im. Marii Konopnickiej w Skierniewicach

Warsztaty w ROD ,,Kolejarz” w Zduriskiej Woli
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Warsztaty w ROD ,,Pienista” w todzi
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Konkurs fotograficzny

Pragnac uwrazliwi¢ mieszkancéw wojewddztwa na pigkno otaczajacej przyrody, jedno-
cze$nie angazujac ich w promowanie waloréw przyrodniczych regionu, zostat ogloszony
konkurs fotograficzny, podzielony na cztery edycje: wiosenng, letnig, jesienng i zimowa.
W ramach konkursu uczestnicy maja mozliwos¢ zgloszenia wykonanych przez siebie
fotografii, ukazujacych miejsca, ktoére uznajg za szczegdlnie urokliwe krajobrazowo
i przyrodniczo. Konkurs jest zaproszeniem dla wszystkich pasjonatow fotografii,
ktérzy zechca podzieli¢ si¢ swoim spojrzeniem na tddzkie krajobrazy i réznorodnosé¢
otaczajacej przyrody. Poprzez obiektyw aparatu uczestnicy konkursu majg szanse
uchwyci¢ ulotne chwile przez pryzmat zmian zachodzacych w przyrodzie, odkrywa-
jac nieznane zakatki laséw, urok ogrodéw pelnych kwiatow, zaskakujgce zachowania
zwierzat i wiele innych fascynujacych detali. Nagrodami w konkursie sg vouchery na
profesjonalne kursy fotografii.

Justyna Piejek — Mglisty poranek Mierzyn — | miejsce, edycja wiosenna

203



Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan z obszaru Eco City...

Jakub Krawczyk — Magnolia — Ill miejsce, edycja wiosenna
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Ogrody deszczowe

Wspierajac dzialania majace na celu ochrone $rodowiska i walke z susza, Wojewddztwo
Lédzkie zrealizowalo projekt pn. Powstrzymac susze, ktérego celem bylo przekazanie
mieszkancom wojewddztwa todzkiego wiedzy z zakresu przeciwdziatania skutkom
suszy w rolnictwie, racjonalnego gospodarowania woda w rolnictwie, ogrodzie i go-
spodarstwie domowym, a takze upowszechnienie wiedzy o roélinach odpornych na
suszg oraz o najskuteczniejszych sposobach zatrzymania wody opadowej w przyrodzie
i oczyszczania jej ze szkodliwych zwiazkow. Szkolenia odbyty sie w 20 lokalizacjach na
terenie calego wojewodztwa w bezposredniej wspoélpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego. W trakcie warsztatow mieszkancy dowiedzieli si¢ m.in. o roélinach
odpornych na susze oraz o najskuteczniejszych sposobach zatrzymania wody opado-
wej w przyrodzie. Ponadto uczestnicy kazdego z warsztatow wspdlnie ze specjalistami
wykonywali ogrody deszczowe w pojemniku. Ogrod deszczowy to instalacja, ktdrej
zadaniem jest zatrzymywanie wody w miejscu opadu. Ogréd zbiera wode z dachu,
pozwala jg gromadzi¢ i bezpiecznie wykorzystywa¢, przy okazji pozytywnie wply-
wajac na estetyke i mikroklimat otoczenia. Kompozycja wymaga podlewania jedynie
w okresach dlugotrwatej suszy.

Kazdy ogréd powstaty w ramach projektu Powstrzymac susze wykonywany byt
na wczesniej wybranym ogolnodostepnym terenie zlokalizowanym przy budynkach
uzyteczno$ci publicznej.

Ogrody deszczowe zostaly zalozone na terenach gmin: Sulejéw, Szadek, Sieradz,
Kamiensk, Zychlin, Koluszki, Przedbérz, Lututéw, Drzewica i w miastach: Tomaszéw
Mazowiecki, Belchatow, Wielun, Lowicz, Radomsko, Skierniewice, Poddebice, Brzeziny,
Piotrkéw Trybunalski, Ozorkow oraz £6dz.
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Ogrod deszczowy w towiczu
Wycieczki dla mieszkancow

Dla wszystkich mieszkancow, ktorzy cheg lepiej poznaé przyrodnicze peretki regionu,
Wojewddztwo Lodzkie organizuje wycieczki edukacyjne. Wycieczki maja na celu
promocje najpiekniejszych pod wzgledem przyrodniczym miejsc w regionie tédzkim,
ukazanie mieszkanicom, jak ogromng warto$¢ stanowig zielone zakatki, parki i ogrody
w wojewodztwie.

Mieszkancy towicza podczas wizyty w Arboretum w Rogowie
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Mieszkaricy todzi na wycieczce do Walewic
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Wydarzenia i akccje promocyjne
Ustanowienie rekordu Polski w jednoczesnym sianiu tgki kwietnej

W malowniczej scenerii ogrodu przy Patacu w Walewicach miato miejsce niezwykle
wydarzenie. Prawie 400 entuzjastéw przyrody ustanowilo rekord Polski w jednocze-
snym sianiu taki kwietnej. Dzieci, mlodziez oraz seniorzy z wojewddztwa t6dzkiego
nie tylko dolozyli swoja cegielke do dzialan na rzecz ochrony klimatu, ale ustanowili
wynik, ktory przeszedt do historii!

Mieszanka nasion, ktore zostaly wysiane w Walewicach, skladata sie z az 80 gatun-
kéw roélin, przede wszystkim dzikich, wieloletnich kwiatéw naturalnie wystepujacych
w polskiej przyrodzie, niezwykle cennych dla rodzimego ekosystemu. Mieszanka zostata
skomponowana tak, by kilka tygodni od wysiewu mdc rozkwitna¢ calg paletg kolorow
i aromatow, dajac gwarancje niezwyklej roznorodnosci gatunkowej i stanowiac pokarm
dla pozytecznych owadéw zapylajacych i ptakow.

Dzieki zaangazowaniu mieszkancéw Lodzkiego ten rekordowy wysiew Iaki kwietnej
zostal oficjalnie uznany i potwierdzony certyfikatem. To nie tylko niezwykle wydarze-
nie, ale takze dowod na to, Ze nasze dziatania majg realny wplyw na ochrone przyrody
i budowanie ekologicznych spolecznosci. Wspaniate i niezapomniane wydarzenia,
takie jak to, ukazuja site jednoczenia ludzi wokot wspolnego celu, jakim jest troska
o dobro przyrody.

Wreczenie certyfikatu ustanowienia rekordu Polski
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Certyfikat

Certyfikat Wojewddztwo Lodzkie Ogrodem Polski to prestizowe wyrdznienie przyzna-
wane najbardziej urokliwym zielonym miejscom regionu. Poprzez certyfikat Wojewo6dz-
two pragnie podkresli¢ wyjatkowe walory przyrodnicze i krajobrazowe nagrodzonych
miejsc oraz docenic ich wktad w ochrone srodowiska i zachowanie bioréznorodnosci.

Dotychczas certyfikatem nagrodzono: historyczne ogrody Palacu Radziwiltow przy
Muzeum w Nieborowie i Arkadii, Zesp6l Patacowo-Parkowy Patacu Prymasowskiego
w Skierniewicach (siedziba Instytutu Ogrodnictwa — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego), park miejski w Skierniewicach, Kompleks Patacowo-Parkowy w Walewicach
oraz ogrod Patacu Herbsta w Lodzi.

Wreczenie certyfikatu dla Zespotu Patacowo-Parkowego Patacu Prymasowskiego

w Skierniewicach
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Wreczenie certyfikatu dla Muzeum w Nieborowie i Arkadii
Festiwal Ogrodniczy

W przepieknej scenerii barokowego ogrodu Radziwilléw w Nieborowie odbywa sie
Festiwal Ogrodniczy Wojewddztwo Lodzkie Ogrodem Polski, bedacy prawdziwa gratka
dla mito$nikéw ogrodnictwa.

Wydarzenie stwarza sposobnos¢ do zaprezentowania przez przedstawicieli branzy
ogrodniczej bogatej oferty kwiatow, krzewdw i bylin, ktdre osoby pragnace upiekszy¢
swe ogrody czy balkony moga nabywa¢, korzystajac przy okazji z porad architektow
krajobrazu.

Scista wspélpraca z Instytutem Ogrodnictwa w Skierniewicach daje wszystkim
zainteresowanym mozliwos¢ do poszerzenia wiedzy z zakresu prawidlowej pielegnacji
roélin. Uczestnictwo w wydarzeniu to rowniez szansa na wziecie udziatu w licznych
konkursach, quizach czy warsztatach florystycznych. Na koneseréw oryginalnych potraw
czekaja pokazy kulinarne, podczas ktérych przygotowaywane sg potrawy z warzyw
i owocéw z dodatkami wbogacajacych je wizualnie jadalnych kwiatéw.

Warto wspomnie¢, ze w 2023 roku wydarzenie zostalo docenione przez Regionalna
Organizacje Turystyczng Wojewddztwa Lddzkiego, ktéra postanowila uhonorowa¢
festiwal certyfikatem dla innowacyjnego wydarzenia turystycznego i kulturalnego,
promujacego walory przyrodnicze wojewddztwa tédzkiego.
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Warsztaty z tworzenia bukietow owocowych podczas estiwalu
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Targ roslin podczas Festiwalu Ogrodniczego

213



Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan z obszaru Eco City...

Atrakcje podczas Festiwalu Ogrodniczego

Owocowe t6dzkie

Przez wieki drzewa owocowe tradycyjnych odmian stanowily nieodlaczny element
polskiego krajobrazu. Obsadzano nimi nie tylko sady, ale tez przydrozne aleje czy
ogolnodostepne skwery i parki. Kwitngce jablonie, grusze czy sliwy, §wietnie radzac
sobie w rodzimych warunkach, byly miejscem zerowania dla wielu gatunkéw ptakow
i owadow. W celu przywrdcenia ogolnodostepnym terenom zielonym ich dawnej
$wietno$ci Zespo6l Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Ldodzkiego - jednostka
organizacyjna samorzadu wojewodztwa todzkiego - zainicjowal projekt pn. Owocowe
t6dzkie. W ramach projektu instytucje, urzedy, organizacje rzadowe i pozarzadowe,
wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe czy parafie, ktére posiadaja ogolnodostepny
teren w granicach wojewddztwa 16dzkiego, moga nieodplatnie otrzyma¢ sadzonki
drzew i krzewdw owocowych, ktdre nastepnie wykorzystaja do nasadzen. Inicjatywa
jest czg$cig projektu Wojewddztwo Lodzkie Ogrodem Polski.

Mimo ze projekt skierowany jest do instytucji osoby prywatne réwniez moga
otrzymac¢ sadzonke poprzez udzial w konkursach organizowanych przez Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Lodzkiego lub Zespot Parkéw Krajobrazowych Wojewoddztwa
Lodzkiego w ramach akcji promocyjno-edukacyjnych.
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Sadzonki drzew i krzewdw owocowych
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Zakonczenie

Inteligentny, zréwnowazony i trwaly rozw6j powinien by¢ nie tylko mozliwoscia, ale
i koniecznoscia, rozwoju kazdego miasta. Koncepcja inteligentnego miasta rozwinela
sie pod koniec XX wieku. Zainteresowanie jej wdrazaniem wzrasta, o czym $wiadczy
liczba praktycznych zastosowan inteligentnych rozwigzan miejskich. Jednym z prio-
rytetow jest dbatos$¢ o srodowisko naturalne. Istnieje wiele mozliwosci przeniesienia
ekoinnowacyjnych rozwigzan juz wykorzystywanych w polskich gminach w realia
funkcjonowania innych.

Niniejsze opracowanie obejmuje tematyke niezwykle istotng z punktu widzenia
polskich samorzadéw, a zaprezentowane czytelnikowi tresci dotycza wieloaspektowych
dzialan przejawiajgcych sie nie tylko w biezacych dzialaniach jst na rzecz monitorowania
izapobiegania zanieczyszczeniu ekosfery miejskiej, ale takze w inicjatywach o charak-
terze perspektywicznym, ktore majg zagwarantowac przyszlym pokoleniom mozliwo$¢
korzystania z ekologicznej przestrzeni i infrastruktury miejskiej. Autorzy opracowania
przedstawili istotne kwestie i mozliwe kierunki dziatania w ramach obowiazujacego
prawa. Zagadnienia te dotycza kazdego polskiego samorzadu, bowiem lokalne spotecz-
nosci czesto partycypuja w podejmowanych dziataniach i przede wszystkim oczekuja
aktywnosci i zaangazowania wladz w tym obszarze.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, realizujac zadania statutowe,
wieloaspektowo wspiera jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Organizowane
przez Instytut bezplatne szkolenia, konferencje, seminaria, a takze zamieszczone na
stronie internetowej Instytutu ekspertyzy, raporty oraz publikacje stanowi¢ moga po-
moc i wsparcie dla samorzadéw. Doswiadczenia wybranych miast opisane w niniejszej
monografii moga postuzy¢ jako wzoér do implementacji dobrych praktyk.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego zorganizowat konferencje i semi-
naria dotyczace szeroko rozumianej tematyki ochrony $rodowiska, miedzy innymi:
~Wykorzystanie inteligentnych rozwiazan z obszaru ecocity przez jednostki samorzadu
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terytorialnego z wojewddztwa todzkiego”, ,I'worzenie przez jst terendw zieleni w prze-
strzeni publicznej wraz z bazami edukacyjnymi’, ,,Mechanizmy wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego z wojewddztwa 16dzkiego w zakresie gospodarki wodnej
i$ciekowej’, ,,Rewaloryzacja zabytkowych parkéw — przyktady dziatan jednostek samo-
rzadu terytorialnego na rzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego wojewddztwa
t6dzkiego’, ,Nowoczesne rozwigzania w publicznym transporcie zbiorowym w jst”,
»Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej w gminach jako instrument zarzadzania jakoscig
powietrza’, ,Funkcja prewencyjna prawnych form ochrony przyrody”

Tematyka $rodowiskowa byla takze tematem licznych szkolen NIST, np.: ,,Prak-
tyczne aspekty tworzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie”, ,,Jak
skutecznie zbudowac system selektywnej zbidrki odpadéw”, ,,Mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Lodzi’, ,Reglamentacja usuwania drzew lub krzewéw”, ,Oplata
za gospodarowanie optatami komunalnymi w $wietle ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach po nowelizacji z dnia 11.08.2021 r”, ,,Selektywna zbiérka od-
padéw komunalnych w gminie w $wietle najnowszych regulacji prawnych’, ,,Program
Priorytetowy Czyste Powietrze - rozliczenie dotacji’, ,,Selektywna zbiorka odpadéw
komunalnych w gminie, kontrola obowigzku jej realizacji oraz wytyczne w sprawie
postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie epidemii koronawirusa’, ,Oferta
finansowania WFOSiGW w Lodzi dla samorzadéw”.

Wydarzenie, w oparciu o ktore powstata niniejsza publikacja, to konferencja dofi-
nansowana ze $rodkéw WFOSIGW w Lodzi poswiecona tematyce ecocity, zrealizowana
we wspolpracy z Urzedem Marszalkowskim Wojewddztwa Lodzkiego. W konferencji
wzieli udziat przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, reprezentanci organi-
zacji pozarzagdowych z wojewddztwa tddzkiego oraz naukowcy, Iacznie okoto 150 0sdb.

Od 2018 r. Instytut z sukcesem realizuje projekty ze srodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi. Tematyka smart city
oraz ecocity wielokrotnie stanowita przedmiot zainteresowania NIST, o czym $wiadcza
ekspertyzy, opracowania oraz raporty z realizowanych badan, ktére mozecie Pafistwo
znalez¢ na stronie internetowej NIST. Sg to:

» Wyzwania zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem , inteligentnej przestrzeni
miejskiej” w warunkach polskich, prof. dr hab. inz. Jan Kazmierczak

o Wspétpraca Smart City — Smart Villages dla wyzszosci jakosci zycia mieszkaricow
i Srodowiska, dr Wojciech Blecharczyk

* Rola cyfryzacji we wdrazaniu zrownowazonej mobilnosci w polskich miastach,
dr Michal Wolanski, mgr inz. Mirostaw Czerlinski
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o Analiza potencjatu polskich miast w kierunku Smart Cities 3.0, dr Dorota Sikora-
-Fernandez

* Rola systemu edukacji na poziomie lokalnym w ramach koncepcji Smart Cities,
prof. dr hab. Jan Fazlagi¢

o Mozliwosci adaptacji rozwigzat z zakresu Smart Cities na potrzeby polskich miast,
prof. dr hab. Jan Fazlagi¢

o Miasto inteligentne — wyzwania dla administracji samorzgdowej, dr Tomasz Ku-
lisiewicz

o Gléwne kierunki rozwoju inteligentnych miast. Doswiadczenia krajowe na tle me-
gatrendow swiatowych, dr hab. inz. Adam Sadowski prof. UL

Na stronie NIST zamieszczono réwniez raporty z badan ankietowych zrealizowa-
nych wsréd polskich jst dotyczace omawianej problematyki.

» Wdrazanie rozwigza# z obszaru Smart City w perspektywie jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz przedsigbiorcow swiadczgcych ustugi w przedmiotowym zakresie,
dr Bogustawa Dobrowolska, dr Lukasz Ziarko

« Wykorzystywanie przez miasto inteligentnych rozwigzan w oparciu o ideg EcoCity,
dr Lukasz Ziarko

o Miasto przysztosci - wykorzystanie inteligentnych rozwigza# w oparciu o ideg Smart
City, dr Lukasz Ziarko

» Nowoczesne rozwigzania w transporcie publicznym w JST, dr hab. Justyna Wikto-
rowicz, prof. UL

Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje omawianej tematyki, stanowi jednak punkt
odniesienia dla refleksji nad poprawg dziatan w omawianym obszarze. Oddajac do rak
Czytelnikéw niniejsza publikacje, wyrazam nadzieje, ze spotka sie ona z zyczliwym
zainteresowaniem i zostanie potraktowana jako wsparcie dla wszystkich, ktorzy na co
dzien pracuja w administracji samorzadowe;j.

Dr Iwona Wieczorek






(...) Recenzowana ksigzka jest monografia, ktérej walory dostrze-
gam w doborze zakresu problematyki oraz doswiadczen prak-
tycznych jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wojewodztwa tédzkiego. Ksigzka jest wartym
publikacji opracowaniem skierowanym do praktykéw zarzagdzania
w sektorze publicznym, a w szczegdlnosci oséb odpowiedzialnych
za wdrazanie innowacji i realizacje strategii zréwnowazonego
rozwoju. Publikacja ma walory zaréwno naukowe, jak i edukacyj-
ne, jest spojna tematycznie. Na uwage zastuguja przedstawione
przyktady, ktére moga stanowi¢ swego rodzaju katalog eco inno-
wacji mozliwych do wdrozenia w praktyce (...)

prof. dr hab. Sabina Kauf, Uniwersytet Opolski, Wydziat Ekonomiczny,
Katedra Logistyki i Marketingu
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