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Szanowni Panstwo,

dobiega konca kolejny rok dziatalnosci
Narodowego Instytutu Samorzadu Te-
rytorialnego. Do konca listopada 2019r.
wsparcie NIST otrzymato ponad 1600
jednostek samorzadu terytorialnego.
W 2019 NIST zorganizowat ponad 120
szkolen, konferencji i seminariéw, ktére
zgromadzity ponad 19 tys. uczestnikow.
Przyktadowa tematyka realizowanych
szkolen: Zmiany w procedurze admini-
stracyjnej z 2018 r. oraz projektowane
zmiany w zwiazku z dostosowaniem do
RODO, Praktyczne aspekty dostepu do
informacji publicznej, Budowanie pro-
fesjonalnego wizerunku w jednostkach
samorzadowych, System kontroli za-
rzadczej jako narzedzie, skutecznego,
racjonalnego i efektywnego dziatania,
Techniki legislacyjne dla samorzadow-
cow, Savoir-vivre i elementy protokotu
dyplomatycznego w dziatalnosci sa-
morzadowej, Reglamentacja usuwania
drzew lub krzewodw, Praktyczne aspekty
zamoéwien publicznych w jst, Noweliza-
Cja ustaw ustrojowych samorzadu tery-
torialnego, Fundusz sotecki w praktyce,
Praktyczne wykorzystanie profilu za-
ufanego na przyktadzie ePUAP i innych
ustug elektronicznych, Protokét dyplo-
matyczny i komunikacja wizerunkowa,
Rozpoznawanie autentycznosci doku-
mentéw.

Realizujagc zadania statutowe Insty-
tut przygotowat liczne opracowania
dotyczace funkcjonowania jst w tym

ekspertyzy, opinie prawne oraz rapor-
ty z badan. Realne wsparcie dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego stanowi
prowadzona przez Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego e-platforma
umozliwiajaca odbycie stuzby przygo-
towawczej dla nowo zatrudnionych
pracownikéw administracji samorza-
dowej, z ktérej od poczatku 2019 r. sko-
rzystato blisko 2650 samorzadowcéw

z ponad 500 jst. Uzupetnienie dotych-
czasowej, tradycyjnej oferty szkolen sta-
cjonarnych stanowig uruchomione na
poczatku 2018 r. e-szkolenia dostepne
pod adresem https://e-szkolenia.nist.
gov.pl/. Z kurséw e-learningowych sko-
rzystato w biezacym roku blisko 8000
pracownikéw jst.

Prosze przyjq¢ zyczenia przezywania Swiqt Bozego Narodzenia

w zdrowiu, radosci i cieptej rodzinnej atmosferze.
Nadchodzqcy Nowy Rok niech bedzie czasem pokoju
oraz realizacji osobistych i zawodowych zamierzen.

dr Iwona Wieczorek

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzqdu Terytorialnego
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Wspotczesny samorzqd terytorialny w Polsce
a zarzgdzanie zasobami ludzkimi

dr hab. Izabela Warwas, prof. Ut. Kierownik
Katedry Pracy i Polityki Spotecznej, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet tddzki.
Ekspert NIST.

Restytucja samorzadu terytorialnego
w Polsce nastagpita w 1990 roku. Byt
to akt o znaczeniu politycznym, eko-
nomicznym i spoftecznym, niezwykiej
rangi dla przeobrazen ustrojowych.
Zarazem zapoczatkowana zostata
reorientacja funkcji samorzadu - od
$wiadczenia ustug dla mieszkan-
cow i innych grup odbiorcéw az do
ksztattowania warunkéw lokalnego
rozwoju  spoteczno-gospodarczego’
W tym duchu polskie samorzady
podejmuja liczne dziatania na rzecz
stymulowania wszelkiej przedsiebior-
czosci, wspottworzenia infrastruktury
biznesu, przeprowadzenia restruk-
turyzacji gospodarki, czyli urucha-
miania wszelkich przedsiewzie¢, kto-
re moga zaowocowal ozywieniem
gospodarczym i przyrostem miejsc
pracy?. Transformacja spoteczno-go-
spodarcza przyczynita sie nie tylko do
gruntownej przebudowy sektora pub-
licznego, ale takze do decentralizacji
zadan publicznych® - samorzad zaj-

1 J. Przywojska, Samorzqd terytorialny
w Polsce — podstawy ustrojowe i dziatal-
nos¢ w: P. Bohdziewicz (red.), Pracow-
nicy jako uczestnicy zmian organiza-
cyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2012, 5.81.

2 E.Wojciechowski, Potrzeba innego dzia-
tania samorzqdu terytorialnego, [w:] D.
Strahl (red.), Gospodarka lokalna w te-
orii i praktyce, Prace Naukowe nr 979,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2003, str. 49-50.

3 M. Kulesza, Transformacja ustroju admini-
stracyjnego Polski (1990-2000), Studia lu-

muje sie wszelkimi sprawami wtasne-
go terytorium, co przesadza nie tylko
o jego roli i znaczeniu, ale tez o skom-
plikowanym charakterze dziatalnosci.
W ujeciu przedmiotowym zarzadzanie
uwzglednia sie na naturze dziatalnosci
prowadzonej przez sektor publiczny,
za$ w ujeciu podmiotowym koncen-
truje sie ztozonej naturze pojawiaja-
cych sie probleméw oraz niepewnosci
decyzyjnej wynikajacej przede wszyst-
kim z: hierarchicznej struktury instytu-
¢ji sektora publicznego i odmiennosci
intereséw i preferencji jej sktadowych,
przeksztatcen oraz zmiennosci otocze-
nia, ktére wyzwalaja nowe potrzeby
spoteczne, a w efekcie nowe standar-
dy ustug publicznych, braku spéjnosci
celéw stawianych w ramach sektora,
czesto w efekcie jego nadmiernego
upolitycznienia®.

Administracja samorzadowa musi
reagowa¢ na wyzwania, dazy¢ do
tego, aby by¢ innowacyjna i nowo-
czesng, a takze umiejetnie funkcjo-
nowac¢ w ramach sieci relacji uksztat-
towanych w ukfadach lokalnych®
a zarzadzanie publiczne, wzorujac sie
na doswiadczeniach sektora bizneso-
wego, coraz czesciej akcentuje eko-
nomiczne aspekty prowadzonej dzia-
talnosci, skutecznos¢ i efektywnos¢
zarzadzania. Dominujacym nurtem do
niedawna byto publiczne zarzadzanie

ridica XXXVIII, Warszawa 2002, str.79-80.

4 M. Bratnicki, A. Fraczkiewicz-Wronka,
O organizacjach publicznych i o przed-
siebiorczym rozwoju, [w:] , L.Zbiegien
—-Maciag i E. Beck (red.), Zarzqdzanie
ludzmi w otoczeniu globalnym - po-
miedzy starym a nowym. Organizacje,
ludzie, procesy, procedury, AGH Krakéow
2006, str. 178-186.

5 A. Podgérniak-Krzykacz, Modernizacja
administracji samorzqdowej w kontek-
scie wplywu otoczenia instytucjonalne-
go narozwdjlokalny. Przyktad niemiecki,
[w:] Ekonomiczne i organizacyjne instru-
menty wspierania rozwoju lokalnego
i regionalnego. Finanse, rachunkowos¢,
przedsiebiorczos¢. Tom |. Uniwersytet
Szczecinski, Zeszyty Naukowe nr 530,
Szczecin 2009, str. 307.

— NPM (New Public Management). Jest
to model zarzadzania ukierunkowany
na profesjonalizacje i podniesienie
efektywnosci sektora publicznego, co
moze by¢ osiagniete poprzez: (1) na-
cisk na zarzadzanie finansami: efektyw-
nosc¢ i rachunek kosztéw, (2) wyzna-
czanie precyzyjnych celéw i rachunek
wynikéw, (3) wyznaczanie standardéw
ustug i korzystanie z benchmarkin-
gu, (4) wprowadzanie konkurencji do
sektora publicznego, (5) dezagrega-
cje jednostek sektora publicznego, (6)
klarownie okreslone standardy i miary
dziatalnosci, (7) wykorzystanie w sek-
torze publicznym technik i narzedzi
zarzadzania stosowanych w sektorze
prywatnym®. Koncepcja ta, jak widag,
postuluje  zorientowany rynkowo,
kompleksowy system przeobrazen
administracji publicznej w kierunku
organizacji dziatajacej w oparciu o ra-
chunek ekonomiczny i efektywnoscio-
wy. Orientacja rynkowa organizacji
dodatkowo uzupetniona zostata przez
podejscie menedzerskie zaktadajace
optymalizacje i racjonalizacje’.

* Pefen tekst opracowania dostepny
jest na stronie https://www.nist.gov.pl/
zaktadka nauka i badania.

6 Wiecej na temat koncepcji New Public
Management: K. Gralak, Wykorzystanie
instrumentdéw zarzqdzania publicznego
w doskonaleniu potencjatu instytucjo-
nalnego administracji samorzqdowej
w Polsce, Acta Scientiarium Polonorum,
Acta Oeconomica nr 7(4), 2008; J. Przy-
wojska, Samorzqd terytorialny w Pol-
sce — podstawy ustrojowe i dziatalnos¢
w: P. Bohdziewicz (red.), Pracownicy
jako uczestnicy zmian organizacyjnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkie-
go, £6dz 2012, 5.92; A. Zalewski, Refor-
my sektora publicznego w duchu no-
wego zarzqdzania publicznego, [w:]
A. Zalewski (red.), Nowe zarzqdzanie
publiczne w polskim samorzqdzie tery-
torialnym, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2005, str. 26-29.

7 W. Kiezun, Koncepcje i teorie zarzqdza-
nia publicznego [w:] B. Kozuch, T. Mar-
kowski (red.), Z teorii i praktyki zarzadza-
nia publicznego, FWZ, Biatystok 2005.
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E-stuzba przygotowawcza dla nowo zatrudnionych
pracownikow samorzgdowych

Realne wsparcie dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego stanowi prowa-
dzona przez Narodowy Instytut Sa-
morzadu Terytorialnego e-platforma
umozliwiajaca odbycie stuzby przy-
gotowawczej dla nowo zatrudnionych
pracownikéw administracji samorza-
dowej. Elektroniczna stuzba przygo-
towawcza powstata w ramach projek-
tu systemowego ,Szkolenia i pomoc

doradcza w zakresie etyki i unikania
konfliktu interesu w samorzadzie te-
rytorialnym”  realizowanego przez
MSWiA w latach 2009-2011 w ramach
Dziatania 5.2 Wzmocnienie potencja-
tu administracji samorzadowej, Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013. Od 1 stycznia 2009 r. jed-
nostki samorzadu terytorialnego maja
obowiazek przeprowadzi¢ stuzbe

przygotowawczg dla pracownikéw za-
trudnianych po raz pierwszy. Narodo-
wy Instytut Samorzadu Terytorialnego
kontynuujac dziatania MSWiA urucho-
mit nowa wersje e-platformy, ktéra od
1 lutego br. zastgpita dotychczasowa,
z ktérej skorzystato dotychczas ponad
7700 urzednikéw.

Szkolenia e-learningowe Narodowego Instytutu
Samorzqgdu Terytorialnego

Przygotowana platforma e-learnin-
gowa stanowi uzupetnienie dotych-
czasowej oferty szkoler stacjonar-
nych dedykowanych pracownikom
administracji samorzadowej. Propo-
nowane w tej formule szkolenia stuza
pogtebianiu wiedzy i doskonaleniu
umiejetnosci zawodowych pracowni-
kéw jednostek samorzadu terytorial-
nego likwidujac bariery wynikajace

z tradycyjnego modelu nauczania.

Nowa formuta kurséw umozliwia do-

tarcie do jak najszerszej grupy urzed-

nikow pozwalajac na zdalna eduka-
cje, dostosowang do indywidualnego
tempa pracy oraz na zaplanowanie
realizacji kursu tak, aby wspofgrat on

z innymi obowigzkami zawodowymi.

Wysoki poziom merytoryczny prezen-

tujacy obecny stan prawny oraz przej-

rzysta forma kurséw e-learningowych,
gwarantuje zwiekszenie wiedzy pra-
cownikow i podniesienie ich kwalifika-
¢ji zawodowych na stanowisku pracy.

Obecnie na platformie dostepne sa
nastepujace kursy:

« Dostep do informacji publicznej
Dostep do informacji publicznej
jest uprawnieniem przewidzianym
w Konstytucji RP. Zgodnie z regu-
lacja art. 61 Ustawy Zasadniczej,
prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci podmiotéw publicz-
nych i innych podmiotéw - w zakre-
sie, w jakim wykonuja one zadania

wiadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majat-
kiem Skarbu Panstwa - przystuguje
kazdemu obywatelowi. Uprawnie-
nie to skonkretyzowane zostato
w kluczowej dla niniejszej materii
ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej,
a takze w regulacji podstawowej —
rozporzadzeniu ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z dnia 17
maja 2002 roku w sprawie Biuletynu
Informacji Publiczne;j.

+ Kodeks postepowania administra-
cyjnego w praktyce urzedniczej
Materiat stanowi kompendium teo-
retyczno-praktyczne odnoszace sie
do stosowania przepisow Kodeksu
postepowania  administracyjnego
w zatatwianych na co dzieA spra-
wach indywidualnych. Opracowanie
powstato z wykorzystaniem wiedzy
teoretycznej, popartej wieloletnim
doswiadczeniem autorki w stoso-
waniu prawa i postepowania ad-
ministracyjnego, a takze w oparciu
o liczne kontakty z kadrg urzednicza
organow polskiej administracji pub-
licznej.

« Zmiany w zakresie ochrony danych
osobowych w zwiazku z wejsciem
w zycie RODO
Materiat stanowi kompendium teo-
retyczno-praktyczne odnoszace sie
do stosowania przepisow Rozpo-

rzadzenie Parlamentu Europy i Rady
(UE) 2016/679 w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (Dz. Urz. L nr 119
z 04.05.2016 1., s.1 dalej jako RODO)
i ich praktycznych konsekwencji
w codziennej praktyce jednostek
samorzadu terytorialnego. Kurs uzy-
skat rekomendacje prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

» Korpus urzednikéw wyborczych
na tle aparatu wyborczego w kon-
tekscie nowelizacji ustawy Kodeks
Wyborczy
Celem materiatu jest dostarczenie
mozliwie petnej wiedzy na temat
obowiazujagcego Kodeksu wybor-
czego, ze szczegdlnym zaakcen-
towaniem zmian wprowadzonych
ustawg z 11 stycznia 2018 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w celu zwiek-
szenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw
publicznych.

www.nist.gov.pl
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Konferencje i szkolenia NIST

2019 r. obfitowat w Narodowym In-
stytucie Samorzadu Terytorialnego
w liczne konferencje i seminaria orga-
nizowane we wspotpracy z partnerami
instytucjonalnymi w tym:

» Seminarium - ,Prosty jezyk w urze-
dzie. Fundusze Europejskie w przy-
szlej perspektywie”-26 lutego 2019r.
-todz

Wydarzenie zorganizowane zostato
w siedzibie t6dzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej we wspétpracy z Mini-
sterstwem Inwestycji i Rozwoju, ktére
reprezentowata Andzelika Mozdza-
nowska, wiceminister inwestycji i roz-
woju, petnomocnik rzadu ds. matych
i Srednich przedsiebiorstw.
Konferencja - ,Wspétpraca samorza-
du terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi - doswiadczenia,
perspektywy i wyzwania” - 3 kwiet-
nia 2019r. - L6dz
Wspétorganizatorem konferencji byt
Narodowy Instytut Wolnosci a part-
nerem tdédzka Specjalna Strefa Eko-
nomiczna. Gosciem  honorowym
wydarzenia byt prof. Piotr Glinski -
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku
Publicznego.

Seminarium - ,Profilaktyka zdro-
wotna odpowiedzialny samorzad”
-28 maja2019r. - Uniejéw
Wydarzenie odbyto sie pod honoro-
wym patronatem tukasza Szumow-
skiego, Ministra Zdrowia, Zbigniewa
Rau, Wojewody tédzkiego, Grzegorza
Schreibera, Marszatka Wojewddztwa
tédzkiego oraz Joézefa Kaczmarka,
Burmistrza Uniejowa we wspotpracy
z tédzkim Oddziatem Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia.
Konferencja - ,Podsumowanie
pierwszego roku obowigzywania
RODO w jednostkach samorzadu
terytorialnego” - 10 czerwca 2019 r.
-Warszawa

Organizatorem  wydarzenia, ktére
odbyto sie w gmachu Sejmu RP byli:
Narodowy Instytut Samorzadu Tery-
torialnego, Urzad Ochrony Danych
Osobowych oraz Komisja Sejmowa

Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej.

« Konferencja -, Polski samorzad na osi

wspotpracy Wschod - Zach6d” - 1 lipca
2019r.
Organizatorami wydarzenia byt Naro-
dowy Instytut Samorzadu Terytorial-
nego oraz Urzad Miejski w Supraslu.
Konferencja uzyskata patronat hono-
rowy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, a takze Wojewo-
dy Podlaskiego oraz Marszatka Woje-
wodztwa Podlaskiego.

« Konferencja - ,Funkcja prewencyjna
prawnych form ochrony przyrody” -
17 wrzesnia 2019 r. - Uniejéw
Wydarzenie zrealizowane zostato
dzieki dofinansowaniu ze srodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki w Wodne;j
w todzi. Wydarzenie zostata objete
patronatem przez Zbigniewa Rau,
Wojewode t6dzkiego oraz Grzegorza
Schreibera, Marszatka Wojewddztwa
tédzkiego.

« Konferencja - ,Edukacja i Bezpieczen-
stwo” - 27 wrzesnia 2019 r. - Zgierz
Organizatorem wydarzenia byfa Ko-
menda Wojewodzka Policji w todzi
a wspotorganizatorami:  Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego
i Centrum Europejskie Natolin. Partne-
rzy wydarzenia: Kuratorium Oswiaty
w todzi i Wojewddzki Osrodek Dosko-
nalenia Nauczycieli w Zgierzu.

» Konferencja - ,Rola samorzadu tery-
torialnego w budowaniu panstwowo-
sci”- 8 pazdziernika 2019 r. - Uniejéw
Wydarzenie byto wspdlng inicja-
tywa Narodowego Instytutu Sa-
morzadu Terytorialnego oraz Biura
Programu  Niepodlegta. Patronat
honorowy nad wydarzeniem ob-
jeli Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Kaminski, Mi-
nister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego Piotr Glinski, Wojewoda to6dzki
Zbigniew Rau, Marszatek Wojewo6dz-
twa tddzkiego Grzegorz Schreiber,
Burmistrz Miasta Uniejow Jézef Kacz-
marek oraz Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Andrzej Maciejewski.

Wiecej informacji na temat minio-
nych wydarzen realizowanych przez
NIST znajdziecie Paistw na stronie
https://www.nist.gov.pl/

Tematyka konferencji zaplanowa-
nych przez Narodowy Instytut Samo-
rzadu Terytorialnego w pierwszej poto-
wie 2020 .

— ,Rady senioréw jako element wzmoc-
nienia dialogu z lokalnym samorza-
dem”

— ,Z tradycjg w przysztos$¢ - budowanie
tozsamosci w oparciu o lokalne dzie-
dzictwo”

— ,Zewnetrzne zrédfa finansowania
dziatalnosci jednostek samorzadu te-
rytorialnego”

— ,Znaczenie funkcji uzdrowiskowej dla
rozwoju lokalnego”

— ,Dobre rzadzenie w polskich samo-
rzadach”

Zapraszamy do wspotpracy !
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