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Ekspertyza w przedmiocie wybranych
zagadnien zwigzanych z delimitacjg obszaru
Gornego Slaska przepisow w kontekscie ustawy

o zwigzkach metropolitalnych
Adam Glab

Stan prawny

Regulacja zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (dalej: ustawy),
zawiera definicje ustalajacg zakres podmiotowy zwigzku
metropolitalnego, zgodnie z ktéra, w sktad zwigzku me-
tropolitalnego wchodza zaréwno gminy potozone w gra-
nicach obszaru metropolitalnego, jak tez powiaty, na ob-
szarze ktorych lezy co najmniej jedna gmina potozona
w granicach obszaru metropolitalnego.

Z kolei, zgodnie z art. 5 ww ustawy, za obszar metro-
politalny uznaje sie spdjng pod wzgledem przestrzennym
strefe oddziatywania miasta bedacego siedzibg wojewody
lub sejmiku wojewddztwa, chrakteryzujaca sie istnieniem
silnych powiazan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
proceséw urbanizacyjnych, zamieszkalg przez co najmniej
500 000 mieszkancéw.

Zwiazek metropolitalny jest zatem, jak to Ustawodawca
wskazat w art. 1 ust. 1, zrzeszeniem jednostek samorzadu
terytorialnego potozonych w danym obszarze metropo-
litalnym, doda¢ jednoczesnie nalezy, iz zrzeszenie to jest
tworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow,
w oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 4 ust. 1 pkt
2) ww. ustawy. Zwigzek metropolitalny jest zatem podmio-
tem sktadajacym sie z jednostek samorzadu terytorialnego,
utworzonym przez organ wiadzy centralnej, bez wymogu
uzyskania zgody kazdej jednostki samorzadu terytorialne-
go, ktéra z mocy prawa bedzie wchodzity w sktad utworzo-
nego zwigzku metropolitalnego. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego maja gtos opiniodawczy, z tym zastrzezeniem,
iz w odréznieniu od opinii mieszkancow gmin, sejmiku
wojewddzkiego oraz wojewody opinia ta ma moc wigzaca.
W zakresie utworzenia zwigzku metropolitalnego, ktéra to
czynnos$¢ wymaga pozytywnej opinii:

1. rad co najmniej 70% miast na prawach powiatu potozo-
nych w granicach obszaru metropolitalnego;

2. rad co najmniej 70% gmin niemajacych statusu miasta
na prawach powiatu potozonych w granicach obszaru me-
tropolitalnego;

3. rad co najmniej 50% powiatéw, na obszarze ktérych lezy
co najmniej jedna gmina potozona w granicach obszaru
metropolitalnego.

O ile do powstania zwigzku metropolitalnego potrzeb-
ne jest pozytywna opinia organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego (kwalifikowana wiekszos$¢ w przy-
padku gmin oraz zwykta wiekszo$¢ w przypadku powiatéw),
o tyle delimitacja obszaréw metropolitalnych odbywa sie,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy, w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw, bez koniecznosci konsultowania przebiegu
granic poszczegélnych obszaréw metropolitalnych z pod-
miotami, o ktérych mowa powyzej, ani tez z jakimikolwiek
innymi podmiotami. Kryteria, ktére Rada Ministréw winna
uwzgledni¢ przy wydaniu rozporzadzen, zaréwno przy two-
rzeniu zwigzkéw metropolitalnych, jak tez przy ustaleniu
granic obszaréw metropolitalnych, majg charakter obiek-
tywny i sg nimi, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy:

« koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

+ powiazania funkcjonalne oraz zaawansowanie proceséw
urbanizacyjnych;

« jednorodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego,
uwzgledniajacego wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uznag, iz w obec-
nym stanie prawnym brak jest podstaw do uznania za stusz-
ny pogladu, iz w sktad zwigzku metropolitalnego moga
wchodzi¢ tylko niektére gminy, potozone w granicach ob-
szaru metropolitalnego, a w stosunku do pozostatych gmin
istnieje mozliwos¢ przystgpienia do tego zwigzku w przy-
sztosci. Zwigzek metropolitalny powstaje bowiem w grani-
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cach obszaru metropolitalnego, na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow, o ktébrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2) usta-
wy, na co wskazuje jednoznacznie brzmienie art. 1 ust. 1
ustawy, jak réwniez fakt, iz Ustawodawca udzielajac Radzie
Ministréw ustawowego upowaznienia, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkk 2) ustawy nie ograniczyt je do utworzenia
zwiazku i nadania mu nazwy, co oznacza, iz Rada Ministréw
nie jest upowazniona ani do okreslania granic zwigzku me-
tropolitalnego w ramach obszaru metropolitalnego, ani tez
do ustalania etapéw utworzenia zwiazku, polegajacych na
utworzeniu go z czesci gmin potozonych na obszarze me-
tropolitalnym, z mozliwoscia przystapienia kolejnych gmin
do tego zwiazku, badz to w okreslonym przez rozporza-
dzenie terminie, badz tez poprzez odpowiednio podjety
uchwate organdéw stanowigcych gminy.

Innymi stowy, utworzenie zwigzku metropolitalnego,
zgodne z powotanymi powyzej przepisami ustawy, od-
bywa sie jednorazowo, bez mozliwosci podzielenie tej
czynnosci na etapy, jak rowniez tylko w granicach obsza-
ru metropolitalnego, bez odstepstwa od granic tego ob-
szaru, zar6wno w strone jego terytorialnego przekrocze-
nia, jak tez w strone objecia zwigzkiem metropolitalnym
tylko czesci obszaru metropolitalnego.

Rozwiazanie takie z cata pewnosciag powoduje, iz decy-
zja o powstaniu zwigzku metropolitalnego, jak i obszarze
pozostaje w gestii Rady Ministréw, a realny wptyw jednost-
ki samorzadu terytorialnego na mozliwo$¢ przystapienia
do takiego zwiazku lub tez pozostania poza zawigzkiem
metropolitalnym pozostaje ograniczony. W pierwszej ko-
lejnosci ograniczenie to wynika z braku wptywu na okre-
$lenie obszaru metropolitalnego - w tym przypadku brak
obowiagzku konsultacji oraz brak kontroli sgdowej tego
aktu powoduje, iz okreslenie obszaru metropolitalnego na-
stepuje nie poprzez wszechstronng i wieloaspektowa oce-
ne stanu faktycznego, przez pryzmat kryteriéw ustalonych
przez Ustawodawce w art. 4 ust. 2 ustawy, lecz na drodze
legislacyjnej, poprzez wydanie aktu powszechnie obowia-
zujacego. Innymi stowy, obszarem metropolitalnym nie
jest obszar spetniajacy kryteria ustawowe, lecz ten, ktéry
Rada Ministrow uznata za taki obszar.

Ponadto, watpliwosci budzi przymusowy charakter
cztonkostwa gminy w zwigzku metropolitalnym w kon-
tekscie art. 172 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
zrzeszanie sie jednostek samorzadu terytorialnego jest
ich prawem, nie za$ obowigzkiem. W ocenie opiniujgcego
okreslony w ustawie tryb powstania zwigzku metropolital-
nego ogranicza swobode jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie zrzeszania sie, przekazujgc kompetencje
przynalezne moca art. 172 ust. 1 Konstytucji RP jednostce
samorzadu terytorialnego, w rece Rady Ministréow. Bez zna-
czenia pozostaje obowiazek uzyskania pozytywnej opinii
przez kwaliflkowana wiekszos¢ organéw stanowigcych

jednostek samorzadu terytorialnego, w mysl art. 7 ust. 4
ustawy, bowiem prawo do zrzeszania sie jest autonomicz-
nym prawem jednostki samorzadu terytorialnego, nieza-
leznym od woli innych jednostek.

Whnioski

1. Zwiagzek metropolitalny powstaje w granicach obszaru
metropolitalnego, bez odstepstwa od granic tego obsza-
ru, zarbwno w strone jego terytorialnego przekroczenia,
jak tez w strone objecia zwigzkiem metropolitalnym tylko
czedci obszaru metropolitalnego. Cztonkostwo jednost-
ki samorzadu terytorialnego w zwigzku metropolitalnym
jest zwigzane z utworzeniem tego zwigzku i nie pozostaje
w zwigzku z uchwata organu stanowiacego tej jednostki.
2. Nie ma prawnej mozliwosci przystapienia do zwigzku
metropolitalnego, po jego utworzeniu,

3. Przymusowy charakter przynaleznosci do zwigzku
metropolitalnego oraz sposéb jego tworzenia — w opar-
ciu o rozporzadzenie Rady Ministréw, rodzi watpliwosci
z punktu widzenia zgodnosci przedmiotowej regulacji
z art. 172 ust. 1 Konstytucji RP.
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