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Wg danych miesiecznika CRN w 2014 roku sprzedano
w Polsce tacznie ok. miliona komputeréw stacjonarnych,
z czego 60% trafito do klientéw instytucjonalnych, a ponad
potowe z nich sprzedano w ramach przetargéw. Ok. 7%
maszyn dla klientéw instytucjonalnych stanowity urzadze-
nia All-in-One. Co ciekawe, wedtug danych firmy IDC, obok
Czech i Rumunii, Polska byta jedynym z nielicznych krajéow
na $wiecie, w ktérych w 2014 roku zanotowano wzrost licz-
by sprzedanych komputeréw stacjonarnych. W Polsce byto
to 8% a w Czechach i Rumunii odpowiednio 19 i 24,5%.

Bardzo dobre rezultaty sprzedazy komputeréw w 2014
stacjonarnych wynikaly z koniecznosci wymiany stare-
go sprzetu na nowy. Sytuacja ta zwigzana byta z koncem
wsparcia dla systemu Windows XP. Jak sie okazuje, wyko-
rzystujace go komputery dominowaty w réznego rodzaju
jednostkach administracji terytorialnej — stad tak duza licz-
ba przetargow. Starzejacy sie sprzet komputerowy w urze-
dach jest wcigz sporym problemem [1]. Administracja pu-
bliczna nizszego szczebla czesto korzysta z przestarzatych
urzadzen, do konca ich mozliwosci technicznych. W wiek-
szych urzedach sprzet zmienia sie Srednio co szes¢ — osiem
lat. To w dalszym ciggu bardzo dtugi czas eksploatacji. Ro-
tacja sprzetu w firmach komercyjnych nastepuje bowiem
zazwyczaj co trzy-cztery lata.

Problem wymiany sprzetu
w jednostkach administracji

Komputery starego typu, nie tylko zuzywaja wiecej pradu,
ale czesciej tez ulegajg awariom. Z reguty sprzet objety jest
trzyletniag gwarancja, po tym czasie naprawy odbywaja
sie juz na koszt podatnika. Najczesciej wymianie podlega
sprzet najstarszy, taki ktdrego nie da sie juz naprawic, lub
jego naprawa jest catkowicie nieoptacalna — czesto drozsza
niz zakup nowego sprzetu. W takiej sytuacji zgodnie z Pra-
wem Zamoéwien Publicznych, sprzet moze by¢ kupiony bez
przetargu w ramach zapytania ofertowego. W przypadku
zapytan ofertowych dotyczacych zaméwien o wartosci po-
nizej 30 000 euro netto, co stanowi réwnowartos$¢ 126 747
zk. ich tre$¢ moze by¢ dowolnie ksztattowana przez zama-
wiajacego. W zakresie zapytan ofertowych nie obowiagzuja
wymogi ustawy Prawo zamoéwien publicznych odnosnie
tresci SIWZ czy zasad opisania przedmiotu zamdwienia [2].
Co jaki$ czas organizowane s3 jednak przetargi na wieksze
ilosci sprzetu. Urzednicy maja bowiem coraz wiekszg $wia-
domos¢, ze kupujac wiele komputeréw na raz sg w stanie
uzyskac znacznie atrakcyjniejsza cene.

Polskie prawo nie wskazuje kiedy dana instytucja pu-
bliczna ma wymieni¢ badz zakupi¢ sprzet komputero-
wy, dlatego przy ocenie przydatnosci sprzetu szczegdlng
uwage zwraca sie na wydajnos¢, awaryjnosc i ogolny stan
techniczny danego urzadzenia. Istotne sg takze czynniki
ekonomiczne, wymogi prawne, cel wykorzystania sprzetu
oraz bezpieczenstwo. W praktyce sprzet komputerowy wy-
mienia sie na nowy w momencie, gdy nie mozna juz na nim
realizowac biezgcych zadan — np. nie jest w stanie obstuzy¢
nowych wersji aplikacji wykorzystywanych w jednostce
administracji. Wiekszos¢ jednostek wymienia sprzet jednak
nie wczesniej niz przed petnym zamortyzowaniem sie da-
nego komputera i w ramach dostepnego budzetu.
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Jak pokazuje praktyka, urzedy kupuja sprzet kompute-
rowy ze srodkéw wiasnych gminy, z budzetu miasta, dota-
cji celowych w ramach zadanh zleconych oraz ze srodkéw
pozyskanych w ramach projektéw unijnych. Eksploatowa-
ne zasoby komputeréw to niestety srednio wciaz, w zalez-
nosci od gminy, od 25 do nawet 65% sprzet starzejacy sie.
Niestety, czesto decyzje o zakupie lub wymianie sprzetu
podejmuje kilka oséb, co spietrza formalnosci i sprawia, ze
proces decyzyjny wydtuza sie lub jest odktadany w czasie.
Oddzielnym problemem jest przekazywanie sprzetu do
podlegtych gminie placowek oswiatowo-wychowawczych.
Czesto trafia tam do dalszej eksploatacji wycofany z urzedu
jeszcze sprawny, aczkolwiek mocno przestarzaty juz sprzet
[1]. Obecnie w szkotach, w zaleznosci od szacunkow, jest
od 350 do 500 tys. komputeréw stacjonarnych. Ich $redni
wiek to ok. 8 lat.

Laptopy oraz AiO dla urzedow
i szkot

Jak pokazuje raport opublikowany przez CRN [3] w tym
roku wyraznie widac juz spadek liczby sprzedanych w Pol-
sce komputeréw stacjonarnych. Za dwa pierwsze kwartaty
(obecnie dostepne s3 jedynie takie dane) nabywcéw zna-
lazto zaledwie 370 tys. pecetéw — oznacza to blisko 17%
spadek w stosunku do analogicznego okresu roku ubie-
gtego kiedy to sprzedato niemal 450 tys. komputeréw. Na
tak duzy spadek sprzedazy wptyw miato przede wszystkim
znaczne ograniczenie zamowien ze strony klientéw insty-
tucjonalnych. Warto podkresli¢, ze znacznie wiekszym za-
interesowaniem, przede wszystkim ze strony administracji
publicznej i podlegtych im jednostek, zaczety za to cieszy¢
sie komputery tylu AiO (All-In-One). Stanowity juz one po-
nad 10% catego rynku desktopow i sporg grupe sprzetu
kupowanego w przetargach.

W samym pierwszym kwartale 2015 roku ogtoszono
przetargi na dostawy okoto 15 tys. sztuk AiO. Na zaintere-
sowanie komputerami klasy All-in-One wptywa coraz niz-
sza ich cena. Prosty zintegrowany z monitorem komputer
AiO kosztuje ponizej 1000 zt netto. Najwiekszym, jak do
tej pory przetargiem na komputery AiO byt w 2013 roku
przetarg dla Ministerstwa Finanséw na wyposazenie izb
skarbowych. Wygrany on zostat przez firme Lenovo, ktéra
dostarczyta 28 tys. tego typu komputeréw) [4].

Réwniez dzieki malejgcej cenie w znaczacy sposdb
wzrést popyt na notebooki. W pierwszym poétroczu 2015
roku sprzedano prawie milion tego typu maszyn (972 tys.)
[5]. Najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie komputery
mobilne w cenie od 900 do 1,5 zt netto, ktére zaczynaja
konkurowac¢ réwniez z tabletami. Co wiecej tanie notebo-
oki stajg sie powoli tarisze od drozejacych pecetéw. Za ta-

niego peceta trzeba obecnie zaptaci¢ ok. 1000 do 1500 zt
netto, a wymaga on jeszcze dodatkowo zakupu monitora,
klawiatury i myszki za kilkaset ztotych. Dlatego coraz wiek-
szym zainteresowaniem, zwtaszcza szkét oraz placowek
os$wiatowo-wychowawczych ciesza sie roznego rodzaju
laptopy. Niestety, za zmieniajacym sie rynkiem IT zupetnie
nie nadazaja przepisy.

Zerowa stawka VAT

Jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustawg
o systemie oswiaty, s3 odpowiedzialne za zapewnienie
odpowiedniego poziomu ksztatcenia na kazdym etapie
rozwoju dziecka. Jak méwi Art. 21a. tej ustawy, ,Szkoty
i placowki podejmujg niezbedne dziatania w celu tworze-
nia optymalnych warunkéw realizacji dziatalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej dziatalno-
Sci statutowej, zapewnienia kazdemu uczniowi warunkéw
niezbednych do jego rozwoju, podnoszenia jakosci pracy
szkoty lub placéwki i jej rozwoju organizacyjnego” [6]. Nie
da sie obecnie tego celu osiagna¢ bez technologii IT/ICT.
Dlatego przy istniejacych ograniczeniach budzetowych,
tak istotna jest zerowa stawka VAT na dostawy sprzetu
komputerowego dla placéwek oswiatowych.

Zgodnie z rekomendacjami Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej dotyczacymi realizacji dziatan:,Zakup sprzetu ICT, wg
standardéw ujetych w programie rzadowym ,Cyfrowa szko-
ta” oraz ,Rozwijanie umiejetnosci wykorzystania nowocze-
snych technologii w nauczaniu wszystkich przedmiotow’,
a takze ,Wykazem pomocy dydaktycznych oraz narzedzi TIK
,Cyfrowa szkota”, placéwki o$wiatowe powinny zosta¢ wy-
posazone w przenosne komputery dla uczniéw oraz nauczy-
cieli. Kazdy nauczyciel powinien mie¢ do dyspozycji stuzbo-
wy komputer przenosny do uzytku w szkole i w domu na
potrzeby swojej pracy. W kazdej szkole powinno znajdowac
sie przynajmniej jedno laboratorium komputerowe wyposa-
zone w ok. 15-30 komputeréw, laboratorium przyrodnicze
z min. jednym komputerem na trzech uczniéw. Dochodza
do tego laboratoria przedmiotowe, w ktérych kazdego kom-
putera powinien korzysta¢ jeden uczen (np. laboratoria je-
zykowe). Najbardziej optymalnym zakupem jest tutaj zakup
komputeréw mobilnych. Nic wiec dziwnego, ze w pilotazu
projektu,Cyfrowa Szkota” okoto 95% placéwek oswiatowych
bioracych w nim udziat zakupito notebooki. Na powyzsze re-
komendacje powotuja sie tez wszystkie Regionalne Progra-
my Operacyjne w obszarze ksztatcenia i edukacji.

Niestety, zgodnie z Art.83 ust. 1 pkt. 26 ustawy o po-
datku od towardéw i ustug [7] stawke podatku w wysoko-
$ci 0% stosuje sie do dostaw sprzetu komputerowego dla
placowek oswiatowych, przy czym sprzet komputerowy,
o ktérym mowa zdefiniowany zostat w zatagczniku Nr 8. Wy-
mieniono tam takie towary jak: jednostki centralne kompu-
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teréw, serwery, monitory, zestawy komputeréw stacjonar-
nych, drukarki, skanery, urzadzenia komputerowe do pism
Braille'a (dla oséb niewidomych i niedowidzacych), urza-
dzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentra-
tory i switche sieciowe, routery i modemy). W dokumencie
tym zupetnie zbrakto takich urzadzen jak notebook, tablety,
a takze wykorzystywanych obecnie powszechnie w szko-
tach tablic interaktywnych, projektoréw multimedialnych
czy cyfrowych urzadzen pomiarowych i dydaktycznych.

Warto zwrdéci¢ uwage, przez placéwki oswiatowe rozu-
mie sie szkoty i przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoty
wyzsze i placowki opiekunczo-wychowawcze zgodnie Art.
43 ust. 9 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Co wazne,
katalog placéwek oswiatowych wskazanych na potrzeby
art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT ma charakter zamknie-
ty zgodnie z interpretacjg Izby Skarbowej w Katowicach
z 17 lipca 2014 r., IBPP2/443-387/14/)) czy interpretacja
Izby Skarbowej w Poznaniu z 28 marca 2012 r., ILPP2/ 443-
40/12-2/MR. Oznacza to, ze zastosowanie zerowej staw-
ki podatku VAT na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 26 ustawy
o VAT na dostawy sprzetu komputerowego nie jest moz-
liwe, jezeli sprzet nie jest dostarczany dla placéwki oswia-
towej w rozumieniu art. 43 ust. 9 ustawy o VAT. Istotne jest
tutaj to, ze sam fakt posiadania przez dang instytucje statu-
su placowki oswiatowej w rozumieniu ustawy z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty [6] nie jest wystarczajacy do za-
stosowania zerowej stawki VAT-u.

Intencja ustawodawcy byto oczywiscie, zwolnienie
m.in. komputeréw dla szkét z podatku VAT. W chwili po-
wstawania ustawy, jako komputer rozumiano stacjonarne-
go peceta sktadajacy sie z jednostki centralnej, monitora,
klawiatury oraz urzadzen wskazujgcych jak np. myszka
komputerowa. W Swietle przeprowadzonej powyzej anali-
zy polskiego rynku komputerowego, komputery stacjonar-
ne coraz szybciej zastepowane sg notebookami, a za popyt
na tradycyjne pecety odpowiadajg juz niemal wylacznie
ré6znego rodzaju jednostki administracji panstwowej i sa-
morzadowej. Zmienia sie tez struktura rynku. Co wiecej, jak
pokazano w analizie, urzagdzenia mobilne staja sie znacznie
tansze niz komputery stacjonarne.

Oznacza to, ze w najblizszych 2-3 latach kupno do jed-
nostki oswiatowo-wychowawczej komputera stacjonarne-
go bedzie nie tylko nieopfacalne, ale moze stac sie wrecz
niemozliwe. Co wiecej komputery w szkotach i w jednost-
kach administracji s3 mocno przestarzate. Pilna staje sie za
tym nowa interpretacja komputera edukacyjnego w rozu-
mieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw w wykonaniu
ustawy o podatku od towaréw i ustug, tak aby zerowa
stawka VAT obejmowata notebooki, tablety inne cyfrowe
pomoce dydaktyczne dla szkot.

Projekt takiego wystapienia znajduje sie w zatgczniku
niniejszej ekspertyzy

Interpretacje

Jak wida¢, gtéwny problem zwigzany jest tutaj z zakresem
stosowania zerowej stawki podatku VAT w wypadku do-
staw sprzetu komputerowego do wszelkiego typu placé-
wek oswiatowych. Laptopy, a coraz czesciej tablety, musza
zatem zostac zaliczone do okreslonych grup towarowych
wymienionych we wspomnianym zataczniku Nr 8 do usta-
wy o VAT. Oczywiscie, teoretycznie komputer przenosny
moze by¢ potraktowany w Swietle ustawy o VAT jako jed-
nostka centralna ze zintegrowana klawiatura, urzadzeniem
wskazujacym (touchpadem) i monitorem. Woéwczas, jako
taki mogtby by¢ on objety zerowg stawka VAT.

Niestety, na taka interpretacje przepisow kategorycz-
nie nie zgadzaja sie Izby Skarbowe. W katalogu sprzetu
komputerowego objetego zerowa stawka VAT na podsta-
wie art. 83 ust. 1 pkt. 26 ustawy o VAT nie mieszcza sie m.in.
komputery przenosne, laptopy i, notebooki, a takze netbo-
oki i tablety. Wymieni¢ tu mozna interpretacje Izby Skarbo-
wej w Warszawie z 20 lutego 2013 r, IPPP2/443-1213/12-2/RR;
interpretacje Izby Skarbowej w Katowicach z 20 kwietnia
2012 r, IBPP2/443-65/12/IK; interpretacje Izby Skarbowej
w Poznaniu z 12 pazdziernika 2011 r., ILPP4/443-498/11-3/
ISN; interpretacje Izby Skarbowej w Poznaniu z 4 listopada
2009r., ILPP2/443-1247/09- 3/MR.

Co wiecej, Izba Skarbowa w Warszawie w interpretac;ji
z 15 czerwca 2012 r. (IPPP1/ 443-360/12-2/PR) stwierdzita:
»Majac na uwadze powyzsze oraz tres¢ powotanych prze-
piséw nalezy stwierdzi¢, iz laptop nie miesci sie w katalogu
poje¢, uzytych przez ustawodawce w poz. 1 zatgcznika nr
8 do ustawy, gdyz nie jest jednostka centralng komputera,
serwerem, monitorem ani zestawem komputeréw stacjo-
narnych. Komputer przenosny nie jest rowniez urzadze-
niem do transmisji danych cyfrowych, o ktérym mowa
w poz. 5 tego zatacznika. W ocenie tutejszego organu fakt,
ze laptop bedzie petnit w szkole funkcje stacjonarnej jed-
nostki komputerowej nie oznacza, iz jest zestawem kom-
puteréw stacjonarnych. W efekcie - wbrew twierdzeniom
Whnioskodawcy - komputer przenosny nie zostat wymie-
niony przez ustawodawce w zafgczniku nr 8 do ustawy, co
oznacza, iz do dostawy ww. towaru nie mozna zastosowac
preferencyjnej stawki podatku od towaréw i ustug w wyso-
kosci 0%, na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy.”

Innymi stowy, laptop, notebook ani inne urzadzenie
przenosne nie spetnia w jakimkolwiek stopniu warunkéw
zastosowania preferencyjnej, zerowej stawki podatku od
towarow i ustug. Niestety, taka niekorzystna interpretacja
przepisow dotyczy rowniez tablic interaktywnych, projek-
torow multimedialnych, a nawet urzadzen wielofunkcyj-
nych faczacych w sobie funkcje skanera, drukarki i ksero-
kopiarki.
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Odwrocony VAT

W wypadku przetargéw IT organizowanych prze jednost-
ki administracyjne lub jednostki oswiatowe moze pojawic
sie jeszcze zagadnienie dotyczace rozliczenia odwrotnego
VAT-u (tzw. reverse charge mechanism). Mechanizm ten
wystepuje w rozliczeniach podatku od towaréw i ustug
i polega na obcigzeniu nabywcy towaréw lub ustug obo-
wigzkiem rozliczenia VAT-u. Innymi stowy, zamiast sprzeda-
jacego to kupujacy jest tutaj zobowigzany zapfaci¢ urzedo-
wi skarbowemu VAT.

Dlaczego ten temat zostat poruszony w niniejszej ana-
lizie. Otéz od 1 lipca 2015 r. zaczeta obowigzywac nowe-
lizacja ustawy o VAT wprowadzajaca wspomniany mecha-
nizm odwrotnego obcigzenia dla kolejnej grupy towaréw.
Nowelizacja ta zobowigzata nabywcéw wyrobéw elektro-
nicznych takich jak m.in. notebooki czy laptopy, o facznej
wartosci powyzej 20 tys. ztotych do rozliczania podatku
VAT zamiast sprzedajacego. Jak tatwo zauwazy¢, tej wiel-
kosci kwoty osiggane nawet przy niewielkich przetargach.
Co wiecej, mechanizm odwréconego obcigzenia znajduje
rowniez zastosowanie w sytuacji, gdy tgczna wartos¢ towa-
row (bez kwoty podatku) w ramach jednolitej gospodarczo
transakgcji (za transakcje jednolitg uznaje sie tutaj transak-
cje obejmujgcg umowe, w ramach ktérej wystepuje jedna
lub wiecej dostaw towaréw, nawet jezeli s3 one dokonane
na podstawie odrebnych zamoéwien lub wystawianych jest
wiecej faktur dokumentujacych poszczegdlne dostawy),
przekroczy wspomniane 20 tys. zt.

Odwrotne obcigzenie obejmuje po nowelizacji dostawy
towarow z kategorii elektroniki takie jak telefony komér-
kowe, smartfony konsole do gier wideo oraz komputery
przenosne rozumiane jako tablety, notebooki, laptopy itp.
Wszystkie te towary wymieniono w poz. 28a-28c zatgczni-
ka nr 11 do ustawy o VAT.

Warto jednak pamieta¢, ze zastosowanie mechanizmu
odwréconego VAT-u uzaleznione jest jednak od spetnienia
m.in. warunku posiadania przez nabywce towaréw statusu
czynnego podatnika VAT. W ten sposob wyeliminowano
wszystkie transakcje, w ktérych towary nabywa podatnik
VAT zwolniony z VAT lub wykonujacy wytgcznie czynnosci
zwolnione z podatku VAT.

Zgodnie z nowelizacjg nabywca laptopéw otrzyma od
sprzedawcy fakture na ich zakup z dopiskiem ,odwrot-
ne obcigzenie” Na podstawie tej faktury nabywca na jej
odwrocie (moze to tez zrobi¢ w osobnym dokumencie
wewnetrznym lub nawet w uzywanej jeszcze fakturze
wewnetrznej) wyliczy 23 proc. VAT dla celdw jego zaewi-
dencjonowania i zadeklarowania.

Centra ustug wspolnych

Poniewaz w Swietle obowigzujacego prawa oraz jego inter-
pretacji przez Urzedy Skarbowe nie ma mozliwosci zastoso-
wania zerowej stawki podatku VAT dla urzagdzerh mobilnych
kupowanych przez jednostki wychowawczo-oswiatowe,
warto zastanowic sie nad zmniejszeniem kosztéw przetargu,
w tym jednostkowych kosztéw zakupu niezbednych urza-
dzen. Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ pojedynczych jedno-
stek oswiatowych rzadko ma potrzebe zamawiania sprzetu
IT/ITC o wartosci powyzej tzw. progu bagatelnosci wynosza-
cego wspomniane juz 30 tys. euro netto i stosowania prze-
piséw wynikajacych z ustawy o zamdwieniach publicznych
[2]. Oznacza to, ze zamoéwienia moga miec charakter odfor-
malizowany.

Sposobem na optymalizacje kosztéw, zwigzanych
z organizacjg zamoéwienia dla poszczegdlnych jednostek
podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze
na obnizenie kosztéw zakupu ze wzgledu na skale zamé-
wienia moga okazac sie Centra Ustug Wspolnych (CUW).
W Dzienniku Ustaw z 2015 r. pod pozycja 1045 opubliko-
wano niezwykle wazng dla samorzadowych finanséw pu-
blicznych ustawe z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
[15]. Celem ustawy jest poprawa funkcjonowania i orga-
nizacji wykonywania zadan publicznych (wtasnych i zleco-
nych) przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa wprowadza zmiany w szeregu przepiséw, kto-
re dotycza m.in. mozliwosci utworzenia centréw ustug
wspdlnych, a wiec jednostek zapewniajacych w szczegdl-
nosci obstuge organizacyjna, administracyjng, finansowa
lub ksiegowa dla innych jednostek organizacyjnych pod-
legtych jednostkom samorzadu terytorialnego. Co wazne,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe
osoby prawne moga, w zaleznosci od swoich potrzeb, swo-
bodnie dostosowywac zakres wspdlnej obstugi. Regulacja
pozwala objag¢ obstuga zarbwno nowe zjawiska dotyczace
funkcjonowania administracji samorzadowej, jak i rozwia-
zania techniczne, ktére pojawia sie w przysztosci.

Jedna z form wspétpracy jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz podlegtych im jednostek organizacyjnych
moga by¢ rébwniez ustugi informatyczne, w tym organiza-
cja zamowien i przetargéw dotyczacych zakupu, obstugi
i utrzymania sprzetu IT/ITC czy $wiadczonych ustug infor-
matycznych. Jak sie okazuje, ustawa pod tym wzgledem je-
dynie reguluje zastalg rzeczywistosc¢. Informatyczne centra
ustug wspdlnych istnieja nie tylko w firmach prywatnych,
ale rowniez w jednostkach administracji publicznej.
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Przyklady dzialania

Jednym z pierwszych w Polsce Centrum Ustug Wspdlnych
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
$wiadczg ustugi informatyczne jest powstate we Wroctawiu
na poczatku 2014 roku Centrum Ustug Informatycznych
[16]. CUI Wroctaw powstato w wyniku przeksztatcenia Wy-
dziatu Informatyki Urzedu Miejskiego Wroctawia i jest jed-
nostka budzetowa Gminy Wroctaw. W jej imieniu prowadzi
dziatalnos¢ okreslong w uchwale nr LVI/1713/10 Rady Miej-
skiej Wroctawia z 4 listopada 2010 .

CUIl Wroctaw odpowiada nie tylko za s$wiadczenie ustug
informatycznych, ale réwniez za budowe i eksploatacje
miejskich i gminnych sieci telekomunikacyjnych dzia-
tajacych na terenie Gminy Wroctaw. Oznacza to, ze CUI
Wroctaw petni funkcje operatora publicznej sieci teleko-
munikacyjnej MAN Wroctaw, operatora wszystkich sieci
lokalnych nalezacych do Urzedu Miejskiego oraz naleza-
cych do wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Wro-
ctaw, a takze gospodaruje sprzetem i oprogramowanie.
W praktyce wszystkie zakupy i przetargi dotyczace sprzetu
IT, komputeréw, notebookéw czy tabletéw na rzecz po-
szczegdlnych jednostek organizacyjnych Gminy Wroctaw
organizowane i rozstrzygane sg przez to centrum ustug
wspolnych.

Podobne Centrum funkcjonuje w Tarnowie powstaje
w ramach Tarnowskich Gniazd Innowacyjnych Specjaliza-
¢ji [16]. Tarnowski CUW odpowiada za realizacje wspolnej
polityki zarzadzania infrastrukturg IT. Tarnowski CUW od-
powiadac bedzie za wybudowanie platformy sprzetowe;j
przeznaczonej do instalacji wirtualnych srodowisk pracy
udostepnianych gminom oraz ich jednostkom organiza-
cyjnym. Odpowiadac tez bedzie za tworzenie interfejséw
wymiany danych gminnymi, lokalnymi systemami IT a Tar-
nowskimi Gniazdami Innowacyjnych Specjalizacji.

Oczywiscie, oprocz mozliwosci uzyskania znacznych
oszczednosci zwigzanych np. z przetargami dla szkot
zwigzanych z zarzadzaniem samg procedurg i uzyska-
niem lepszych ofert, stworzenie CUW-u czy CUl pozwala
zoptymalizowad i usystematyzowac dziatania organizacyj-
ne jednostki samorzadu terytorialnego oraz podlegtych
mu jednostek i jego otoczenia. Co wazne CUW moze jako
samodzielna jednostka Swiadczy¢ ustugi dla podmiotow
trzecich. W ten sposdb z centrum generujacego koszty
zmienia sie w jednostke przynoszaca przychody dla bu-
dzetu administracji.

Dzieki Centrom Ustug Wspdlnych tatwiej tez podno-
si¢ kompetencje urzednikéw, czy prowadzi¢ szkolenia dla
nauczycieli. Z reguty na takie dziatanie szkoleniowe nie
moga sobie pozwoli¢ mniejsze jednostki organizacyjne,
a centrum przychodzi tu ze znaczng pomoca (np. moga
by¢ organizowane webinaria). Ponadto obstuga wiekszej

liczby klientéw IT sprawia, ze pracownik nie zmieniajac
pracodawcy ma mozliwos¢ zdobycia szerszych kwalifikacji
i uczestniczenia w wiekszej liczbie projektéw wdrozenio-
wych. To tylko niektére zalety tworzenia Centréow Ustug
Wspdlnych.
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Zalacznik:

Projekt meritum pisma do Ministra
Finansow ws. interpretacji stawki 0 proc.
VAT na komputery przenosne:

Aby zapewni¢ dostep do komputeréw jak najwiekszej licz-
bie ucznidéw i nauczycieli przy ograniczonym budzecie na-
lezy rozwazy¢ zastosowanie 0% stawki VAT na komputery
przenosne. Zwracamy uwage, ze ustawa o podatku od to-
wardw i ustug (ustawa o VAT), art. 83 ust. 1 pkt 26 mowi, ze
Stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do: ... dostaw
sprzetu komputerowego: a) dla placéwek oswiatowych...,
przy czym sprzet komputerowy, o ktérym mowa powyzej
jest zdefiniowany w Zataczniku Nr 8. Rozumiemy, ze inten-
cja ustawodawcy byto zwolnienie m.in. komputeréw dla
szkot z podatku VAT. W okresie, kiedy powstawat zatgcznik
do ustawy, przez komputer rozumiano komputer stacjo-
narny jako zestaw sktadajacy sie z tzw. jednostki centralnej,
monitora, klawiatury i urzadzen wskazujacych (np. myszy
komputerowej). Obecnie zadania, ktére kiedys mozna byto
realizowa¢ w placéwkach oswiatowych wytacznie za po-
mocg komputeréw stacjonarnych lub ich zestawdédw mozna
realizowa¢ znacznie lepiej za pomocg komputeréw prze-
nosnych (np. notebookdéw). Zgodnie z rekomendacjami
Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczacymi realizacji
dziatan:,Zakup sprzetu ICT, wg standardéw ujetych w pro-
gramie rzagdowym ,Cyfrowa szkota” oraz,,Rozwijanie umie-
jetnosci wykorzystania nowoczesnych technologii w na-
uczaniu wszystkich przedmiotéw” oraz,,Wykazem pomocy
dydaktycznych oraz narzedzi TIK, Cyfrowa szkota”, placowki

©Kancelaria Sejmu

os$wiatowe moga zosta¢ wyposazone w przenosne kompu-
tery dla ucznidéw oraz nauczycieli. Na powyzsze rekomen-
dacje powotuja sie wszystkie Regionalne Programy Opera-
cyjne w obszarze ksztatcenia i edukacji. Stosowanie
komputeréw przenosnych stato sie powszechne i daje pla-
cowkom oswiatowym korzysci wynikajace z mobilnosci
tych urzadzen. Ponadto kazdy nauczyciel powinien zosta¢
wyposazony w stuzbowy komputer przenosny do uzytku
w szkole oraz w domu w celu realizacji procesu dydaktycz-
nego, zadan administracyjnych i kontaktu z rodzicami.
Czynnosci te nie moga by¢ realizowana za pomoca kompu-
tera prywatnego ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania
standaryzowanego, legalnego oprogramowania bedacego
wiasnoscia szkoty (Nalezy zwrdci¢ uwage, iz uzytkowanie
programu, ktéry jest bezptatny do uzytku domowego na
prywatnym komputerze nauczyciela, a wykorzystywany
w szkole w celach zawodowych moze fama¢ postanowie-
nia licencyjne np. oprogramowanie antywirusowe) oraz
realizacji wymagan GIODO dotyczacych Ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Rozumiemy réwniez, ze komputer
przenos$ny moze by¢ traktowany w $wietle ustawy o VAT
jako jednostka centralna komputera (bedaca zestawem
komputerowym) ze zintegrowana klawiatura, touchpadem
(urzadzenie wskazujace) i monitorem, i jako taka moze by¢
objeta 0% VAT, tak jak i inne komputery stuzace oswiacie.
Cho¢ w swietle powyzszego objecie komputeréw przeno-
$nych 0% stawka podatku VAT wydaje sie oczywiste, to by¢
moze potrzebna jest stosowna opinia ministra finansow
w tej sprawie..

Kopia zatacznika z ustawy o stawce 0% VAT dla oswiaty:

s. 196/199

Zalacznik nr 8

WYKAZ TOWAROW, KTORYCH DOSTAWA JEST OPODATKOWANA
STAWKA 0% NA PODSTAWIE ART. 83 UST. 1 PKT 26

Poz.

Nazwa towaru

1. |Jednostki centralne komputerow. serwery. monitory. zestawy komputerow stacjonarnych

2

Drukarki

%)

Skanery

4. | Urzadzenia komputerowe do pism Braille'a (dla 0sob niewidomych i niedowidzacych)

i modemy)

5. | Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche sieciowe. routery
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We wspomnianym wczesniej zataczniku nr 8 brakuje
ponadto takich urzadzen jak tablica interaktywna, pro-
jektor multimedialny i cyfrowe urzadzenie pomiarowe,
ktére w znacznie wiekszym stopniu pozwalajg na wyko-
rzystanie mozliwosci komputeréw w procesie edukacyj-
nym niz drukarka czy skaner. Wprowadzenie stawki 0%
VAT zmniejszytoby bariere zakupu tych urzadzen przez
placowki o$wiatowe.
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