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Standardy edukacyjne realizowane
przez

samorzady terytorialne
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Wprowadzenie

Funkcjonowanie systemu oswiaty w Polsce oparte jest
na przejeciu odpowiedzialnosci za funkcjonowanie szkét
i placowek oswiatowo-wychowawczych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego a panstwo zobowigzuje sie do za-
pewnienia finansowania tych zadan. System taki wymaga
wzajemnej wspotpracy i zaufania, dlatego powinien wyni-
kac¢ z jasnych i uczciwych zatozen. Panstwo, chcac wspie-
ra¢ rozwdj i samodzielno$¢ szkoty samorzadowej, powinno
wprowadzac regulacje prawne ktdre zapewnig zobiektywi-
zowane kryteria finansowania zadarn oswiatowych realizo-
wanych przez samorzady. Obecnie finansowanie o$wiaty
opiera sie na otrzymywanej przez samorzady subwencji
o$wiatowej. Zdecydowana wiekszos$¢ gmin i powiatéw do-
klada do tej subwencji znaczne $rodki co $wiadczy o tym,
iz naliczona kwota jest zbyt niska a algorytm, stanowigcy
podstawe wyliczenia srodkéw przeznaczanych przez pan-
stwo na cele o$wiatowe, nie zapewnia obiektywnego, ja-
snego i przejrzystego sposobu wyliczania potrzebnych na
ten cel srodkow. Regulacje dotyczace finansowania zadan
os$wiatowych winny opierac sie na standardach edukacyj-
nych a panstwo powinno doktadnie okresli¢ za co i ile pfaci.

Charakterystyka standardow
edukacyjnych

Zarzadzanie ustugami oswiatowymi jest jednym z najwaz-
niejszych zadan, ktérymi zajmuja sie jednostki samorzadu
terytorialnego. Wynika to zaréwno z wielkosci wydatkéw
budzetowych jak i spotecznej wagi jaka przyktadamy do
kwestii ksztatcenia. Przekazanie przez panstwo czesci swo-

ich uprawnien do samorzadéw dato doskonate efekty ma-
terialne, zwigzane z lepszym zarzadzaniem, wieksza mobil-
noscig i kreatywnoscig oraz gospodarnoscig samorzaddw.
Ogromne nakfady na poprawe bazy dydaktycznej zaspo-
koity podstawowe potrzeby srodowisk lokalnych w tym
zakresie, lecz obecnie przechodzimy do nastepnego etapu
rozwoju szkét i placowek, etapu zwigzanego z oczekiwa-
niami klientéw ustug oswiatowych odnosnie podnoszenia
jakosci tych ustug. Powigzaniem powyzszych dziatan po-
winny sie stac¢ standardy jakosci ksztatcenia w powigzaniu
ze standardami finansowania oswiaty.

Stowo standard oznacza wzorzec, norme. Wedtug nor-
my ISO standard to ,...udokumentowane uzgodnienie
zawierajace techniczne specyfikacje lub inne precyzyjne
kryteria, ktére powinny by¢ uzywane konsekwentnie jako
reguty, wskazéwki lub definicje charakterystyk — cech cha-
rakterystycznych dla zapewnienia, ze materiaty, produkty,
procesy i ustugi sa dopasowane do celéw” .

W edukacji pojecie standardéw dotyczyto przede
wszystkim standardéw jakosci i jako pierwsze zostato okre-
$lone jako: kryteria oceny efektywnosci szkoty, charaktery-
zujace postulowany stan rzeczy, wedtug ktérego bedziemy
okreslac stopien realizacji przez szkote zadan edukacyjnych
bad? jej wartosci z punktu widzenia jej spotecznej misji 2.

Funkcje standardow

« Normotwércza - formalnie i organizacyjnie uwarunko-
wane,modelowe porzadkowanie relacji pomiedzy

! E. Kedracka-Fieldman, Jakos¢ w edukadji-teoria i praktyka, KOWEZ,
Warszawa 2002 r.

% A. Bogaj, Efektywnosc ksztatcenia [w:] Encyklopedia pedagogiczna,
red. W. Pomytko, Fundacja Innowacja, Warszawa 1993 r.
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techniczno-organizacyjnymi i jakosciowymi kryteriami
Swiadczenia ustug oswiatowych a potrzebami w tym
zakresie;

e Stymulujgca - rozumiana jako zespdt czynnikéw maja-
cych wptyw na ksztatt i zasady funkcjonowania rynku
ustug oswiatowych;

e Ekonomiczna — okreslajaca, poprzez kryteria kosztéw, ra-
cjonalnosc¢ finansowg Swiadczonych ustug w tym réwniez
poréwnywalnosc kosztow realizacji zadan oswiatowych;

e Spoteczna — relacja miedzy sposobem funkcjonowania
infrastruktury ustug oswiatowych a poziomem zaspoko-
jenia potrzeb w tym zakresie.

Zasady ktorym powinny odpowiadac
standardy ustug

e Adekwatnosci — to znaczy wzglednej zgodnosci miedzy
potrzebami okreslonych grup klientéw a oferowanym za-
kresem i jakoscig ustug;

e Elastycznosci — to znaczy stosowania metod, technik
i sposobdOw zaspokajania potrzeb w zaleznosci od zaist-
niatej sytuacji, w granicach gwarantujacych zachowanie
pierwotnego znaczenia i celu realizowanego zadania;

e Ramowosci — to znaczy mozliwosci poruszania sie w pro-
cesie zaspokajania potrzeb w odpowiednim, o ustalonej
rozpietosci, przedziale norm i normatywow, pozwalaja-
cych, dzieki mozliwosci wyboru kryteridow, dziata¢ sku-
tecznie na rzecz konkretnego klienta lub na rzecz grupy
klientow;

e Spdjnosci — to znaczy korelacji rozwigzan przyjetych
i stosowanych na réznych poziomach zarzadzania sferg
spoteczna.?

Rodzaje standardow
oswiatowych

Oswiata obejmuje réznorodne grupy zadan, ktérych zdefi-
niowanie jest uzaleznione od przyjetego kryterium. W ramach
proby definiowania standardéw oswiatowych w oparciu o ich
zakres i obszar oddziatywania, mozna sprecyzowac¢ podziat na
kilka rodzajéw standardéw majgcych ponadto charakter ogdl-
nopolski lub lokalny.

Formutowanie standardéw musi uwzgledniac kryteria, ktére
powinny:

¢ zawierac opis oczekiwanego i pozadanego stanu, stuzace-

go rozwojowi okreslonego obiektu edukacyjnego,

e stanowic spdjna catosé,

¢ byc zgodne z prawem,

¢ byc¢ akceptowane spotecznie,

¢ charakteryzowac sie racjonalnoscia i uniwersalnoscia.

Z formutowaniem standardéw wigze sie okreslanie wskazni-
kow ktdre sg miernikami spetniania standardéw.

W literaturze mozemy spotkac sie z réznymi podziatami stan-
dardéw edukacyjnych. Wg Torunskiego* podziat standardéw

3J. Boczon, Standaryzacja ustug spotecznych, SPLOT, 2004 r.
4). Torunski, Standardy jakosci procesu ksztatcenia, Zeszyty naukowe Akademii
Podlaskiej w Siedlcach Seria: Administracja i Zarzadzanie, nr 83, 2009 r.

jakosci edukacji szkolnej obejmuje kilka rodzajéw klasyfikacji,
ktdére sg zwigzane z roznym podejsciem do terminu ,standardy
edukacyjne. Torunski dzieli je na standardy:

e Osiggniec uczniow; wiedzy, umiejetnosci, zrozumienia —
zwtaszcza na koricu poszczegdlnych etapdw ksztatcenia,

e Testow; na poczatku kolejnych etapdw nauczania, okre-
Slajagce umiejetnosci, zdolnosci oraz potencjat uczniow
i umozliwiajgce pomiar przyrostu wiedzy,

e Rozwigzan organizacyjnych; dotyczace np. finanséw,
obiektow szkolnych, pomocy naukowych,

e Programowe; rozumiane jako wymagania, ktorym po-
winny odpowiadac¢ programy konstruowane w oparciu
0 podstawy programowe,

e Sposobnosci; s to warunki jakie muszg by¢ zapewnio-
ne szkole w celu sprostania przez ucznidow standardom
wymagan, okreslajg m.in. wymagania kwalifikacyjne sta-
wiane nauczycielom, oczekiwania wzgledem organizacji
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, oczekiwania co do
warunkéw materialnych szkoty,

e Tresciowe; ktore wskazujg na to, czego nauczyciel w pro-
cesie edukacyjnym ma nauczy¢ uczniow,

e Prezentacji; ktore okreslajg poziom osiggniec ucznia.

W procesie standaryzacji jakosciowej mozemy okresli¢ wy-

mogi dotyczgce catego procesu edukacji, jako tzw. procesy
edukacyjne (rys.1.)

C EDUKACYJNY C

H H

Np. standardy
kwalifikacji

PROCES

WEJSCIE WYJSCIE

Np. standardy
kwalifikacji
dla nauczycieli ucznia

Np. standardy
ksztatcenia

Poza uprzednio wymienionymi J. Torunski wskazuje jeszcze
jeden rodzaj klasyfikacji, z podziatem na standardy:

e Zewnetrzne — wyznaczane odgérnie przez Ministra

Edukacji Narodowej czy Kuratorium Oswiaty,

e Wewnetrzne — opracowane przez szkote (w domysle row-

niez przez organ prowadzacy — przyp. autor).

Rodzaje klasyfikacji standardéw oswiatowych proponowa-
ne przez J. Torunskiego dotyczg przede wszystkim jakosci sys-
temu edukacji i uwzgledniajg szkote jako gtéwnego odbiorce
i wykonawce standardéw zewnetrznych a takze jako podmiot
tworzacy standardy wewnetrzne w celu osiggniecia jak najwyz-
szej jakosci pracy dydaktycznej. Takie ujecie praktycznie pomija
organy prowadzace, co zapewne wynika z formalnego przypi-
sania odpowiedzialnosci za jakos¢ ksztatcenia i jego efekty nad-
zorowi pedagogicznemu i szkole (dyrektorowi i nauczycielom).
Nalezy jednak zaznaczyé, ze samorzady petnigc role organdw
prowadzgcych tez sg zywotnie zainteresowane jakoscig ksztat-
cenia w szkotach ktdre finansujg. Oswiata jest nie tylko zada-
niem wiasnym samorzadu, ale rowniez istotnym czynnikiem
rozwoju gminy czy powiatu z uwagi na inwestowanie przez
nie w potencjat ludzki mieszkancéw. Ponadto, przytaczane
przez J. Torunskiego przyktady klasyfikacji standardow pomija-
ja standaryzacje lokalng, wdrazang przez organy prowadzgce.

°D. Elsner, Doskonalenie kierowania placéwka oswiatowg. Wokét nowych po-
je¢. Wyd. Mentor Chrzandw, 1999
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www.nist.gov.pl



EKSPERTYZY Nr 3(3) 21 grudnia 2015

Standardy te majg wptyw na tworzenie warunkow do realiza-
cji zadan przez szkoty, ale wykraczajg poza obszary edukacyjne
ktére wskazano w powyzszych przyktadach.

Znacznie blizsze rzeczywistosci jest podejscie zaproponowa-
ne przez Herbsta, Levitasa i Herczynskiego,® ktérzy wychodzac
od monitorowania jakosci oswiaty proponujg szersze podejscie
do standarddéw jako narzedzia wptywania na jakos¢ ksztatcenia.

W tym podejsciu podstawowym narzedziem do podnosze-
nia jakosci oswiaty jest okresSlenie i egzekwowanie standardéw
oswiatowych, wsérdd ktérych mozna wyrdznic:

e Standardy naktadéw - norm okreslajgcych warunki mate-

rialne nauczania oraz okreslajace kwalifikacje nauczycieli,

e Standardy procesu — dotyczgce procesu dydaktycznego,
np. liczba godzin na ucznia, wymagane podreczniki itp.

e Standardy wynikowe - oczekiwanych umiejetnosci oraz
wiedzy uczniow.

Standardy naktadéw — jest to okreslenie wymogdw opisu-
jacych minimalny poziom profesjonalnego i materialnego za-
bezpieczenia pracy szkoty. Stosowanie tych standardow oparte
jest na zatozeniu, ze wszystkie szkoty zapewnig uczniom takie
same podstawowe warunki nauczania, dzieki czemu wiekszos$¢
ucznidw otrzyma szanse wyksztatcenia na dobrym poziomie.
W ramach tej grupy standardow mozemy wyrézni¢ w szczegol-
nosci trzy rodzaje standardéw naktadéw dotyczace:

e Poziomu wyksztatcenia nauczycieli; dotyczy to okresle-
nia jakimi kwalifikacjami winni sie legitymowac nauczy-
ciele realizujgcy okreslone zadania w systemie oswiaty.
Odnosi sie to zarowno do poziomu wyksztatcenia jak
i kierunku, ktéry powinien nauczyciel ukonczyé.

Wymagania te systematycznie rosng (wprowadzenie obliga-
toryjnego wymagania studiow wyzszych, wdrozenie systemu
awansu zawodowego nauczycieli) gdyz ustawodawca wychodzi
z zatozenia, ze lepiej wyksztatcony nauczyciel zapewnia wyzszg
jakos$¢ edukacji. Oczywiscie, podnoszenie wymagan wobec ka-
dry pedagogicznej jest zwigzane z rosngcymi kosztami (nakta-
dami) na utrzymanie systemu oswiaty. Ustawodawca okresla
odgérnie standard finansowy, zwigzany z zapewnieniem mini-
malnego wynagrodzenia zasadniczego oraz minimalnej Sredniej
ptacy dla nauczycieli legitymujgcych sie okreslonym poziomem
wyksztatcenia i stopnia awansu zawodowego. Te standardy
ptacowe dotyczg wszystkich nauczycieli szkét i placéwek oswia-
towo-wychowawczych w catym kraju. Oprécz ogdlnopolskich
standardow dotyczgcych nauczycieli, wystepujg réwniez lokal-
ne standardy ich wynagradzania, ustalane przez organy pro-
wadzgce. Najbardziej powszechng formg takich standardow
sg regulaminy wynagradzania w ktorych samorzad, w ramach
ustawowe] delegacji wynikajacej z Ustawy karta nauczyciela,
okresla sktadniki ptac uzaleznione od petnionych zadan i nakta-
du pracy nauczycieli.

e Budynkow (obiektow) szkolnych; dotyczy warunkéw

w jakich powinny sie odbywac zajecia z dzie¢mi i mtodzie-
73, miedzy innymi: powierzchni klas na jednego ucznia,
oswietlenia, norm sanitarnych itp. Standardy takie wy-
nikajg z przepisow resortowych lub ogdlnych przepi-
séw prawa budowlanego i stanowig wymogi minimum.
Samorzady, w ramach dbatosci o rozwdj bazy oswiato-
wej, starajg sie zapewnic jakos¢ infrastruktury na jak

6M. Herbst, A. Levitas, J. Herczynski, Finansowanie o$wiaty w Polsce. Diagnoza,
dylematy, mozliwosci. Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2009 .

najwyzszym, ponadstandardowym poziomie.

e Wyposazenia bazy dydaktycznej; okreslajg dopuszczone
lub wymagane podreczniki i pomoce naukowe, wypo-
sazenie pracowni szkolnych (informatycznej, bibliote-
ki, zawodowych) i obiektow sportowych. Podobnie jak
w przypadku budynkéw réwniez dbatosé o zapewnienie
jak najlepszego wyposazenia jest jednym z priorytetow
samorzadowych. Wyposazenie szkoét i placowek ponad
standard zalezy jednak od zasobnosci samorzadu.

Mozliwosci finansowe samorzgdow sg bardzo zréznicowane,
dlatego czes¢ z nich nie bytaby w stanie zapewnié narzuconych
centralnie standardéw naktaddéw. Rzad, w ramach subwencji
oswiatowej, wprowadza pewne mechanizmy (algorytm, wagi)
ktére majg wyrownaé poziom naktadow na jednego ucznia na
jaki mogg sobie pozwoli¢ organy prowadzace.

Standardy procesu — s3 to standardy narzucone przez wta-
dze centralne i ich celem jest, podobnie jak w przypadku stan-
dardéw naktadoéw, zapewnienie odpowiedniej jakosci naucza-
nia jako wyniku wdrozenia we wszystkich szkotach jednakowo
minimalnych warunkéw programowych i organizacyjnych.
Przyktadami takich standardow sg: okreslenie podstawy pro-
gramowej w poszczegolnych typach szkét, liczebnosci grup ¢wi-
czeniowych (zasad podziatu oddziatéw na grupy), tygodniowa
lub roczna liczba godzin dydaktycznych przeznaczonych do na-
uczania w danym typie szkoty lub w realizacji okreslonych scie-
zek przedmiotowych. Standardy te regulujg rowniez funkcjo-
nowanie doradztwa metodycznego i doskonalenia nauczycieli
oraz uczestnictwo rodzicéw w zyciu szkoty.

Najwiekszy wptyw na jakosc¢ ksztatcenia ma kwestia progra-
mowa (podstawa programowa, liczba godzin dydaktycznych
i przydziat godzin dla poszczegélnych przedmiotéw) oraz li-
czebnos$¢ oddziatow, w tym zasady podziatu na grupy ¢wicze-
niowe. Rdzne kraje majg zréznicowane podejscie do regulowa-
nia kwestii programowych i ustalania standardow liczebnosci
oddziatéw. Nalezy stwierdzi¢, ze brak jest jednoznacznej oceny
tych rozwigzan. W Polsce funkcjonuje obecnie bardzo liberalny
i zdecentralizowany system, zaktadajgcy catkowitag podmioto-
wos¢ i samodzielnos$¢ szkoty. Panstwo opracowuje podstawe
programowg i okresla liczbe godzin poszczegdlnych blokéw
na caty cykl ksztatcenia dla danego typu szkét. Kazda szkota
samodzielnie opracowuje szkolny plan nauczania dobierajgc
tresci ksztatcenia i ksztattujgc wtasng siatke godzin w ramach
ogélnej liczby godzin dydaktycznych jakimi dysponuje w catym
cyklu ksztatcenia. Rdwniez podreczniki s wybierane indywidu-
alnie przez szkote (nauczyciela) w ramach szerokiego zestawu
podrecznikéw dopuszczonych przez ministerstwo. Taki system
powoduje, ze praktycznie kazda szkota okreslonego typu, na-
wet funkcjonujgca w jednym miescie, moze mieé znaczne
réznice programowe, ograniczajgce mozliwos¢ przenoszenia
sie uczniow pomiedzy szkotami. Przeciwienstwem tego roz-
wigzania jest model funkcjonujgcy w Finlandii, zgodnie z kté-
rym wszystkie szkoty danego typu w catym kraju postugujg sie
jednym programem, jednakowym zestawem podrecznikdéw
i dziatajg wedtug jednolitej siatki godzin. Takie rozwigzanie
powoduje, ze uczen z najmniejszej nawet wsi, przechodzac do
réwnolegtego oddziatu np. w stolicy, ma pewnos¢, ze nowa
szkota realizuje ten sam program, wedtug takiej samej licz-
by godzin danego przedmiotu i uzywa podrecznikow ktérymi
uczen dysponuje. Nie oceniajac, ktéry model ksztatcenia jest

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 3



EKSPERTYZY Nr 3(3) 21 grudnia 2015

lepszy, nalezy podkresli¢, ze uczniowie z Finlandii od lat sg za-
liczani do czotéwki sSwiatowej a w badaniach PISA s3g najlepsi
w Europie.

Maksymalna lub pozadana liczebnos¢ oddziatéw nie jest
w Polsce okreslona centralnie, chociaz byty préby uregulowania
tego zagadnienia w formie standardéw, wprowadzanych przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach realizacji zapisow
Ustawy karta nauczyciela. W wyniku nowelizacji ustawy taki
obowigzek znikngt w 2004 r. i obecnie funkcjonujg jedynie cen-
tralne przepisy dotyczace zasad podziatu na grupy w okreslo-
nych przedmiotach (jezyki obce, informatyka, wychowanie fi-
zyczne, zajecia praktyczne itp.). Standardy liczebnosci klas oraz
zasady podziatu na grupy sg dobrym przyktadem standardow
o charakterze obligatoryjnym lub indykatywnym. Maksymalna
liczebnos$¢ oddziatu (obowigzuje na przyktad w szkotach spe-
cjalnych lub placéwkach oswiatowo-wychowawczych) ma
charakter obligatoryjny, to znaczy organ prowadzacy nie
moze nakazac przyjecia do tego typu oddziatu wiekszej liczby
ucznidw niz wynika ze standardu. Wprowadzenie minimalne;j
liczebnosci oddziatéw miatoby jednak charakter indykatywny,
poniewaz samorzgd mogtby z wiasnej woli i za wiasne srodki
wprowadzi¢ wtasny standard o liczbie uczniéw nizszej niz za-
lecana. Podobnie jest z zasadami podziatu na grupy. Norma
ta moze mie¢ charakter obligatoryjny i indykatywny, ponie-
waz tworzenie grup o liczebnosci wiekszej niz w standardzie
ogdlnopolskim nie jest dopuszczalne (charakter obligatoryjny)
ale wprowadzenie przez organ prowadzacy podziatu na grupy
Z mniejszg niz w rozporzadzeniu liczbg ucznidw jest dopuszczal-
ne (charakter indykatywny).

Standardy wynikowe — dotyczg mierzenia rzeczywistych
efektow ksztatcenia. Pomiary osiggania tych standardow sg
oparte o zobiektywizowane pomiary zewnetrzne realizowa-
ne w formie egzamindw po zakonczeniu kazdego z etapdow
edukacyjnych. W Polsce zewnetrzng oceng wynikdw naucza-
nia zajmuje sie systemowo Centralna Komisja Egzaminacyjna
ustalajgca standardy osiggnie¢ oraz organizujgca system eg-
zaminacyjny. Egzaminy zewnetrzne, jak sama nazwa wskazu-
je, sg przeprowadzane z zachowaniem obiektywizmu dajac
porownywalne dane na temat efektdow pracy nauczyciela

Tab. 1. Przyktady standardéw z uwzglednieniem obszaru ich oddziatywania.

i szkoty. Dane te sg bardzo przydatne dla oceny systemu oswia-
ty i skutecznosci polityki oswiatowej w skali kraju i lokalnie
w ramach samorzadu terytorialnego. Oceny takiej dokonuje
organ stanowigcy JST na podstawie corocznej informacji o sta-
nie realizacji zadan oswiatowych do czego zobowigzuje art. 5a
ust. 4 Ustawy o systemie oswiaty. Informacja ta zawiera m.in.
wyniki egzamindw zewnetrznych, uzyskiwane przez uczniow
szkot prowadzonych przez ten samorzgd. Wyniki egzaminéw
zewnetrznych stanowig wazny element wewnetrznego do-
skonalenia pracy szkoty, poniewaz umozliwiajg nauczycielom
poréwnanie wynikdéw uzyskiwanych przez uczniéw z wynika-
mi innych szkot, a takze jak przedstawia sie efekt pracy szkoty
na tle srednich wynikéw w gminie, powiecie, wojewddztwie
i kraju. Wyniki egzaminéw zewnetrznych sg réwniez bardzo
przydatne do wyliczania skutecznosci i naktadu pracy dydak-
tycznej szkoty, poprzez mozliwos¢ wyliczenia tzw. Edukacyjnej
Wartosci Dodanej (EWD). Jest to wskaznik, ktéry wylicza sie
dla danej szkoty poréwnujgc wyniki uczniow ,,na wejsciu”- czy-
li na zakonczenie poprzedniego etapu edukacji i ,,na wyjsciu”
— po ukonczeniu szkoty. Wskaznik ten pozwala okresli¢ mocne
i stabe strony szkoty oraz jej poréwnanie z innymi tego typu
placowkami w zakresie przedziatow procentowych wynikow
w jakich sie miesci na tle kraju. W uzupetnieniu do obiektyw-
nych wynikow egzaminéw zewnetrznych, ktére mowig o stop-
niu osiggniecia przez uczniow standardéw edukacyjnych EWD
daje mozliwos¢ oceny wktadu pracy szkoty w uzyskanie przyro-
stu wiedzy ucznidow w trakcie edukacji. Praca z uczniami, kté-
rzy w momencie przyjscia do szkoty legitymowali sie niskimi
kompetencjami jest czesto trudniejsza niz z uczniami zdolnymi
a mozliwos¢ wyliczenia EWD daje szanse na bardziej dogteb-
ng ocene jakosci pracy szkoty. Wszystkie wskazniki realizacji
standardéw wynikéw sg bardzo wazne dla klientow szkoty,
czyli ucznidw i rodzicéw, poniewaz dajg obiektywny obraz na
co moze liczy¢ mtody cztowiek decydujgc sie na nauke w okre-
Slonej szkole.

Nalezy podkresli¢, ze nie ma jednej klasyfikacji standarddw,
ktéra obejmowataby w sposéb kompleksowy wszystkie typy
standardow funkcjonujgcych w realizacji zadan oswiatowych.
Na podstawie powyzszych teoretycznych rozwazan i praktyki

STANDARDY OGOLNOPOLSKIE

LOKALNE

DELEGACJA USTAWOWA

BEZ DELEGACJI USTAWOWE)

1. NAKEADOW | Subwencja o$wiatowa — standardy finanso-

wagi wyréwnawcze).

wania w przeliczeniu na 1 ucznia (standard A; | organu stanowigcego JST).

Zasady dotowania szkét niepublicznych (uchwata |Lokalne standardy finansowe dla szkét

zwigzane z wdrozeniem tzw. bonu
organizacyjnego.

Wymagania wobec nauczycieli — standardy
wymagan wyksztatcenia i kwalifikacji, system
oceny i awansu zawodowego nauczycieli.

System wynagradzania nauczycieli- mini-

$rednie wynagrodzenie; prawo do dodatkéw:
wiejski, mieszkaniowy, funkcyjny. Swiadczenia
socjalne nauczycieli. Odprawy. Nagrody.

- Regulaminy wynagradzania nauczycieli (uchwa-
malne wynagrodzenie zasadnicze; minimalne |fa organu stanowigcego JST).

System wynagradzania administracji i obstu- |- Regulaminy pracy

gi — Ustawa o pracownikach samorzadowych |- Regulamin ZFSS

— zatrudnianie; wymagania kwalifikacyjne; wi- | - Wewnatrzszkolne tabele zaszeregowan
detki stawek; nagrody jubileuszowe; odprawy. | (Zarzadzenie dyrektora w szkotach).

Lokalne standardy (limity) zatrudnienia
pracownikéw administracji i obstugi.

Standardy obiektéw oswiatowych — Prawo
budowlane; przepisy sanitarne; przepisy BHP
i p.poz.

Standardy wyposazenia- wynikajace z pod-
staw programowych oraz przepiséw ogdlnch
(np. pracownie zywienia).
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1. PROCESU Dotyczace procesu dydaktycznego — obowig- | - Sie¢ szkolna (uchwata organu stanowigcego JST)

zek szkolny; struktura szkolnictwa; podstawy |- Szkolny program nauczania; $ciezki miedzy-

programowe; ramowe plany nauczania; zesta- | przedmiotowe (szkota),

wy podrecznikdw dopuszczone przez MEN itp. | - innowacje pedagogiczne (szkota)

- szkolny zestaw podrecznikéw (nauczyciel, RP)

Organizacyjne — liczebnos¢ oddziatéw Wytyczne do organizacji roku szkolnego,

(standardem objeto czes¢ systemu edukacji, wydawane przez organ wykonawczy JST

np. szkoty specjalne, placéwki wychowaw- (Prezydenta, Burmistrza, Wéjta, Zarzad

cze); zasady podziatu na grupy; obligatoryj- Powiatu) przed przygotowaniem arkuszy

ne instytucje wsparcia (biblioteki szkolne, organizacyjnych na nastepny rok szkolny.

Swietlice; stotowki, system poradnictwa Zakres, min.: liczebnos¢ klas pierwszych (po-

psychologiczno-pedagogicznego). zadana i minimalna), liczba kadry kierowni-
czej, liczby etatdw wsparcia; dopuszczalnosé
taczenia oddziatéw (dwuzawodowosc);
zasady podziatu na grupy (indykatywne);
liczebnos$¢ grup wychowawczych w placow-
kach (indykatywne).

1Il. WYNIKOWE |Standardy egzaminacyjne - okreslajagce wy- | Wewnatrzszkolny system oceniania. Standardy zaje¢ pozalekcyjnych i wyréw-

magania na kazdym etapie ksztatcenia. nawczych na wsparcie dla uczniéw maja-
cych problemy w nauce i uczniéw zdolnych

Procedury egzaminéw zewnetrznych — m.in. | Regulaminy przeprowadzania egzaminéw ze-

dotyczace standardéw wymagan dla egzami- | wnetrznych w szkole (w oparciu o zalecenia OKE).

natoréw; termindw i zasad przeprowadzania

egzamindw zewnetrznych; przebiegu i kon- Wewnatrzszkolny system zdobywania kwalifikacji

troli nad egzaminami; procedury sprawdzania | zawodowych w powigzaniu ze szkolnym planem

wynikéw i trybu odwotawczego. nauczania w zawodzie.

(Opracowanie wtasne)

samorzgdowe] mozna sie pokusi¢ o prébe usystematyzowa-
nia podstawowych standardéw oswiatowych funkcjonujgcych
w Polsce z uwzglednieniem zasiegu ich oddziatywania.

Powyisze zestawienie pokazuje kierunki polityki panstwa
w zakresie ujednolicania systemu oswiaty w Polsce oraz w za-
kresie tworzenia poréwnywalnych warunkow ksztatcenia.
Jednak, gdy przyjrzymy sie blizej standardom ogdlnopolskim
to zauwazamy, ze Panstwo stara sie unikaé jednoznacznego
okreslenia standardow w tych obszarach ktére sg najbardziej
istotne dla samorzadéw ponoszacych koszty narzuconych
przez panstwo rozwigzan zlecanych bez odpowiadajgcego im
finansowania.

Lokalna standaryzacja zadan oswiatowych bardzo czesto ma
w podtekscie probe ograniczenia niepotrzebnych wydatkow
i stanowi bardzo cenne narzedzie do poréwnywania sposobu
realizacji zadan oswiatowych przez samorzady funkcjonuja-
ce w réznych warunkach oraz do porownywania skutecznosci
réznych metod zarzadzania. Z praktyki samorzgdowej wynika,
ze standard finansowy powinien wynikac¢ ze standardéw orga-
nizacyjnych. Samorzagd ma prawo wiedzie¢ jakie sg oczekiwa-
nia wobec niego odnosnie organizacji placowek oswiatowych,
na przyktad: w zakresie maksymalnej i pozadanej liczebnosci
klas, liczby dzieci przypadajgcej na nauczyciela; a w zamian,
na co moze liczy¢ ze strony budzetu panstwa. W systemie edu-
kacji wszystkie parametry szkot winny by¢ wystandaryzowa-
ne’. Obecnie nie wszystkie istotne dla samorzadu standardy
sg wdrozone dlatego samorzady probujg z wtasnej inicjatywy
tworzy¢ lokalne standardy w celu racjonalizacji zatrudnienia
i wydatkow.

Dla potrzeb niniejszego opracowania zostang scharaktery-
zowane standardy finansowo-organizacyjne, ktére winny by¢
wdrozone w skali ogélnopolskiej oraz te standardy lokalne,
ktére samorzagdowcy wdrazajg z wtasnej inicjatywy, bez dele-
gacji ustawowej.

7M. Kulesza, System oswiaty musi by¢ oparty na uczciwych zatozeniach, wy-
wiad w miesieczniku ,, Dyrektor szkoty” nr 9/2010

Ogolnopolskie standardy
zatrudnienia nauczycieli
Kluczem do finansowania
oswiaty w Polsce

W wyniku reformy samorzgdowej panstwo scedowato obo-
wigzek prowadzenia publicznych szkét i placowek oswiato-
wo-wychowawczych na jednostki samorzadu terytorialnego.
Finansowanie tych zadan powinno sie odbywac ze wsparciem
panstwa, co wynika z zapisow art. 5a ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty, ktéry stanowi, ze Srodki niezbedne na realizacje za-
dan oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkét i placowek, sg zapewnione w dochodach JST.
Zapewnienie pokrycia kosztow prowadzenia zadan oswiato-
wych wydaje sie gwarantowac samorzgdom pewnos¢ otrzyma-
nia srodkdéw na cele wskazane w ustawie. Zapis ten staje sie
jednak niejednoznaczny po doprecyzowaniu pojecia: dochody
IST. Z przepiséw prawa budzetowego wynika, ze dochodami
JST sg dochody wtasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (zwa-
na dalej subwencjg oswiatowg) stanowi wiec jedno ze Zrodet
finansowania zadan oswiatowych, niemniej jednak samorzady
majg prawo liczy¢, ze kwoty otrzymywane w ramach subwencji
oswiatowej sg wyliczane zgodnie z obiektywnymi przestanka-
mi, zapewniajgcymi poréwnywalne zabezpieczenie sSrodkow na
realizacje podstawowych zadan we wszystkich JST. Mozna wiec
oczekiwac, ze subwencja oswiatowa, aczkolwiek nie zabezpie-
cza w petni pokrycia kosztéw obstugi zadan oswiatowych, be-
dzie wynikata z potrzeby zapewnienia realizacji podstawowych
standardow ogdlnopolskich w oswiacie.

www.nist.gov.pl
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Algorytm subwencji o§wiatowe]

Podstawg prawng wyliczania wysokosci subwencji jest ogta-
szane corocznie Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzqdu terytorialnego. Zatacznikiem do
tego rozporzadzenia jest Algorytm podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego na
rok...

Subwencja oswiatowa jest dzielona pomiedzy samorzgdy te-
rytorialne w sposéb obiektywny w oparciu o tzw. algorytm sub-
wencji o$wiatowej. Algorytm ten dzieli subwencje z uwzgled-
nieniem w szczegdlnosci typow i rodzajow szkot i placéwek
prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego
nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach®.

Sposo6b obliczania subwencji o§wiatowe;j

Obliczanie naleznych samorzagdom kwot subwencji o$wiato-
wej odbywa sie w kilku etapach:

e Ustalenie $rodkéw wydzielonych w budzecie panistwa
do podziatu na zadania o$wiatowe na nastepny rok
budzetowy

e Wyliczenie liczby ucznidw przeliczeniowych w skali kaz-
dego samorzadu i w skali pafistwa. Na podstawie danych
SIO z wrzesnia oblicza sie rzeczywistg liczbe ucznidw,
nastepnie wszystkie zadania szkolne w réznych typach
szkét i zadania pozaszkolne przelicza sie na czastki licz-
by ucznidw wg okreslonych wag i po przemnozeniu
wag przez rzeczywista liczbe ucznidw uzyskuje sie liczbe
uczniéw przeliczeniowych. Zastosowane w 2015 r. wagi
odnoszg sie do 33 zadan szkolnych i 14 pozaszkolnych

e Kwote Srodkéw w budzecie parnstwa na cele os$wiato-
we (po odliczeniu rezerwy) dzieli sie przez ogdlna liczbe
wszystkich ucznidw przeliczeniowych w skali kraju, uzy-
skujac tzw. standard A

e Dla kazdej JST wylicza sie tzw. wskaznik korygujacy Di -
ktéry wynika z poréwnania struktury awansu zawodowe-
go nauczycieli w danej JST z analogiczng strukturg w ska-
li kraju i koryguje to wyliczenie w zaleznosci od liczby
uczniéw uczeszczajgcych do szkoty na terenach wiejskich
(zwiekszone wydatki na zatrudnianie nauczycieli w tere-
nach wiejskich i miastach do 5000 mieszkarnicéw), ponad-
to uwzglednia sredni dla catego kraju wskaznik wydatkéw
rzeczowych i wydatkéw ptacowych na administracje i ob-
stuge w wysokosci 0,25

e Kwota subwencji oswiatowej jest wyliczana poprzez
przemnozenie liczby uczniow przeliczeniowych w JST
przez standard A i przez wskaznik Di dla danej JST.

W 2015 r. standard finansowy A wynosit 5306,03 zt na jed-
nego ucznia przeliczeniowego. Jednostka samorzadu teryto-
rialnego otrzymuje wiec subwencje o$wiatowa w wysokosci
wynikajacej z przemnozenia tej kwoty przez liczbe ucznidow
przeliczeniowych w szkotach ktére prowadzi (i na zajecia po-
zaszkolne) z uwzglednieniem jej struktury zatrudnienia nauczy-
cieli. Jak wida¢ kluczowym elementem tak ustalanego standar-
du finansowania o$wiaty jest liczba uczniéw podczas gdy koszty

8Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, art. 28 ust.6

prowadzenia szkét sg zwigzane z kosztami utrzymania oddziatu.
Bez wzgledu na liczbe ucznidow w oddziale koszt ponoszony na
realizacje programu nauczania jest zblizony, tak wiec mozna
stwierdzi¢, ze subwencja oSwiatowa nie koresponduje wprost
z celem dla ktérego jest uzywana. Nalezy zaznaczy¢, ze usta-
wodawca probuje korygowac kwoty przypadajgce na jednego
ucznia w zaleznosci od typu szkoty (szkoty o oddziatach droz-
szych), jej potozenia (tereny wiejskie-mniej liczebne oddziaty),
specyfiki ksztatcenia (szkoty specjalne-mniejsze oddziaty) wpro-
wadzajgc wagi stanowigce mnozniki do przeliczania rzeczywi-
stej liczby ucznidow na ucznidw przeliczeniowych. Tych wag jak
juz wyzej wskazano, jest az 47 z czego 33 odnoszg sie do zadan
szkolnych a 14 do zadan pozaszkolnych. W ten sposdb kwota
przeznaczana na prowadzenie danego typu ksztatcenia zostaje
urealniona a co za tym idzie, subwencja czesciowo uwzglednia
zréznicowanie kosztow ponoszonych na utrzymanie oddziatow.
Te dziatania na rzecz dostosowywania subwencji do zréznico-
wanych potrzeb poszczegdlnych JST nie mogg przestonic¢ fak-
tu, ze ,grzechem pierworodnym” sposobu liczenia subwencji
oswiatowej dla JST jest jej ustalanie poprzez podziat kwoty
pozostajgcej do dyspozycji MEN w danym roku budzetowym.
Ten sposéb ustalania subwencji stawia w trudnym potozeniu
samorzady poniewaz wtadze centralne twierdzg, ze zapewnity
finansowanie oswiaty w dochodach JST, ale trudno to zweryfi-
kowac z uwagi na brak punktu odniesienia jakim bytyby stan-
dardy (zatrudnienia, organizacyjne, finansowe itp.).

Ogolnopolskie standardy zatrudnienia
nauczycieli — ,,czas przeszly
niedokonany”

Ustawg z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 19, poz. 239, z pdzn. zm.) zostat wprowadzony do ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.) przepis art. 30 ust. 9, ktéry upo-
wazniat ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
do okreslenia, w porozumieniu z zainteresowanymi ministra-
mi, w drodze rozporzadzenia, standardéw zatrudnienia nauczy-
cieli. Standardy te winny uwzglednia¢ w szczegdlnosci liczbe
nauczycieli na oddziat, liczbe uczniéw w oddziale oraz liczbe
obowigzkowych zaje¢ dla ucznidéw i wychowankéw w poszcze-
gblnych typach i rodzajach szkoét.

Przez cztery lata bezskutecznie podejmowano préby okre-
$lenia standarddw zatrudnienia nauczycieli az ostatecznie prze-
pis ten zostat uchylony przez art. 1 pkt 17 lit. h ustawy z dnia
15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845, z pdzn.
zm.) Jak wynikato z uzasadnienia rzgdu, zniesienie obowigzku
okreslenia standardéw zatrudnienia nauczycieli jako kryterium
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wynikato m.in.
z nastepujacych przyczyn®:

e aktem prawnym powotanym do definiowania relacji finan-

sowych panstwa i samorzqdow jest ustawa o dochodach

°0dpowiedz Ministra Edukacji Narodowej K. Szumilas na interpelacje nr 1145
W sprawie opracowania standardéw oswiatowych i objecia subwencjg oswia-
towg nauczycieli w zwigzku z planowanym przesunieciem obowigzku szkolne-
go dla szesciolatkéw na 2012 r. oraz powrotu do zapiséw Karty Nauczyciela
22000 r. — www.sejm.gov.pl
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jednostek samorzqdu terytorialnego. Projektowane w tej
ustawie zmiany wprowadzajq standardy odnoszqce sie
do sposobu gwarantowania przez parstwo srodkow na
realizacje zadan publicznych w samorzqgdach stanowig-
cych podstawe naliczania czesci wyréwnawczej subwen-
cji ogaline;j.

e brak byto akceptacji spotecznej i merytorycznego poro-
zumienia dla wydania rozporzqdzenia wykonawczego do
Karty Nauczyciela w tym zakresie. Zaden z kilku prezen-
towanych projektow nie znalazt uznania zaréwno wsrod
partnerow spotecznych, jak i innych podmiotéw zaintere-
sowanych rozwigzaniem tej kwestii.

e zachodzq powazne przestanki, by sqdzi¢, ze formalna
zmiana kryterium podziatu czesci oSwiatowej subwencji
z wymiernej i policzalnej liczby uczniow na kalkulacyjng
formute ,standardowych nauczycieli” zostanie bezpo-
Srednio odniesiona do faktycznie realizowanego poziomu
zatrudnienia nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
j.s.t. Zuwagi na utrzymujqgcy sie niz demograficzny i nie-
zwykle trudng sytuacje na rynku pracy, zwolnieni ze szkét
nauczyciele w zwigzku z ewentualnqg redukcjq zatrudnie-
nia, powiekszyliby i tak niematq liczbe bezrobotnych.

* na zadania oswiatowe realizowane przez samorzqdy
nie sktadajq sie jedynie wynagrodzenia nauczycielskie.
Niezbedne jest tu uwzglednienie rowniez ptac pracowni-
kéw niepedagogicznych czy wydatkow rzeczowych, jak
rowniez - w Scistym kontekscie do przywotanej juz refor-
my finansow publicznych - powigzanie standaryzacji za-
dan oswiatowych ze standaryzacjq innych zadan realizo-
wanych przez samorzqdy.

e wprowadzenie standardow zatrudnienia w praktyce
sprowadzatoby sie do tego, ze podstawq alokacji sSrodkow
na zadania oswiatowe dla poszczegdlnych j.s.t. stataby
sie liczba ,standardowych nauczycieli” zamiast liczby
uczniow, co wymagatoby zmiany algorytmu podziatu cze-
sci oswiatowej subwencji ogdlnej. Konsekwencjq bytyby
skokowe zmiany wysokosci subwencji w niektorych j.s.t.

e przepisy dotyczqce standarddéw zatrudnienia nauczycieli
nie zostaty w przesztosci wdroZzone, nigdy nie wptywaty na
realizacje zadan oswiatowych przez samorzqdy w Polsce
i na sposob podziatu subwencji oswiatowe;.

Uchylenie upowaznienia do okreslenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, standardéw zatrudnienia nauczycieli byto przed-
miotem rozpoznania Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku
z dnia 18 wrzesnia 2006 r. K 27/05 (OTK-A 2006/8/105, Dz.
U. 2006/170/1221) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze uchyle-
nie art. 30 ust. 9 Karty Nauczyciela dotyczacego standardéw
zatrudnienia nauczycieli nie narusza przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985r. (Dz. U. 21994 r. Nr 124, poz. 607, z pdzn. zm.).

Wymienione w powyzszym uzasadnieniu przyczyny majg
charakter formalny i nalezy sadzié, ze gtéwng przyczyng byt
jednak opdr srodowiska nauczycielskiego przed zmianami.
Wprowadzenie obiektywnych standardéw zatrudnienia na-
uczycieli datoby argumenty samorzagdom do weryfikacji wta-
snej struktury zatrudnienia w oswiacie. Drugg przyczyna byta
obawa o mozliwos¢ sfinansowania tych zadan, poniewaz bu-
dzet panstwa musiat sie liczy¢ z konsekwencjami jakie niosto

wprowadzenie odpowiedzialnosci za rzeczywiste koszty utrzy-
mania oswiaty. Koszty zatrudnienia nauczycieli stanowig okoto
80% wszystkich kosztow prowadzenia placowek oswiatowych,
dlatego tak wazne dla samorzgddw byto podjecie proby wpro-
wadzenia panstwowych standarddéw z rownoczesnym zagwa-
rantowaniem petnego finansowania tych standardéw. Mozna
stwierdzi¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej z duzg ulgy
odsuneto od siebie obowigzek wydania aktu prawnego zawie-
rajgcego standardy zatrudniania nauczycieli. Podejmowane
w kolejnych latach apele réinych s$rodowisk samorzgdo-
wych o przywrdcenie tych zapiséw, nie majg obecnie szansy
powodzenia.

Z perspektywy czasu mozemy jedynie pokrotce przedsta-
wic jaki byt projekt Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu
z 2001 r. odnosnie zatozen do powyzszych standardéw?®.

Do symulacji wdrozenia standardéw zatrudnienia nauczycieli
przyjeto usrednione wskazniki liczby nauczycieli na oddziat, np.

e W szkotach podstawowych na terenach wiejskich — 18

uczniow w oddziale oraz w miejscowosciach do 5 tys.
mieszkancow — 22 uczniow w oddziale (wskaznik 1,6 eta-
tu nauczyciela na oddziat)

e W szkotach podstawowych w miejscowosciach powyzej 5

tys. mieszkancow — 26 uczniow w oddziale (wskaznik 1,7)

e W gimnazjach - 26 ucznidw w oddziale (wskaznik 1,9)

e W szkotach ponadgimnazjalnych — 28 uczniow na oddziat

(wskaznik 1,9).
Oczywiscie projekt zaktadat pewne odstepstwa w przypad-
kach szczegélnych- na przyktad dla matych szkét podstawo-
wych w miejscowosciach oddalonych od sgsiadujgcych o wiele
kilometréw.
W trakcie przeprowadzania symulacji standardéw zatrud-
nienia dokonano réwniez analizy poréwnawczej z krajami UE.
Przyktadowo, wg EURYDICE Srednia liczba:
e uczniow w oddziale szkét podstawowych wynosi-
ta w Polsce 21,3 i byta nizsza niz w Hiszpanii — 21,8;
w Niemczech — 22,7; w Portugalii — 27,

e ucznidw przypadajacych na nauczyciela wynosi w Polsce
12,8, i odpowiednio w ww. krajach: 19,1; 21,6; 14,9.

Z symulacji, ktore przeprowadzito MENIS w zakresie skutkow
dla éwczesnego stanu zatrudnienia jakie przyniostoby wdro-
zenia planowanych standardéw wynikato, ze wyliczona liczba
etatéw na podstawie projektu rozporzadzenia w stosunku do
liczby nauczycieli aktualnie zatrudnionych stanowita 92,65%
Srednio w skali kraju.

Podsumowujgc, mozna jedynie wyrazic zal, ze brakio de-
cydentom odwagi i determinacji w doprowadzeniu do konca
procesu standaryzacji zatrudnienia w oswiacie w ksztatcie,
ktory zostat z duzym trudem wynegocjowany przez zainte-
resowane Srodowiska. Patrzac na zatozenia do standardéw
mozna stwierdzi¢, ze i dzi$ mogtyby by¢ punktem wyjscia do
dyskusji o standaryzacji w skali catego kraju.

nformacja dotyczgca standardéw zatrudnienia nauczycieli; pismo
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu znak DKW-4030-170/01/KB
220.11.2001r.
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Finansowo-organizacyjne
standardy lokalne

Standardy zwigzane z wdrozeniem
tzw. bonu edukacyjnego

Z uwagi na to, ze koszty zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw
administracyjno-obstugowych stanowig zdecydowanie najwiekszg
czes¢ naktadéw na prowadzenie oswiaty, ustalenie standardéw za-
trudnienia jest kluczem do racjonalizowania wydatkow i tworzenie
mechanizmu finansowania szkoét i placowek w poréwnywalnych
warunkach organizacyjnych. Jedng z metod ktére maja stuzy¢ temu
celowi jest wprowadzenie standardéw zatrudnienia metodg tzw.
bonu organizacyjnego. Metoda ta zostata po raz pierwszy wdrozo-
na w gminie Nysa w 1997 r. (tzw. nyska metoda podziatu budzetu
oswiaty). Model ten byt rozwijany i wdrazany przy wsparciu firmy
VULCAN. Od tego czasu standaryzacje zatrudnienia metodg bonu
organizacyjnego wdrozono w kilkudziesieciu samorzadach réznych
wielkosci i rodzajow, a kilka samorzgdéw wdrozyto wtasne, autor-
skie rozwigzania bazujgce na doswiadczeniach firmy Vulcan.

Innym rozwigzaniem lokalnym jest wprowadzenie tzw. bonu
finansowego, ktdrego celem jest standaryzacja zatrudnienia
poprzez limitowanie funduszu ptfac. Idea bonu finansowego to
zatozenie, ze ,pienigdz idzie za uczniem”, czyli szkota otrzymu-
je limit finansowy wynikajgcy z przemnozenia liczby ucznidéw
przez standard finansowy (bon finansowy). Pierwsze takie roz-
wigzanie zostato wprowadzone w Kwidzynie w 1994 r. przybie-
rajgc nawet forme materialng , papieru wartosciowego” a na-
stepnie w Swidnicy i kilkunastu powiatach.

Rozdziatu Srodkéw pomiedzy szkoty dokonuje organ prowadza-
cy, biorac pod uwage ich uzasadnione potrzeby i wiasne mozliwo-
4ci budzetowe. Srodki sg dzielone czesto , historycznie”, to znaczy
na podstawie dotychczasowych kosztow funkcjonowania szkoty,
zwaloryzowanych wskaznikiem wzrostu cen. W sytuacji niedoboru
budzetowego organy prowadzace, na etapie planowania budze-
tu i podczas przygotowywania arkuszy organizacyjnych szkét na
nastepny rok szkolny, starajg sie racjonalizowac organizacje szko-
ty (etaty) a w efekcie zmniejsza¢ wydatki. Interes szkoty jest zgota
odmienny. Jako organizacja dazy do ciggtego rozwoju zatrudnienia
a przynajmniej do zachowania status quo. Ustalenie struktury or-
ganizacyjnej (wielkos¢ i liczba oddziatéw), a co za tym idzie liczby
etatdw nauczycieli, oparte jest na negocjacjach i tzw. sile przebicia
dyrektora lub radnego ktdry go popiera. W warunkach systemu ne-
gocjacyjnego naturalnym zachowaniem dyrektora jest podejscie:

e biore wszystko co dajg, nawet gdy nie jest to niezbednie

potrzebne dla normalnego funkcjonowania szkoty,

* nie zabiegam o oszczednosci i nie ujawniam mozliwosci
oszczedzania, poniewaz moze to powodowac ,,obciecie”
budzetu,

e wykorzystuje kazdg okazje do uzyskania czegos wiecej niz
dotychczas®2.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektor jest oceniany przez pracow-

nikdw szkoty i rodzicow réwniez za ,,skutecznos¢” w zabieganiu

1A, Chaber, Bon edukacyjny, Kontrowersje i realia, Uniwersytet Warszawski-
praca magisterska, Warszawa 2000 r.

12 M. Tobor, Finansowanie o$wiaty pod redakcjg M. Herbsta Biblioteczka o$wia-
ty samorzadowej, Wydawnictwo ICM, Warszawa 2012

o srodki na poprawe bazy dydaktycznej i zajecia dodatkowe.
Presja takiej oceny dodatkowo motywuje go do zachowad
egoistycznych, przeciez im lepiej jego szkota prezentuje sie na
tle pozostatych tym lepiej to swiadczy o nim, jako dyrektorze.
System negocjacyjny ma wiele wad ktdre szczegdlnie mocno
sie ujawniajg w dobie nizu demograficznego. Poprzez brak
obiektywnych wskaznikéw bardzo trudno oceni¢ rzeczywiste
potrzeby jednostki i wymaoc zmiany strukturalne co prowadzi
do nierdbwnomiernego podziatu $rodkéw. Paradoksalnie, na
systemie negocjacyjnym tracg szkoty ktérych dyrektorzy sta-
rajg sie wspotpracowac z organem prowadzgcym i ograniczajg
zbedne koszty. Pomimo nizu demograficznego, skutkujgcego
spadkiem subwencji oswiatowej, koszty utrzymania szkot nie
reaguja na zmniejszony naktad ich pracy.

Bon finansowy

Jak juz wspomniano standard finansowy jest oparty o kwo-
te przypadajacg na jednego ucznia danego typu ksztatcenia
(taka samg jak w algorytmie subwencji oswiatowej lub usta-
lang lokalnie) a srodki budzetowe przyznawane szkole wynika-
ja z przemnozenia tej kwoty przez liczbe ucznidow. Organizacja
szkoty staje sie pochodng srodkéw jakimi szkota dysponuje.
Rozwigzanie to wydaje sie bardzo proste i atrakcyjne z uwagi
na sciste powigzanie wielkosci przekazywanych szkotom $rod-
kéw z wysokoscig otrzymywanej subwencji i kosztami realizacji
zadan wynikajacych z liczby ucznidw na rzecz ktérych szkota
pracuje. Bon finansowy preferuje szkoty atrakcyjne dla uczniow
ale moze stac sie ogromnym problemem dla szkét ktére, nie ze
swojej winy, majg stosunkowo nieduzg liczbe uczniéw w sto-
sunku do kosztéw statych (duza baza dydaktyczna; nauczyciele
o wysokich kwalifikacjach; kosztowne zawody itp.). Dla zniwe-
lowania tych nieréwnych szans trzeba wprowadza¢ dodatkowe
przeliczniki (wagi, wskazniki) ktére uwzglednia zréznicowane
warunki funkcjonowania szkét ale rownoczesnie komplikuja
ten system.

W przestrzeni publicznej funkcjonuje od wielu lat idea
wprowadzenia ,bonu oswiatowego” w zamian za subwen-
cje osSwiatowg. Perspektywa dysponowania przez rodzicéw
bezposrednim narzedziem finansowania szkét do ktérych
uczeszczajg ich dzieci, jest kuszaca ale ma zasadnicze wady.
Po pierwsze, rozwigzanie takie daje rzeczywisty wptyw rodzi-
cOw na sie¢ szkolng i poziom ksztatcenia przede wszystkim
w wielkich osrodkach miejskich, gdzie jest duza oferta pla-
cowek edukacyjnych. W lokalnych srodowiskach moze tylko
pogtebic problemy z utrzymaniem matych, czesto jednociggo-
wych szkoét. Czynnikiem ktéry powstrzymuje rzadzacych przed
zastgpieniem systemu subwencyjnego powszechnym bonem
edukacyjnym jest niedobdr srodkow budzetowych. Obecnie
to samorzady prowadzgc lokalng polityke oswiatowa niwelujg
réznice pomiedzy szkotami a przez to zapewniajg wszystkim
uczniom podobne warunki ksztatcenia. Ponadto nalezy zazna-
czy¢, ze samorzady doptacajg do subwencji oswiatowej sred-
nio ponad dwadziescia procent. W przypadku wprowadzenia
bonu edukacyjnego w skali kraju réznice te musiatby pokryé
budzet panstwa.
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Bon organizacyjny

Celem bonu organizacyjnego jest odejscie od systemu ne-
gocjacyjnego na rzecz stworzenia obiektywnych wskaznikow
dajacych mozliwos¢ pordwnania rzeczywistych potrzeb szkot.
Wdrozenie tego rozwigzania pozwala na doprowadzenie do
wspotodpowiedzialnosci dyrektoréow za racjonalizacje zatrud-
nienia i organizacji szkoty.

Metoda bonu organizacyjnego polega na przyznaniu szko-
le limitu etatéw przeliczeniowych ktéry stanowi maksymalng
liczbe etatéw wynikajacych z liczby ucznidw. Etaty przeliczenio-
we wynikajg z podzielenia ogdlnej liczby godzin dydaktycznych
zwigzanych z realizacjg zadan szkoty przez pensum dydaktycz-
ne (ogdlna liczba godzin przedmiotéw ogdlnoksztatcacych: 18
godz.; liczba godzin zaje¢ praktycznych: 22 godz.; itp.). Liczbe
godzin dydaktycznych przystugujgcych szkole wylicza sie na
podstawie parametru standaryzacji ktory jest obliczany jako
liczba godzin nauczycielskich przypadajgca na jednego ucznia.
Po przemnozeniu parametru przez liczbe ucznidw w szkole
(oddziale) uzyskuje sie liczbe godzin z ktérej wynika przystu-
gujacy dla danej szkoty bon organizacyjny, to jest liczba etatow
przeliczeniowych nauczycieli. W wyliczeniach nalezy uwzgled-
ni¢ dodatkowe godziny przystugujgce na powiekszenie liczby
etatow przeliczeniowych, to jest: etaty wsparcia, urlopy dla
poratowania zdrowia, znizki godzin kadry kierowniczej i dorad-
cow metodycznych, nauczanie indywidualne itp. Czesto przy
wprowadzaniu bonu organizacyjnego opracowuje sie réwniez
standardy zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi. Ta
grupa pracownikow wymaga jednak zréznicowanych parame-
trow zwigzanych ze statym obcigzeniem pracy gdyz zaleznosé
ich naktadu pracy od liczby ucznidw nie jest tak oczywista jak
u nauczycieli.

Przyktadem dobrej praktyki we wdrazaniu bonu organiza-
cyjnego sg doswiadczenia Powiatu Gorlickiego, ktéry wdrozyt
to rozwigzanie w 2007 r., a przedstawione ponizej dwie tabele
pozwolg na praktycznym przyktadzie zrozumieé zasady bonu
organizacyjnego.

Tab. 2. Przyktady parametréw wyliczonych jako liczba godzin z pensum
18-godzinnego w przeliczeniu na 1 ucznia.

Tab. 3. Wyliczenie liczby godzin przystugujacej szkole na podstawie parame-
tréw organizacji i liczby ucznidw.

L.p. Typ szkoty Parametr godz./ucznia
(z 18 godz. pensum)
1. |Liceum ogdlnoksztatcgce 1,35
2. |Liceum profilowane 1,37
3. |Technikum 1,47
4. |Technikum oddziat dwuzawodowy 1,84
5. |Zasadnicze szkoty zawodowe
- ZSE 0,77
-28721 1,48
-ZST 1,62
-2S722 1,43
-2823 0,99
-ZSR 1,50

6. |Zasadnicza szkota zawodowa

- oddziat dwuzawodowy + 0,40 do parametru z wiersza 5

7. |Technikum uzupetniajace

- dzienne 1,19

- wieczorowe 0,80
8. |Liceum uzupetniajgce 0,70
9. |[Szkota policealna

- dzienna 1,02

- wieczorowa 0,82

(Opracowano na podstawie prezentacji Tadeusza Mikruta, Naczelnika
WydZziatu Edukacji w Starostwie Powiatowym w Gorlicach, prezentowanej
w ramach Grupy Wymiany Doswiadczeri)

Szkota | Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba | Ogétem
oddzia- |ucznidw | godzin | godzin | godzin | godz. liczba
fow wynikaja-| wynika- | zaje¢ | dodatk.| godzin
cych jacych | pozalek-| zajec
zpara- | zplanu | cyjnych | zlec.
metru |nauczania| wynikaj. | przez
zréznicy| organ
prowadz.
1. 26 810 | 1093,50 | 1045,76 | +47,74 | 77,00 | 1218,24
2. 18 462 682,35 | 725,26 | -42,91 | 39,96 | 722,31
3. 22 664 925,15 | 907,29 | +17,86 | 56,00 | 999,01
4. 40+2* | 1289 | 1995,55 | 1969,04 | +26,51 | 253,68 | 2275,74
5. 28 895 1267,27 | 1189,69 | +77,58 | 167,00 | 1511,85
6. 14 415 | 560,25 | 560,08 | +0,17 | 125,00 | 685,42
7. 20 512 813,32 | 871,50 | -58,18 | 70,00 | 883,32
8. 15 439 611,80 | 594,91 | +16,89 | 38,74 | 667,43
9. 13 332 464,19 | 490,70 | -26,51 | 210,00 | 674,19
10. 3 87 160,08 | 154,79 | +5,29 | 23,00 | 188,37
11. 6 170 | 269,20 | 303,62 | -34,42 | 240,00 | 509,20
Razem| 205+2* | 6075 | 8842,66 | 8812,64 | +30,02 | 1300,38 10335,08

(Opracowano na podstawie prezentacji Tadeusza Mikruta, Naczelnika
Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego Gorlicach, prezentowanej w ra-
mach Grupy Wymiany Doswiadczeri)

Powyzsze tabele wskazujg, ze istniejg istotne réznice pomie-
dzy réznymi typami szkét w wielkosci parametréw, szczegdlnie
jest to widoczne wsrdd szkét zawodowych. Rodwniez liczba go-
dzin stanowigca podstawe wyliczenia limitu etatéow przelicze-
niowych jest zréznicowana i widaé, ze w wyniku wdrozenia
bonu organizacyjnego niektore ze szkét majg mniejsza liczbe
godzin do dyspozycji nizby to wynikato z planu nauczania.

Konsekwencjg wdrozenia standardu organizacyjnego jest
racjonalizowanie organizacji szkoty przez dyrektora i grono
pedagogiczne. To na szkote przenosi sie zadanie dokonywa-
nia wyboru liczebnosci oddziatu lub tworzenia oddziatéw
dwuzawodowych.

PRZYKLAD

W sytuacji, gdy organ prowadzacy szkote ustali, ze mini-
malna liczba uczniéw w oddziale wynosi 25 a do klas pierw-
szych przyjdzie 150 ucznidw, to dyrektor szkoty z negocja-
cyjnym systemem finansowania utworzy 6 oddziatéw po 25
uczniow. W przypadku bonu organizacyjnego dyrektorowi
optaca sie podjecie decyzji o utworzeniu 5 oddziatéw po
30 uczniéw, poniewaz bedzie potrzebowat mniej godzin wg
planu nauczania (mniejsza liczba oddziatéw) a od organu
prowadzacego dostanie wg wskaznika takg samg liczbe eta-
tow przeliczeniowych (bo s3 liczone na ucznia). Nadwyzke
etatéw moze przeznaczy¢ na zajecia dodatkowe (korzysé dla
ucznioéw, dodatkowy dochdd dla nauczyciela i ew. zaspoko-
jenie art. 30 KN) lub, po przeliczeniu na srodki finansowe,
ma mozliwosé przeznaczy¢ zaoszczedzong kwote na zakupy
wyposazenia.

Problemem, ktory ogranicza stosowanie bonu organizacyj-
nego jest niska elastycznos¢ organizacyjna matych szkét, szcze-
goélnie jednociggowych. Powyzszy przyktad w tych przypadkach
w ogodle sie nie sprawdza, gdyz dyrektor szkoty nie ma mozli-
wosci racjonalizowania organizacji szkoty — pozostaje jedynie
zabieganie o przyjmowanie do kazdego oddziatu jak najwiek-
szej liczby chetnych. Jak wiadomo nie jest to w petni zalezne
od szkoty.
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Lokalne standardy zatrudnienia
pracownikow administracji i obstugi

Organy prowadzgce placéwki oswiatowe majg znacznie
wiekszg swobode w ksztattowaniu struktury zatrudnienia pra-
cownikéw administracji i obstugi niz ma to miejsce w stosunku
do nauczycieli. Naktady na ptace pracownikéw tej grupy pra-
cownikdw majg znaczny wptyw na koszty utrzymania oswiaty
dlatego tak wazne jest dazenie do standaryzacji zatrudnienia.
Ustalajgc poziom zatrudnienia tej grupy powinno sie dazy¢ do
jego optymalizacji, gdyz zaréwno zbyt niskie jak i zbyt wysokie
zatrudnienie jest niepozadane. Zbyt niski poziom zatrudnie-
nia stuzb odpowiedzialnych za czynnosci administracyjne oraz
pracownikow obstugi ma bezposredni wptyw na poziom ustug
oswiatowych. Wptyw ten moze sie przejawiaé, miedzy inny-
mi, poprzez niepetne zapewnienie warunkow bezpieczenstwa
(opiekunki w przedszkolach, dyzury w czasie przerw itp.), obni-
zenie poziomu higieny w obiektach oswiatowych, zaniedbanie
otoczenia szkoty, brak biezgcego wykonywania drobnych re-
montdéw i napraw, przyczyniajacy sie do dewastacji i szybszego
zuzycia technicznego obiektow szkolnych. Zbyt wysoki poziom
zatrudnienia powoduje nadmierne, nieuzasadnione organiza-
cyjnie koszty, co ma posrednio negatywny wptyw na poziom
ustug oswiatowych, gdyz samorzad wydatkuje na ten cel srodki
ktére mogtby poswieci¢ na doposazenie szkdt lub zajecia do-
datkowe dla ucznidw.

Ustalenie standardu zatrudnienia winno odnosi¢ sie do kon-
kretnej grupy pracownikéw wykonujgcych podobne czynnosci,
poréwnywalne we wszystkich placéwkach podlegajacych stan-
daryzacji. Wazna jest rowniez nomenklatura zawodowa, ktéra
powinno sie ujednolici¢, poniewaz, na przyktad, zdarza sie, ze
osoby wykonujgce czynnosci sprzgtaczek bywajg w niektdrych
szkotach zatrudnione jako np.: robotnicy prac lekkich, wozni itp.

Podstawowymi miernikami stanowigcymi podstawe usta-
lenia wysokosci zatrudnienia sg okreslone przez samorzad
wskazniki, ktére mogg by¢ korygowane algorytmami, uwzgled-
niajagcymi wptyw réznych czynnikdw (wagi przyjete dla po-
szczegdlnych wskaznikow, zmianowos¢, wykorzystanie miejsc
w warsztatach i internatach, niepetnosprawnosci i dysfunkcje
mtodziezy itp.).

Lokalne standardy zatrudnienia
pracownikéw administracji

W ramach opracowywania standardéw zatrudnienia tej
grupy mozna przyjg¢ dwie metody wyliczania. W pierwszej
metodzie uwzglednia sie wskazniki odnoszgce sie do stopnia
obcigzenia pracg, wynikajgcego z liczby pracownikéw zatrud-
nionych w jednostce oraz liczby uczniéw. Stan zatrudnienia
oraz liczbe uczniéw okresla sie na kazdy rok szkolny wedtug np.
stanu ze sprawozdania SIO na dzien 31 marca poprzedniego
roku szkolnego. Drugim sposobem jest oparcie standardu za-
trudniania pracownikdw administracji jedynie o liczbe uczniéw
ksztatcacych sie w szkole. Jest to sposéb uproszczony, opiera-
jacy sie na przyjeciu zatozenia, ze zmiana liczby uczniow kore-
luje ze zmiang obcigzenia pracg stuzb finansowo-ksiegowych.
Zaletg takiego sposobu liczenia jest jego przejrzystosc, tatwy
do zdefiniowania wspdlny punkt odniesienia oraz powigzanie

naktadéw ponoszonych na administracje z ksztattowaniem sie
subwencji osSwiatowej. Ponizej przyktady propozycji praktycz-
nego zastosowania metod wyliczania standardéw zatrudnienia
administracji:.

Wariant I. Podstawq wyliczenia standardow jest liczba
pracownikow i uczniow

Pracownicy ksiegowosci, ptac i kadr

Limit przystugujgcych szkole etatow w zakresie obstugi finan-
sowo-ksiegowej i kadrowej wylicza sie na podstawie wskaznika
liczby oséb zatrudnionych w placéwce (obejmujacej zaréwno
nauczycieli jak i wszystkich pracownikdéw administracji i obstu-
gi) przypadajgcych na 1 etat. Wskaznik ten okresla sie ustalajac
przedziaty liczby pracownikdéw przypadajgcych na limit przystu-
gujacych etatow.

Przyktad:

1-40 pracownikdw nie wiecej niz 1,5 etatu ksiegowosci, ptac i kadr

41-60 do 2 etatéow

61 —80 do 2,5 etatow

81-110do 3 etatéw

> 110 3 etaty

Pracownicy sekretariatu

Limit przystugujacych szkole etatdw sekretariatu wylicza sie
na podstawie dwoch wskaznikéw z zastosowaniem algorytmu
uwzgledniajgcego wagi tych wskaznikdw. Obcigzenie tej grupy
pracownikow wigze sie z obstugiwaniem przez sekretariat zaréw-
no uczniéw jak i pracownikow szkoty, dlatego wskaznikami sa:

Wskaznik a/ - jest to wskaznik liczby ucznidw przypadaja-
cych na 1 etat.

Przykfad:

do 200 ucznidw =1 etat

201 -350=1,5 etatu

351-500 = 2 etaty

501 - 750 = 2,5 etatu

> 750 = 3 etaty

Wskaznik b/ - wskaznik liczby pracownikdéw przypadajgcych
na 1 etat:

Przyktad

1 - 40 pracownikéw =1 etat

41-60=1,5 etatu

61 - 80 = 2 etaty

81-100= 2,5 etatu

> 100 = 3 etaty

W tym wariancie do wyliczenia ostateczne;j liczby przystugu-
jacych szkole etatow ,,e” w grupie pracownikdéw sekretariatu,
stosuje sie algorytm uwzgledniajacy wagi dla poszczegdlnych
wskaznikow. Dla wskaznika ,,a” przyjeto wage 2 (duze obcigze-
nie sekretariatu sprawami uczniowskimi) a dla wskaznika ,,b”
przyjeto wage 1

Ostateczne
algorytmem

e=(ax2+bx1):3

(przy zatozeniu, ze w szkole uczy sie 480 ucznidéw i zatrud-
nionych jest 45 pracownikdéw to wyliczenie naleznego limitu za-
trudnienia administracji i obstugi finansowo-ksiegowej przed-
stawia sie nastepujgco:

e pracownicy finansowo-ksiegowi i kadr - do 1,5 etatu

e pracownicy sekretariatu

(2et.x2+1,5et. x1):3=5,5:3=dookoto 1,8 etatu.
Czyli tgcznie nieco mniej niz 3,5 etatu).

wyliczenie limitu etatéw  sekretariatu
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Wariant Il. Standardy zatrudnienia s3 oparte o liczbe
ucznidéw przypadajacych na 1 etat pracownikéw administracji
w placéwce.

Wymiar zatrudnienia jest okreslany w ramach przedziatow
liczby ucznidw, okredlonych przez organ prowadzacy. Nalezy
podkresli¢, ze wprowadzenie ,nieostrych” limitéw zatrudnie-
nia, poprzez wpisanie ich liczby jako dopuszczalnej, pozwala
na unikniecie koniecznosci zwiekszenia zatrudnienia automa-
tycznie po przekroczeniu progu kolejnego przedziatu liczby
ucznidw. W zwigzku z réznym wptywem rosnacej liczby uczniéw
na obcigzenie pracg poszczegdlnych grup administracji wydaje
sie pozadane, by zréznicowac standardy dla pracownikéw fi-
nansowo-ksiegowych i pozostatych.

Pracownicy finansowo-ksiegowi

Przyktad

do 100 ucznidéw - 0,5 etatu

101 - 300 ucznidéw - do 1 etatu

301 - 600 ucznidéw - do 1,5 etatu

powyzej 600 ucznidw - do 2 etatéw

Pozostali pracownicy administracyjni

Przyktad

do 200 ucznidw - 1 etat

201 - 400 ucznidw - do 1,5 etatu

401 - 600 uczniéw - do 2 etatow

601 - 900 ucznidw - do 3 etatéw

powyzej 900 ucznidéw - do 4 etatéw

(Przy zatozeniu, ze w szkole uczy sie 480 uczniow dyrektor
szkoty moze zatrudnic tqcznie do 3,5 etatu pracownikéw admi-
nistracji i obstugi finansowo ksiegowej).

Lokalne standardy zatrudnienia
sprzataczek i woznych

Poziom zatrudnienia tej grupy pracownikéw jest wypadkowg
powierzchni do sprzatania jaka przypada na jednego pracownika
oraz liczby ucznidéw i pracownikéw szkoty ,obcigzajgcych” te po-
wierzchnie. Z tego powodu do wyliczen przyjmuje sie dwa wskaz-
niki o réznych wagach, stosowanych przy tworzeniu algorytmu
stanowigcego podstawe ostatecznej liczby naleznych etatéw. Dla
liczby oséb ,,obcigzajacych” powierzchnie mozna przyjag¢ mniej-
szg wage stanowigcg mnoznik wyliczenia naleznych etatéw a dla
wskaznika powierzchni do sprzatania waga ta powinna by¢ wyzsza.

Przyktad:
Wskaznik a. Liczba uczniow + liczba nauczycieli + liczba pra-

cownikéw administracyjno-obstugowych — 1 etat przypada na
105 0s6b (waga 1)

Wskaznik b. Powierzchnia do sprzatania - 1 etat na 900 m
kwadratowych. (waga 2)

Ostateczng liczbe naleznych etatdw w grupie sprzgtaczek
i woznych ustala sie algorytmem

e=(ax1+bx2):3

Uwaga: przy wyliczaniu standardéw zatrudnienia w_tej
grupie mozna sie oprzeé tylko na wskazniku powierzchni do
sprzatania na jeden etat. Jednak przy zwiekszonym obcigzeniu
wynikajgcym ze zmianowosci ksztatcenia lub stosunkowo duzej

liczby uczniéw konieczne jest wprowadzanie dodatkowych wag
(wskaznik zmianowosci, wskaznik obcigzenia liczbg uczniéow na
100 m? powierzchni itp.).

(Zaktadajgc, podobnie jak w poprzednich przyktadach, licz-
be 480 ucznidw, 45 pracownikow i powierzchnie do sprzqgtania
1800 metréw kwadratowych, wyliczamy:

e wskaznik a =525 : 105 = 5 etatéw

e wskaznik b = 1800 : 900 = 2 etaty

Nalezna liczba etatow sprzqtaczek to

e=(5x1+2x2):3=9:3=3etaty)

Pozostali (konserwatorzy, magazynierzy itp.)

Liczbe naleznych etatéw odnosi sie do powierzchni, obej-
mujacej zarowno powierzchnie do sprzgtania wewngtrz szko-
ty jak i zewnetrzng powierzchnie do utrzymania (teren wokot
szkoty i tereny zielone).

Jako wskaznik przyjmuje sie liczbe metréw kwadratowych
tak liczonej powierzchni, przypadajgcych na 1 etat.

Przyktad.

Wskaznik w wysokosci - 1 etat na kazde 16000 m. kwadrato-
wych powierzchni do sprzatania: w obiektach szkolnych +oto-
czenie szkoty (parkingi, dojazdy itp.)+ tereny zielone

Wskazniki korygujace dla standardow
zatrudnienia administracji i obstugi
uwzgledniajace specyfike placowek

a) dla szkoty/zespotu prowadzacej Swietlice (przyktad - dla
Swietlicy liczgcej powyzZej 100 uczniow — o 1 etat, a powy-
zej 250 ucznidw - o 2 etaty),

b) dla szkoty/zespotu prowadzacej oddziaty przedszkolne
lub klasy pierwsze dla dzieci szescioletnich (przyktad o0 0,5
etatu na kazdy oddziat),

c) dla szkoty/zespotu prowadzgcej stotéwke szkolng (wskaz-
nik ustala sie w zaleznosci od liczby wydawanych posit-
kow w ujeciu miesiecznym; nalezy jednak uwzglednic¢
state zatrudnienie, niezalezne od wskaznika, w wymiarze
zapewniajgcym etat kucharza i pomocy kuchennej—.przy-
ktad: podstawowy staty wymiar zatrudnienia wyniesie
1,5 etatu a algorytm to

e =1,5+ (liczba obiadéw : 100)

d) w szkole moze zosta¢ utworzone stanowisko administra-
tora sieci komputerowej (przyktad wymiaru wskaznika
zatrudnienia wynosi 1 etat na 1000 uczniow i pracowni-
kéw szkoty liczonych tqcznie),

e) dla szkét specjalnych, szkét i $wietlic do ktérych uczesz-
Czajg uczniowie z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, szkét integracyjnych, szkét z oddziatami inte-
gracyjnymi (nalezy ustalac¢ w zaleznosci od liczby uczniow
Z orzeczeniami i stopnia ich niepetnosprawnosci),

f) dla internatéw i warsztatow szkolnych mozna dodatko-
wo przyjgc¢ wskazniki korygujgce wyliczong wedtug ogdl-
nie obowigzujgcego w szkole standardu liczbe naleznych
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etatéw. Wskaznik taki mozna okresli¢ jako wskaznik wy-
korzystania miejsc w internacie (warsztacie). Wylicza
sie go jako iloraz liczby ucznidéw mieszkajgcych w inter-
nacie (korzystajgcych z warsztatu) przez liczbe miejsc
ktérymi dysponuje internat (liczbe stanowisk warszta-
towych). Ostateczny limit etatow obstugi ,e” w inter-
nacie (warsztatach szkolnych) wylicza sie nastepujgco:
e = suma etatow wg standardow x wskaznik wykorzy-
stania miejsc,

standardy obstugi w szkotach dla mtodziezy mozna sko-
rygowaé¢ wskaznikiem zmianowosci wyliczanym w za-
leznosci od tego na ile zmian dziennie uczy sie w szkole
(e= suma etatow wg standardéw x wskaznik zmianowosci).
Wynika to z koniecznosci uwzglednienia dodatkowych
potrzeb kadrowych zwigzanych ze zwiekszonym obcia-
zeniem pomieszczen do nauki oraz zaplecza sanitarnego,
korytarzy, klatek schodowych i sal gimnastycznych.

Informacje uzupekiajace — zalecenia
przy ustalaniu standardéw lokalnych

a) Szczegétowo powinno sie ustalic¢ Zrédtfa danych do wylicza-

nia wskaznikow — najlepiej oprzec sie na danych z Systemu
Informacji Oswiatowej z marca danego roku kalendarzo-
wego jako bazy do wyliczeri na nastepny rok szkolny,

b) Zasadne jest ustalanie standardowej liczby etatow w taki

sposob, by nie byty to obligatoryjne (doktadna liczba na-
leznych etatéw) ustalenia. Mozna w zarzgdzeniu o usta-
leniu standardow zapisac liczbe naleznych, wg standardu
etatow, w formie okreslenia: ,do...etatow” — co pozwoli
na elastyczne postepowanie w przypadku, gdy w szkole
jest mniej etatow niz wynika ze standardu,

c) Niektore samorzqdy upraszczajg wyliczanie etatow po-

przez oparcie standardow jedynie na wskazniku liczby
uczniow, co nie daje obiektywnego obrazu obcigzenia
pracq poszczegdlnych grup pracownikéw. We wskazni-
kach do tego typu standardow powinno sie uwzgledniac
rowniez inne czynniki, poniewaz nie wszystkie grupy pra-
cownikéw majq bezposrednie powigzanie z uczniami, dla-
tego wptyw innych parametrow nalezy uwzglednic przy
okreslaniu odpowiednich wag do zatoZzonego algorytmu,

d) Podane powyzej przyktady wskaznikéw i algorytmdw sg

jedynie wskazaniami do tego jakimi kryteriami powinno
sie kierowac przy ustalaniu wtasnych standarddéw. Kazdy
samorzqd moze wprowadzac¢ wskazniki z przelicznikami
adekwatnymi do lokalnych uwarunkowan. Podobnie jest
z przyjmowaniem wag (mnoznikéw) ktére majq charakter
uznaniowy,

e) Po przeliczeniu liczby etatow naleznych szkole czy placow-

ce, sumuje sie je i liczba wszystkich tak wyliczonych eta-
tow, jest podstawq do wnioskowania o zgodnosci zatrud-
nienia w placéwce ze standardem zatrudnienia.

Struktura zatrudnienia wynikajgca z zastosowania standar-

dow nie jest obligatoryjnym wskazaniem liczby zatrudnionych
w poszczegdlnych grupach pracownikéw, dlatego nalezy jg
traktowac jako sposdb wyliczenia przystugujgcego szkole lub
placéwce limitu zatrudnienia pracownikéw administracyjno-
-obstugowych. O poziomie zatrudnienia na poszczegdlnych sta-
nowiskach decyduje dyrektor szkoty w ramach limitu jakim jest
ogdlna liczba etatéw naleznych szkole wyliczona na podstawie
wskaznikow okreslonych wedtug standarddw.

Powyzszy przyktad jest oparty na autentycznym wylicze-

niu standardéw w jednym z powiatow i ilustruje uproszczony

Tab. 4. Przyktad efektéw standaryzacji zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi.

Lp. Wyszczegdlnienie/szkota 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Ogétem
1 |Liczba uczniéw w roku szkolnym 2009/2010 572 1202 | 670 598 502 668 73 416 104 4805
2 |Liczba miejsc uczniowskich 832 | 1099 | 750 676 930 909 37 425 232 5890
3 |Liczba ucznidéw w internacie 114 20 210 178 105 19 44 690
4 | Liczba miejsc w internacie 168 48 288 136 100 19 75 834

Ogotem powierzchnia w m? w tym: 7111 | 9416 | 3250 | 8958 | 5794 | 6201 | 1076 | 311 | 1727 | 3186 | 47030
Szkota 3519 | 3635 | 2220 | 3563 | 2362 | 3668 | 717 311 | 1727 | 1709 | 23431
> Internat 3592 1030 | 4396 | 3432 | 2533 | 359 1478 | 16820
Warsztaty 5781 999 6780
© liczba pracownikdéw adm.-ekonomicznych(1/200 uczniéw) | 2,86 6,01 3,35 2,99 2,51 3,34 0,37 2,08 0,52 24,03
6 :4:_ liczba pracownikéw obstugi (1/400 m?) 8,80 | 9,09 | 555 | 891 | 591 | 9,17 0,78 | 4,32 | 4,27 57
< liczba pracownikéw x wskaznik wykorzystania miejsc 6,05 | 9,94 | 496 | 7,88 | 3,19 | 6,74 4,23 1,92 46,32
+ | liczba pracownikéw adm.-ekonomicznych (1/100 uczniéw) | 1,14 0,20 | 2,10 | 1,78 | 1,05 0,44 7
7 SEJ liczba pracownikéw obstugi (1/300 m?) 11,97 3,43 | 14,65 | 11,44 | 8,44 4,93 55
< lliczba pracownikow x wskaznik wykorzystania miejsc 8,12 1,43 | 10,68 | 14,97 | 8,87 2,89 47
E liczba pracownikéw adm.-ekonomicznych (1/500 ucznidéw) 2,40 1,20 3,60
8 E liczba pracownikéw obstugi(1/500 m?) 11,56 2,00 13,56
§ liczba pracownikéw x wskaznik wykorzysta. miejsc 1,77 11,06
9 |Ogodtem 18 31 10 27 22 20 0 6 139

10 |Ogdtem dopuszczalna liczba etatéw 18 31 10 27 22 20 11 5 6 156

11 |Liczba zatrudnionych pracownikéw 24 31 24 24 18 16 13 13 171

12 |Przerost zatrudnienia 6 -0 14 -2 -5 -4 2 -2 7 15

(opracowanie na podstawie materiatéw omawianych w trakcie prac Grupy Wymiany Doswiadczeri w Powiatach)
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system dobierania wskaznikow, oparty przede wszystkim na
liczbie uczniéw. Najwazniejszg informacjg wynikajaca z tego
zestawienia jest zréznicowanie zatrudnienia w réznych pla-
cowkach w stosunku do standardéw. Organ prowadzacy wpro-
wadzajgc standardy zatrudnienia uzyskat zmniejszenie ogdlnej
liczby etatow, ale rowniez doprowadzit do wyréwnania obcig-
Zenia pracg pracownikow w stosunku do pozostatych placéwek.

Podsumowanie 1 wnioski

e Zarzadzanie ustugami oswiatowymi dotyka bardzo szero-
kiego zakresu dziatan, odnoszacych sie do sfery admini-
stracyjnej oraz do wptywu na funkcjonowanie szkét i pla-
cowek. Jednym z waznych narzedzi zarzadzania oswiatg sg
standardy organizacji i finansowania. Nalezy stwierdzic, ze
nie ma wzorca ,wtasciwego” zarzadzania ustugami oswia-
towymi, ktory mégtby by¢ przyktadem do zastosowania
we wszystkich samorzadach. Wrecz przeciwnie, ile organéw
prowadzacych, tyle sposobow podejscia do tej problematy-
ki. Wazne jest jednak, aby w ramach wspotpracy pomiedzy
samorzadami, wzajemnej wymiany doswiadczen oraz wdra-
zania nowych rozwigzan zarzgdczych, ciggle doskonali¢ sys-
tem organizacji o$wiaty we wtasnym samorzadzie. Po to, by
funkcjonowanie samorzadowej oswiaty byto coraz lepsze
a zarazem, by mozliwe byto optymalizowanie i poréwnywal-
nosc¢ kosztow realizacji tych zadan, konieczna jest standary-
zacja poszczegolnych elementéw zarzadzania oswiata.

e Mamy obecnie do czynienia z powszechng standaryzacja
efektow ksztatcenia, polegajgcy na opracowaniu i wdroze-
niu podstaw programowych, okresleniu wymagan egzami-
nacyjnych a ostatecznie weryfikacji zdobytych umiejetno-
Sci w trakcie egzamindw zewnetrznych, zdawanych przez
wszystkich uczniow danego typu szkoty. Sprawdziany po
szkole podstawowej, egzaminy sprawdzajgce po gimnazjum,
egzamin maturalny po ukonczeniu szkoty ponadgimnazjal-
nej oraz egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe,
sg miernikiem zgodnosci ksztatcen i przygotowania uczniow
ze standardami ustalonymi przez panstwo. Wyniki egzami-
now w szkotach prowadzonych przez poszczegélne samorza-
dy podlegajg ocenie lokalnej spotecznos¢ i Swiadczg o pozio-
mie ksztatcenia, wptywajac posrednio na sytuacje finansowg
samorzadu. Obnizenie spetniania przez szkoty standardéw
egzaminacyjnych odbija sie na naborze, powodujac spadek
dochodéw samorzadu.

e Za powszechng standaryzacjg efektéw ksztatcenia nie na-
daza standaryzacja naktaddw, szczegdlnie rozumiana jako
nakfady finansowe zwigzane z zatrudnianiem nauczycie-
li. Obecny standard finansowania oswiaty przez panstwo
w postaci standardu finansowego A korygowanego wskaz-
nikami ma zasadniczg wade wynikajgcg z niedoszacowania
wtasnie naktadéw na zatrudnianie kadry nauczycielskiej.
Sztywne, narzucone przez panstwo reguty wynagradzania
nauczycieli nie majg zadnego zwigzku z subwencja. MEN
stwierdza, ze koszty zatrudniania nauczycieli stanowig jedy-
nie 65% kosztéw utrzymania szkét. Z takim wyliczeniem za-
den samorzgdowiec sie nie zgodzi, ale trudno jest dyskuto-
wac o zasadnosci konstruowania subwencji bez uzgodnienia
powszechnie obowigzujacych standardéw. Same standardy

lokalne tu nie wystarczg, gdyz bedgc elementem polityki
oswiatowej samorzadu racjonalizujg strukture zatrudnienia
i wydatki, ale przede wszystkim stuzg do tatania samorzgdo-
wej ,dziury budzetowej”.

Dla systemu edukacji w Polsce konieczne jest wyznaczenie
zakresu odpowiedzialnosci panstwa za koszty obstugi za-
dan oswiatowych wynikajace z obiektywnych (wystanda-
ryzowanych centralnie) przestanek. To konieczne minimum
bedzie uzupetniane ze sSrodkéow wtasnych JST w ramach ich
polityki oswiatowej. Jednoznaczne reguty obliczania sub-
wencji osSwiatowe] powinny uwzgledniaé koszty niezbedne
do wypetnienia standardow oswiatowych. Takie uczciwe,
obiektywne i przejrzyste spojrzenie na organizacje szkot
i placowek datoby punkt wyjscia do realizacji zadan oswia-
towych na miare mozliwosci poszczegélnych samorzgddw.
Samorzady bogatsze miatyby mozliwos$¢ przeznaczania do-
datkowych $rodkéw na poszerzenie i wzbogacenie oferty
edukacyjnej podczas gdy samorzady o nizszych dochodach
wtasnych mogtyby zapewni¢ jedynie podstawowe potrze-
by. Oparcie finansowania na standardach gwarantowatoby
wszystkim szkotom i placéwkom oswiatowo-wychowaw-
czym mozliwos¢ zapewnienia podstawowych, opartych na
ogolnopolskich standardach procesu ksztatcenia, warunkow
dydaktycznych i wychowawczych.

Wprowadzenie ogodlnopolskich standardéw edukacyjnych
miatoby rowniez znaczacy wptyw na ksztattowanie lokal-
nych strategii oswiatowych. Przejecie zadan oswiatowych
przez samorzady spetnito swojg role w petni. Wbrew poczat-
kowym obawom s$rodowiska nauczycielskiego, gminy, a po-
tem powiaty, postawity sobie jako cel gtdwny inwestowanie
w szkoty, zapewniajgc srodki na ten cel rowniez z dochodow
wtasnych. Mozna z catg odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze
mamy do czynienia z rewolucyjnymi zmianami w zakresie
dbatosci o infrastrukture i wyposazenie szkét. Tak dynamicz-
nej poprawy bazy dydaktycznej nie byto w polskiej oswiacie
nigdy przedtem. Samorzady podchodzg z duzym zaangazo-
waniem réwniez do inwestowania w poprawe efektéw dy-
daktycznych, poprzez zajecia dodatkowe i pozalekcyjne, cze-
sto z wykorzystaniem unijnych srodkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
poziom ksztatcenia zalezy przede wszystkim od jakosci pra-
cy nauczycieli a wptyw organéw prowadzacych na ten klu-
czowy element jest ograniczony, z uwagi na ustawodaw-
stwo zapewniajace ochrone nauczyciela, praktycznie bez
wzgledu na efekty i jakos¢ jego pracy. Temat ten, pomimo
koniecznosci jego odnotowania, nie miesci sie jednak w ra-
mach niniejszego opracowania i powinien by¢ przedmiotem
dziatan systemowych, zwigzanych z nowelizacjg Ustawy
Karta Nauczyciela lub tez jej likwidacjg w potfgczeniu z opra-
cowaniem pragmatyki zawodowej nauczycieli, przystajgcej
do obecnej rzeczywistosci.

www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 13



EKSPERTYZY Nr 3(3) 21 grudnia 2015

Zrodla:
J. Boczon, Standaryzacja ustug spotecznych, SPLOT, 2004 r.

A. Bogaj, Efektywnosc ksztafcenia w: Encyklopedia pedago-
giczna, red. W. Pomytko, Fundacja Innowacja, Warszawa 1993
r.

A. Chaber, Bon edukacyjny, Kontrowersje i realia,
Uniwersytet Warszawski-praca magisterska, Warszawa 2000 r.

D. Elsner, Doskonalenie kierowania placdwkq oswiatowgq.
Wokét nowych poje¢. Wyd. Mentor Chrzandw, 1999

M. Herbst, A. Levitas, J. Herczynski, Finansowanie oswia-
ty w Polsce. Diagnoza, dylematy, mozliwosci. Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 2009 r.

E. Kedracka-Fieldman, Jakos¢ w edukacji-teoria i praktyka,
KOWEZ, Warszawa 2002 r.

M. Kulesza, System oswiaty musi byc¢ oparty na uczciwych
zatozeniach, wywiad w miesieczniku ,Dyrektor szkoty” nr
9/2010

J. Torunski, Standardy jakosci procesu ksztatcenia, Zeszyty
naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach Seria: Administracja
i Zarzadzanie, nr 83, 2009 .

M. Tobor, Finansowanie oswiaty pod redakcjg M. Herbsta
Biblioteczka oswiaty samorzgdowej, Wydawnictwo ICM,
Warszawa 2012

Informacja dotyczqca standarddw zatrudnienia nauczycieli;
pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu znak DKW-
4030-170/01/KB z 20.11.2001 r.

Odpowiedz Ministra Edukacji Narodowej K. Szumilas na in-
terpelacje nr 1145 w sprawie opracowania standardéw oswia-
towych i objecia subwencjg oswiatowg nauczycieli w zwigzku
z planowanym przesunieciem obowigzku szkolnego dla szescio-
latkéw na 2012 r. oraz powrotu do zapiséw Karty Nauczyciela
22000 r. - WWW.sejm.gov.pl

Opracowania stanowigce wynik prac Grup Wymiany
Doswiadczen w Powiatach prowadzonych przez Zwigzek
Powiatow Polskich w ramach Projektu ,Doskonalenie zarza-
dzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samo-
rzadu lokalnego”.
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Notatki:
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