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OPINIA PRAWNA
w przedmiocie relacji pomiedzy wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta)
a zawodowym kierownikiem USC na gruncie

ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego
dr n. praw. Piotr Kasprzyk

Opinia prawna sporzgdzona wedtug stanu prawnego i fak-
tycznego na dzien 27 maja 2016 .

Przedmiotem opinii jest okreslenie prawnej pozycji kierownika
urzedu stanu cywilnego w Polsce i jego relacja do wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) w aspekcie rejestracji stanu cywilnego.

I. Zakres opinii

1.Przedmiotem niniejszego opracowania jest odpowiedz
na nastepujace pytania:
Czy w wystarczajagcym zakresie jest okreslona pozycja
prawna kierownika USC w prawie polskim?
Czy relacja pomiedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) a kierownikiem USC na gruncie ustawy prawo o ak-
tach stanu cywilnego jest w sposéb nalezyty dookreslona?
Czy w przypadku powotania innego kierownika USC, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) traci swoje uprawnienia jako
kierownik USC?
2. W opinii postuzono sie wyktadnia:

a) ze wzgledu na podmiot jej dokonujacy: doktrynalna

b) ze wzgledu na sposéb jej dokonania: jezykowa (jezy-
kowo - logiczna), systemowa, funkcjonalna, celowosciowa,
poréwnawcza, historyczna.

W opinii postuzono sie takze regutami inferencyjnymi
i topikami prawniczymi.

I1. Opinie sporzadzono
z wykorzystaniem nastepujacych
aktéw prawnych:

1. Podstawa prawna obecnie obowiazujaca:
Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego, (Dz. U.z 2014 r. poz. 1741), [dalej cyt.: Pa.s.c].

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
22011 r.Nr 21, poz. 112, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzagdowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r., poz.1202).

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz.U.z 2013 ., poz. 594)

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tekst jedn.: Dz. U.z2012 ., poz. 788, [dalej cyt.: k.r.o.].

2. Podstawa prawna w aspekcie historycznym:

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego,( tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264
ze zm.), [dalej cyt.: P.a.s.c. 2 1986].

Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. - Prawo o aktach stanu cy-
wilnego, (Dz. U z 1955 r. Nr 25, poz. 151 ze zm.).

Dekret — Prawo o aktach stanu cywilnego z 25 wrze$nia
1945 ., (Dz. U.R.P.z 1945 r. Nr 48, poz. 272).

Dekret — Przepisy wprowadzajace prawo o aktach stanu cy-
wilnego z dnia 25 wrzesnia 1945 r., (Dz. U.R.P.z 1945 r. Nr
48, poz. 273).

Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. 0 zmianie prawa o aktach sta-
nu cywilnego i przepiséw wprowadzajacych to prawo
(Dz.U.z 1948 r. Nr 36, poz. 252).

Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej i Spra-
wiedliwosci z dnia 24 listopada 1945 r. w sprawie wykona-
nia prawa o aktach stanu cywilnego oraz przepiséw wpro-
wadzajacych to prawo, (Dz. U.R. Pz 1945 r. Nr 54, poz. 304).

Prawo o maltzenstwie z 24 czerwca 1836 r., (Dziennik Praw
Krolestwa Polskiego, t. XVIII, s. 57-297.

Zwod Ustaw Cywilnych, (T. X, cz. i T. IX w ustawa o stanach
71899, ksiega druga - o aktach stanu cywilnego Zwodu
Praw Cesarstwa Rosyjskiego.

Kodeks cywilny austriacki, (Allgemeines Gesetzbuch fiir die
gesamten Deutschen Erblcinder der Osterreichischen Mo-
narchie), ogtoszony Patentem cesarskim 1 czerwca 1811 r.
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Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego z 1 czerwca 1825 r.

Kodeks cywilny niemiecki z 18 sierpnia 1896 r., Biirgerliches
Gesetzbuch fiir das Deutsche Reich (BGB).

Ustawa z 6 lutego 1875 r. — o rejestracji stanu osobowego
i 0 zawieraniu matzenstw cywilnego.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 ., (Codex luris Canoni-
ci Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae
XV auctoritate promulgatus. AAS 9:1917 pars Il).

ITI. Opinie sporzadzono
z wykorzystaniem nastepujacej
literatury:

K. Gtadych, Sytuacja prawna kierownika urzedu stanu cywil-
nego, Technika i USC 1999, nr 1.

K. Gtadych, Uprawnienia konsula w zakresie rejestracji stanu
cywilnego, Technika i USC 2003, nr 2.

K. Gladych, Waznos¢ czynnosci dokonanych przez kierowni-
ka USC, Technika i USC 2007, nr 4.

M. Gurdek, Status prawny kierownika urzedu stanu cywilne-
go,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8.

M. Gurdek, Wejt jako kierownik urzedu stanu cywilnego,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 3, 5. 91-98.

M. Gurdek, Praktyczne problemy wynikajqgce z niedoskonatej
regulacji prawnej ustawy z 19 wrzesnia 2008 roku o zmianie
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o opfa-
cie skarbowej, Przeglqd Prawa Publicznego 2011, nr 3.

P. Kasprzyk, Pozycja prawna urzednika stanu cywilnego
w Polsce i na Ukrainie, [w:] Z zagadnieri prawa rodzinne-
go i rejestracji stanu cywilnego, pod red. H. Ciocha, P. Ka-
sprzyka, Lublin 2007.

P. Kasprzyk, Pozycja prawna urzednika stanu cywilnego
w Polsce i na Ukrainie, [w:] Z zagadnien prawa rodzinne-
go i rejestracji stanu cywilnego, pod red. H. Ciocha, P. Ka-
sprzyka, Lublin 2007.

P. Kasprzyk, fOpuduuHuli cmamyc cnyx6o8us (kepisHUka
8i00iny) peecmpayii akmis YuginbHo20 CMaxy y

8UBpPaAHuUX e8ponelicbKux KpaiHax, w: AKmyasnbHi NUMAHHA
3 2anysi cimeliHo20 3akoHo0ascmea ma peecmpaduii akmie
yusineHo20 cmaty, red. P. Kasprzyk, Lublin 2008.

P. Kasprzyk, Pozycja prawna kierownika urzedu stanu cywil-
nego, ,Technika i USC" 2009, nr 2.

P. Kasprzyk, Pozycja prawna urzednika stanu cywilnego
w wybranych krajach europejskich. Cz. I, ,Technika i USC”
2010, nr 4.

P. Kasprzyk, Die Stellung des Standesbeamten in ausgewdhl-
ten europdischen Ldndern w: Das Standesamt als Dienstlei-
stungsunternehmen - Realisation von Recht und Kundeno-
rientierung. Referate des 10. Kongresses des Europdiischen
Verbandes der Standesbeamtinnen und Standesbeamten,
Frankfurt am Main, Berlin 2010.

P. Kasprzyk, Pozycja prawna urzednika stanu cywilnego
w wybranych krajach europejskich. Cz. Il, ,Technika i USC”
2011, nr 1.

P. Kasprzyk, Rozwazania o pozycji kierownika urzedu stanu
cywilnego i jego zastepcy w przededniu wprowadzenia no-
wej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ,Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cy-
wilnego” 2014, nr 2.

P. Kasprzyk, Relacja pomiedzy wéjtem (burmistrzem, prezy-
dentem miasta) a zawodowym kierownikiem USC w prawie
polskim, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego” 2015, nr 1.

Ch. Nast, Rejestracja stanu cywilnego i pozycja urzednikéw
stanu cywilnego w wybranych paristwach cztonkowskich
Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego (MKSC — CIEC),
w: Z zagadnieri prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywil-
nego, (red.), H. Cioch P. Kasprzyk, Lublin 2007.

P. Skubiszewski, Czynnosci kierownika USC bez wyksztatce-
nia sq wazne, ,Gazeta prawna” nr 240/3881 z 15 grudnia
2014r.

E. Smoktunowicz, Czy desuetudo?,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” XXXVIII

(AUW No02018) Wroctaw 1997.

A. Szadok-Bratun , Status prawny kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego (wybrane zagadnienia), Acta Universitatis Wra-
tislaviensis, 1996, Prawo CCLIII.

K. Szczepanek, Status i pozycja urzednika stanu cywilnego
w Polsce, w: Europejskie prawo rodzinne. Materiaty z Kon-
gresow Europejskiego Stowarzyszenia Urzedniczek i Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego, (red.) H. Chwy¢, Lublin 2006.

M. Ura, Kierownik urzedu stanu cywilnego w systemie orga-
néw administracji publicznej, ,Studia luridica Lublinensia”
2007, nr 10.

I'V. Analiza prawna

1. Zagadnienia ogdlne
Wypracowanie modelu obsadzania poszczegélnych urze-
déw w administracji publicznej kadrg urzednicza jest istot-
nym zagadnieniem z zakresu prawa administracyjnego.
Jako wzorzec uznano rozdziat miedzy urzednikami stano-
wigcymi tzw. element kadencyjny a element zawodowy.
Urzednicy kadencyjni to z reguty politycy zatrudnieni na
podstawie wyboru, powotania, mianowania lub umowy
o prace. Na podstawie wyboru zatrudnia sie wojta, (burmi-
strza, prezydenta miasta). Historycznie rzecz ujmujac, urzad
tzw. wéjta (fac. advocatus haereditarius) w Polsce pojawit
sie w czasach wczesnego $redniowiecza w zwigzku z loka-
cja miast na prawie niemieckim. Wystepuje takze w samo-
rzadzie wsi czynszowych lokowanych w XVII i XVIII w. na

4 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl



Opinie i analizy Nr 6, 2016

tzw. prawie olederskim. Pod koniec okresu | Rzeczypospo-
litej urzad wéjta pojawia sie tez w ustawodawstwie Sejmu
Czteroletniego. Wymienia sie w nim wéjtéw jako przewod-
niczacych magistratéw mniejszych miast oraz urzednikéw
sprawujacych wiadze porzadkowa w cyrkutach wiekszych
miast. W samorzadzie terytorialnym piastowanie tej funkgcji
jest wynikiem wyborui jest to niewatpliwie wybor politycz-
ny na szczeblu samorzadowym, w ktérym Scisle okreslo-
ne kompetencje zawezone do danej dziedziny prawa nie
stanowig kryterium doboru na to stanowisko. Natomiast
osoby traktujace prace w administracji jako zajecie state
tworza zawodowy korpus urzedniczy i z reguty posiadaja
wyraznie zakre$lone w przepisach prawa kwalifikacje wy-
magane do zajmowania danego stanowiska. Do tej grupy
zawodowych urzednikéw nalezy kierownik USC (tak nazy-
wany w Polsce od wejscia w zycie ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego z dnia 8 czerwca 1955 r. (Dz. U.z 1955 . Nr
25, poz. 151 ze zm.) bedacy urzednikiem administracji pu-
blicznej prowadzacym rejestracje stanu cywilnego. Samo
pojecie urzednik pochodzi od tac. terminu officium, tj.
stuzba, urzad, obowigzek, zob. J. Piertkos, Stownik tacinsko-
-polski. Lacina w nauce i kulturze, Zakamycze 2001, s. 305.
W krajach naszego regionu, tj. Europy Srodkowo-Wschod-
niej i Wschodniej wyrézniamy dwa typy usytuowania tzw.
urzednika stanu cywilnego w systemie prawnym. Jezeli
w danym kraju mamy do czynienia z jednolita administra-
Cja panstwowa, to jest on urzednikiem panstwowym - taki
model przyjeta Polska przed 1990 r., a takze Ukraina, Biato-
rus$, Rosja, Litwa czy Estonia. Jezeli jednak istnieje dwustop-
niowa administracja, zasadniczo urzednik stanu cywilnego
posiada status urzednika samorzadowego, np. w Austrii,
Niemczech, czy obecnie w Polsce.

Status prawny pracownikéw samorzadowych w Polsce
okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U.z 2014 r,, poz.1202). w odniesieniu
do 0séb zatrudnionych w urzedach na szczeblu samorza-
dowym oraz innych samorzadowych jednostkach organi-
zacyjnych. W literaturze przyjmuje sie, ze normatywne kry-
terium wyodrebnienia tej grupy nie opiera sie na rodzaju
wykonywanej pracy, lecz miejscu zatrudnienia. Tak wiec
pracownikiem samorzadowym jest kazda osoba fizyczna,
ktéra pozostaje w stosunku pracy zwymieniong przez usta-
wodawce w art. 2 ustawy jednostka samorzadowa. Efek-
tem przyjecia takiego kryterium jest uksztattowanie praw
i obowigzkéw zréznicowanej grupy zawodowej petnigcej
rézne funkcje zwigzane z prowadzeniem postepowan ad-
ministracyjnych i wydawaniem rozstrzygnie¢ w indywi-
dualnych sprawach. Tak wiec wdjt jest zatrudniony jako
pracownik samorzadowy na podstawie wyboru (art. 4 ust.
1 pkt 1 litera c ustawy o pracownikach samorzadowych),
natomiast zawodowy kierownik USC w wyniku przeprowa-
dzonego otwartego i konkurencyjnego naboru na podsta-

wie umowy o prace (art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt. 1, art. 11
ust 1 ustawy o pracownikach samorzadowych).

Niezaleznie, czy mamy do czynienia z elementem ka-
dencyjnym czy zawodowym, obie grupy urzednikdéw maja
obowigzek realizacji okreslonych wartosci stuzby publicz-
nej, takich jak praworzadnos¢ czy uczciwosé.

2. W aspekcie historycznym
Prawidtowe omowienie pozycji kierownika urzedu stanu
cywilnego w Polsce i jego relacji do wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) w aspekcie rejestracji stanu cywilnego nie-
watpliwie wymaga ukazania w tym zakresie tta historycz-
nego, aby lepiej zrozumie¢ zachodzace wspoizaleznosci
i funkcjonowanie dwdch podmiotéw w zakresie dokony-
wania czynnosci istotnych z punktu widzenia prawidtowe-
go okreslenia stanu cywilnego osoby. Swieccy urzednicy
stanu cywilnego pojawiajg sie tam, gdzie wprowadzono
rejestracje stanu cywilnego w obecnym rozumieniu. Pierw-
szym krajem, w ktérym wprowadzono Swiecka rejestra-
cje stanu cywilnego, byta Francja (1792 r.), nastepnie Bel-
gia, Holandia, Anglia (1836 r.), Grecja (1856 r.), Rumunia
(1864 r.), Wtochy (1865 r.), Hiszpania (1870 r.), Szwajcaria
(1874 r.), Niemcy (1875 r.), Rosja (1917 r.). Na terenach pol-
skich dekretem Fryderyka Augusta, kréla saskiego i ksiecia
warszawskiego z dnia 27 stycznia 1808 r. wprowadzono
obowiazek prowadzenia aktéw stanu cywilnego. W dniu
21 kwietnia 1808 r. minister spraw wewnetrznych prze-
stat prefektom departamentéw wytyczne o ustanowie-
niu urzednikéw cywilnych. Od dnia 1 maja 1808 r. zostali
wyznaczeni we wszystkich gminach urzednicy cywilni do
przyjmowania i zapisywania odpowiednio: aktéw urodze-
nia, zapowiedzi matzenskich oraz aktéw zawartego mat-
zenstwa. Urzednikami zostali w miastach burmistrzowie,
prezydenci, w gminach — wdjtowie, natomiast we wsiach
- proboszczowie. Zasadniczo ksiegi stanu cywilnego mieli
prowadzi¢ urzednicy $wieccy, jednak wobec braku odpo-
wiednio wyksztatconych oséb, niskiego stanu organizacji
gminnej i analfabetyzmu dwczesnych wéjtéw, zadanie to
przekazano takze duchownym. W niedtugim czasie, bo juz
dekretem Fryderyka Augusta z dnia 23 lutego 1809 r., du-
chowni zostali mianowani urzednikami stanu cywilnego,
natomiast burmistrzom lub prezydentom powierzono obo-
wiazki zwigzane z ogtaszaniem rozwodoéw cywilnych oraz
udzielaniem osobom rozwiedzionym $lubéw cywilnych.
W 6wczesnym czasie niechec ze strony duchowienstwa do
podejmowania obowigzkéw urzednika stanu cywilnego
byta duza, swiadczg o tym informacje przekazywane przez
konsystorz biskupowi Ignacemu Stanistawowi Czyzewskie-
mu, ze ,ksieza wygladaja z niecierpliwoscig chwili, kiedy
Bdg i sprawiedliwy monarcha wejrza na nich i wybawia
ich od tej piekielnej meczarni”, zob. W. Jemielity, Akta sta-
nu cywilnego w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim,
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+Prawo Kanoniczne” 1995, nr 1-2, s. 167. Tak sie jednak nie
stato, poniewaz Kodeks cywilny z 1825 r.w art. 71 i n., Ztaczyt
akta cywilne z ksiegami metrykalnymi wyznan chrzescijan-
skich w jeden akt religijno-cywilny i zlecit prowadzenie akt
duchownym petnigcym obowiazki parafialne. Tak wiec od
dnia 1 stycznia 1826 r. proboszczowie poszczegdlnych pa-
rafii petnili jednoczesnie zadania urzednika stanu cywilnego
utrzymujac parafialne ksiegi metrykalne potaczone z aktami
stanu cywilnego, a dotychczasowi urzednicy stanu cywilne-
go przestali petni¢ swoje funkcje. Jednak na mocy postano-
wienia Rady Administracyjnej z dnia 3 listopada 1825 r. do
spisywania aktéw stanu cywilnego dla wyznan niechrze-
Scijanskich wyznaczeni zostali woéjtowie, burmistrzowie lub
zastepujacy ich urzednicy a czesciowo duchowni. W usta-
wodawstwie pruskim, na podstawie ustawy Rzeszy z dnia 6
lutego 1875 r. o rejestracji stanu osobowego i o0 zawieraniu
matzenstwa cywilnego, Reichgesetz liber die Beurkundung
des Personenstandes und die Form der Eheschliessung prowa-
dzenie aktéw stanu cywilnego nalezato do wytacznej kom-
petencji $wieckich urzedéw panstwowych, tj. urzedéw sta-
nu cywilnego (Standesamt).

W listopadzie 1931 r. opublikowano projekt ustawy o ak-
tach stanu cywilnego (opublikowany w broszurze Komisji
Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, Podsekcja Prawa
Cywilnego, t. 1, z. 2, Warszawa 1931). Pomimo ze projekt
wprowadzat nowoczesny system rejestracji stanu cywil-
nego w Polsce, nie zostat on uchwalony a nieudana préba
unifikacji w zakresie rejestracji stanu cywilnego i okreslenia
pozycji urzednika stanu cywilnego sprawity, ze w okresie
po 1918 r. i przez caty okres miedzywojenny obowiazywaty
przepisy bedace w przewazajacej mierze spuscizng po by-
tych panstwach zaborczych. W efekcie na ziemiach bytego
zaboru rosyjskiego akty stanu cywilnego dla oséb wyznania
prawostawnego byty prowadzone przez duchownych tegoz
wyznania (art. 859 ustawy o stanach). Dla oséb wyznania
rzymsko-katolickiego ksiegi metrykalne byty prowadzone
przez proboszczéw albo administratoréw kosciotéw lub
przez ksiezy wikariuszéw. Dla oséb wyznania ewangelicko-
augsburskiego spisy metrykalne prowadzit kazdy pastor.
Dla os6b wyznania muzutmariskiego ksiegi metrykalne byty
prowadzone przezimaméw lub tez innych duchownych fak-
tycznie wykonujacych czynnosci duchowne w kazdej parafii
(art. 906, 908). Natomiast ksiegi metrykalne dla oséb wyzna-
nia mojzeszowego byty prowadzone przez rabinéw. Z kolei
na ziemiach bytego zaboru austriackiego na mocy patentu
cesarskiego z dnia 15 marca 1782 r. kazdy proboszcz para-
fii rzymskokatolickiej zostat mianowany urzednikiem stanu
cywilnego. Status duszpasterzy bedacych w tym zakresie
urzednikami panstwowymi wynikat odpowiednio z ustawo-
dawstwa po bytych panstwach zaborczych, jak i orzecznic-
twa sadowego (np. orzeczenie NTA z dnia 22 lutego 1929,
syg. L. Rej. 4059/26, OSP1929, nr 8, poz. 4790).

Z kolei na ziemiach bytego zaboru pruskiego obowia-
zywat Kodeks cywilny niemiecki z 18 sierpnia 1896 r. Biir-
gerliches Gesetzbuch fiir das Deutsche Reich (BGB), ktéry
wyraznie stanowit w § 1320 BGB, ze matzeristwo powinno
by¢ zawarte przed witasciwym urzednikiem stanu cywil-
nego. Tak wiec w kazdym urzedzie stanu cywilnego byt
mianowany jeden urzednik stanu cywilnego oraz jeden
zastepca. Dla obwodu stanu cywilnego nieprzekraczajace-
go okregu jednej gminy urzednikiem stanu cywilnego byt
odpowiednio burmistrz, wéjt, sottys miejscowy lub praw-
ny jego zastepca, chyba ze wyzsza wiadza administracyj-
na mianowata innego urzednika stanu cywilnego. Prawo
powierzania zadan innemu urzednikowi gminy miat takze
przewodniczacy gminy. Zarzad gminy posiadat réwniez
prawo mianowania osobnych urzednikéw stanu cywilnego
z tym jednak, ze powinien w tym wzgledzie mie¢ zezwole-
nie wyzszej wiadzy administracyjnej.

Od unifikacji prawa w zakresie rejestracji stanu cywilne-
go dekretem- Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 25
wrzesnia 1945 r. (Dz. U. R.P. z 1945 r. Nr 48, poz. 272) takze
mamy do czynienia z monistycznym modelem wykonywa-
nia funkgji urzednika stanu cywilnego (art. 7 ust. 1 dekretu).
Ustanowienie zatem dwoch lub wiekszej liczby urzedni-
kéw stanu cywilnego w danym obwodzie byto niemozliwe.

W dekrecie z dnia 25 wrzesnia 1945 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 1945 r. Nr 48, poz. 282) przepis
art. 8 ust. 1-2 in exstenso brzmiat: ,(1) Urzednikiem stanu
cywilnego jest z mocy niniejszego prawa przetozony gmi-
ny (wojt, burmistrz, prezydent miasta), zastepca urzednika
stanu cywilnego - jego zastepca (podwdjci, wiceburmistrz,
wiceprezydent miasta), a o ile w sktad organu zarzadzaja-
cego gminy wchodzi wiecej niz jeden zastepca przetozone-
go, zastepca urzednika stanu cywilnego jest ten, ktéremu
stosownie do wewnetrznego podziatu czynnosci zadanie
to przypadnie. (2) Przepisu ust. (1) nie stosuje sie, o ile okre-
gowa wiadza nadzorcza lub za jej zezwoleniem przetozony
gminy ustanowi dla danego obwodu specjalnego urzedni-
ka stanu cywilnego oraz jego zastepce; przetozony gminy
moze w tym trybie ustanowic jedynie innego urzednika za-
rzagdu gminnego”. Na czele kazdego urzedu stanu cywilne-
go stat urzednik stanu cywilnego bedac jednoczesnie jego
kierownikiem. Co do zasady wiec organizacja urzedéw sta-
nu cywilnego zaktadata zwiagzanie funkcji urzednika stanu
cywilnego ze stanowiskiem burmistrza lub prezydenta albo
wojta gminy wiejskiej, gdzie zastepca miat by¢ wicebur-
mistrz lub wiceprezydent a w gminach wiejskich podwdj-
ci (art. 8 ust. 1 dekretu). Swoista ,unia personalna” w tym
zakresie nie byta pomystem nowym, gdyz projekt prawa
o aktach stanu cywilnego z 1931 r. przewidywat taka moz-
liwos¢, co prawda jedynie co do tzw. urzednikéw niezawo-
dowych. W danej gminie mégt by¢ powotany inny niz wojt,
burmistrz lub prezydent miasta specjalny urzednik stanu
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cywilnego lub jego zastepca, jednak w tym przypadku za-
stepcg urzednika stanu cywilnego nie mégt by¢ przetozo-
ny gminy. Ponadto w art. 7 ust. 2 d.p.a.s.c. 1945 czytamy,
ze w przypadku naglacej koniecznosci albo przemijajacej
przeszkody w sprawowaniu czynnosci przez urzednika
stanu cywilnego i jego zastepce lub gdy stanowisko za-
réwno urzednika stanu cywilnego jak i jego zastepcy nie
s jeszcze obsadzone, okregowa wiadza nadzorcza moze
tymczasowo powierzy¢ sprawowanie czynnosci urzednika
stanu cywilnego urzednikowi lub zastepcy urzednika sta-
nu cywilnego jednego z sasiednich obwodéw. Zdaniem
Litwina, sytuacja taka moze mie¢ miejsce, ,gdy stanowiska
przetozonego gminy i jego zastepcow przejsciowo nie sa
obsadzone, jak i w wypadku, gdy dotychczasowy urzednik
stanu cywilnego i jego zastepca, nie bedacy przetozonym
gminy i jego zastepca, zmarli lub utracili zdolnos¢ do pia-
stowania urzedu’, zob. J. Litwin. Prawa o aktach stanu cywil-
nego zkomentarzem, £6dz 1949, s. 23.Ten poglad zostat wy-
razony mimo tresci art. 8 ust. 1 dekretu. Warto wspomniec,
ze przepis art. 12 dekretu z dnia 25 wrze$nia 1945 r. — Pra-
wo matzenskie (Dz. U.z 1945 r. Nr 48, poz. 282) stanowit, ze
matzenstwo moze byc¢ zawarte jedynie przed urzednikiem
stanu cywilnego. Zaréwno ten przepis jak i nastepne nie
dawaty kompetencji w tym zakresie przetozonym gminy,
jezeli nie petnili oni funkcji urzednika stanu cywilnego.
Specjalny urzednik stanu cywilnego powotywany byt
albo przez przetozonego gminy sposréd urzednikéw zarza-
du gminnego albo wiadze nadzorcza, przez ktérg w mysl
przepisu art. 18 ust. 1 dekretu nalezato rozumie¢ wtadze
administracji ogoélnej drugiego stopnia, tj. wojewode (art.
8 ust. 2 dekretu). Ustanowienie specjalnego urzednika sta-
nu cywilnego pociagato za soba konieczno$¢ ustanowienia
specjalnego zastepcy. Z cata moca nalezy jednak podkre-
$li¢, ze jesli okregowa wiadza nadzorcza lub przetozony
gminy ustanowity specjalnego urzednika stanu cywilnego,
przetozony gminy tracit prawo i obowigzek dokonywania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, tak zob. J.
Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego, t6dz 1949, s. 25-26.
Warto takze doda¢, ze powotany specjalny urzednik
stanu cywilnego jako kierownik urzedu podlegat okrego-
wej wtadzy nadzorczej, a nie przetozonemu gminy, ktéry
miat jednak prawo i obowigzek czuwania nad zewnetrz-
nym tokiem prac réwniez w urzedzie stanu cywilnego,
zob. okélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 5
maja 1948 r. nr 33 (Dz. Urz.. Min. Adm. Publ. Nr 14 poz. 114).
Jezeli urzednik stanu cywilnego byt przetozonym gminy
w zakresie spraw personalnych podlegat wlkadzom nadzor-
czym nad samorzadem terytorialnym a bedac urzednikiem
gminnym podlegat przetozonemu gminy. Urzednicy stanu
cywilnego korzystali w swoim zakresie dziatania z ochrony
prawa, przystugujacej urzednikom samorzadu terytorial-
nego, nawet w przypadku gdy nimi nie byli (art. 6 dekretu ).

W dniu 8 czerwca 1955 r. ogtoszony zostat nowy dekret
— prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U z 1955 r. Nr 25,
poz. 151 ze zm.). W art. 6 dekretu okreslono, ze czynnosci
w zakresie rejestracji stanu cywilnego wykonuje kierownik
USC lub jego zastepca. Tak wiec przepis ten wyeliminowat
okresdlenie urzednika stanu cywilnego i zastapit go okre-
sleniem kierownika urzedu stanu cywilnego. Przepis art. 7
dekretu stanowit, ze ,kierownikiem urzedu stanu cywilne-
go jest przewodniczacy prezydium rady narodowej, jego
zastepca - sekretarz prezydium. [...] Prezydium rady naro-
dowej moze powota¢ osobnego kierownika urzedu stanu
cywilnego oraz jego zastepce lub zastepcow”. Nie ulega
watpliwosci, kto woéwczas sprawowat funkcje kierownika
USC i jego zastepcy z mocy prawa. Uprawnienia kierow-
nika USC posiadali odpowiednio prezydenci i naczelnicy
miast niepodzielonych na dzielnice, naczelnicy dzielnic,
naczelnicy gmin (zob. art. 55 ust. 2 i art. 76 ust. 3 ustawy
z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, (tekst jedn.:
Dz.U.z 1973 r. Nr 47, poz. 277). Dekret z 1955 r. uprawniat
jednak rade narodowga do powotania osobnego kierownika
USC oraz jego zastepcy lub zastepcéw (art. 7 ust. 2 dekre-
tu). Powotanie osobnego kierownika USC i jego zastep-
cy(6w) - jak pisano — miato na celu,odcigzenie przewodni-
czacego i sekretarza prezydium rady w wiekszym osrodku
od obowigzkéw utrudniajacych im wykonywanie zadan
w zakresie innych dziedzin administracji’, zob. J. Litwin,
Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961,
s. 54. Osobny kierownik USC i jego zastepca mogli by¢ po-
wotywani sposréd cztonkéw prezydium czy pracownikéw
prezydium albo spoza tego grona. Powotanie i odwotanie
osobnego kierownika USC miasta stanowigcego powiat
miejski lub dzielnicy w miescie wytagczonym z wojewddz-
twa wymagato uprzedniej zgody kierownika urzedu spraw
wewnetrznych; w miescie stanowigcym powiat miejski —
prezydium rady narodowej; w miescie niestanowigcym po-
wiatu albo osiedla oraz gromady- prezydium powiatowej
rady narodowej. W dekrecie z 1955 r. w przeciwienstwie do
dekretu z 1945 r. nie uregulowano w sposéb jasny i czytel-
ny relacji kierownika USC z wyboru do powotanego osob-
nego kierownika USC. Nie nalezy jednak zgodzi¢ sie z po-
gladem, Ze ich pozycja byta réwnorzedna i dziatali niejako
réwnolegle. Jedynie przepis art. 48' dekretu dawat réw-
norzedne uprawnienie z uprawnieniem Kierownika USC
cztonkowi prezydium rady narodowej do przyjecia oswiad-
czen o wstapieniu w zwigzek matzenski w przypadku ciez-
kiej choroby zagrazajacej bezposrednio zyciu nupturien-
ta(éw). Tak wiec w razie powofania osobnego kierownika
USCi jego zastepcy zarowno przewodniczacy jak sekretarz
rady narodowej tracili uprawnienia przystugujace kierow-
nikowi USC, zachowujac jedynie uprawnienia do przyjecia
oswiadczen, o ktérych mowa wyzej w sytuacji mortis cau-
sa. Potwierdzeniem tej tezy jest takze tres¢ pkt 1 Instrukgji
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dla urzeddéw stanu cywilnego i organéw nadzoru wyda-
nej przez Departament Spoteczno-Administracyjny MSW
w 1955 r,, w ktérym czytamy, ze ,Prezydium miejskiej rady
narodowej moze za zgodg prezydium rady narodowej wyz-
szego stopnia powotac uchwata prezydium specjalnego kie-
rownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepcéw, sposrod
cztonkdéw lub pracownikéw prezydium. W przypadku wyzna-
czenia specjalnego kierownika urzedu stanu cywilnego i jego
zastepcy przewodniczacy i sekretarz prezydium zachowujg
uprawnienie do przyjmowania oswiadczern o wstapieniu
w zwigzek matzenski”. Nie wchodzac w szerszg argumentacje
zagadnienia instrukcji jako zrédfa prawa mozna stwierdzi¢, ze
zacytowana tres¢ Instrukcji z 1955 r. dawata szersze uprawnie-
nia przewodniczacemu rady narodowej i sekretarzowi prezy-
dium anizeli czyni to art. 48' dekretu, ale i tak uprawnienia te
zawezata jedynie do waskiego zakresu czynnosci kierownika
USC i czynifa to raczej z pobudek pozamerytorycznych, jak
pisze J. Litwin, bedzie to ,niekiedy wyréznieniem podkresla-
jacym zastuge jednego z wstepujacych w zwiagzek matzenski
w pracy dla panistwa i spoteczenstwa” Autor ten dodaje, ze
Jprzepis art. 48" nie wyklucza w miejscowosciach, w ktérych
wyznaczono osobnego kierownika USC i jego zastepce (art. 7
ust. 2), prawa przewodniczacego i sekretarza prezydium rady
do udzielania $lubéw w wypadkach normalnych, przyznane-
go im w Instrukcji z 1955 r. (pkt 1) zob. J. Litwin. Prawa o ak-
tach stanu cywilnego z komentarzem, Warszawa 1961, s. 458.
Z kolei E. Smoktunowicz stwierdzit, ze ,przy okazji wydania
nowego Prawa o aktach stanu cywilnego, ale bez zasadniczej
zmiany regulacji omawianego zagadnienia, instrukcja mini-
sterialna zapoczatkowata nowa praktyke: mimo powotania
osobnego kierownika urzedu stanu cywilnego przewodni-
czacy i sekretarz prezydium zachowywali cze$¢ swoich kom-
petencji w zakresie rejestracji stanu cywilnego, mianowicie
kompetencje do udzielania slubéw’, zob. E. Smoktunowicz,
Czy desuetudo?, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1997, nr
XXXVIII (AUW No2018), s. 235. Odmienne i btedne stanowisko
w tym zakresie przyjeta A. Szadok-Bratun, Procedura zawie-
rania matzeristwa ,konkordatowego” w kontekscie polskiego
prawa administracyjnego, Wroctaw 2013, s. 397, nie podajac
zadnego uzasadnienia na poparcie swojego pogladu. Wydaje
sie wiec, ze tres¢ art. 7 ust. 1 dekretu 1955 i przyjeta w nim
zasada, zgodnie z ktdrg przewodniczacy prezydium miejskiej,
dzielnicowej lub gromadzkiej rady narodowej (rady narodo-
wej osiedla) jest kierownikiem USC z mocy prawa, a sekre-
tarz prezydium miejskiej i dzielnicowej rady narodowej jest
zastepcg kierownika USC, nie stanowita wystarczajacej pod-
stawy prawnej do przyjecia twierdzenia, jakoby osoby wyzej
wymienione miaty kompetencje do dokonywania czynnosci
w zakresie rejestracji w przypadku powotania ,0sobnego”
(zawodowego) kierownika USC, natomiast uprawnienie do
przyjmowania jedynie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek
matzenski w takiej sytuacji opierano na Instrukcji z 1955 r,, ale
i tak nie jest to czynnosc¢ z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

W kolejnym chronologicznie akcie prawnym w intere-
sujacym nas zakresie przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
pierwotny Dz. U. z 1986 r. Nr 36, poz. 180, ustawa posiada
tekst jednolity Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264) w brzmie-
niu obowiagzujacym przed nowelizacja dokonang ustawa
z dnia 17 maja 1990 r. stanowit, iz czynnosci z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego dokonywat kierownik USC, ktéry
byt terenowym organem administracji pafistwowej o wia-
$ciwosci szczegolnej stopnia podstawowego. Przepis tego
samego artykutu w ust. 2 zezwalat w miastach liczacych
do 50 tys. mieszkancéw oraz w gminach w razie niemoz-
nosci wykonywania tej funkcji przez kierownika urzedu,
petni¢ funkcje organu, o ktérym mowa w ust. 1, réwniez
prezydentowi miasta albo naczelnikowi miasta lub gminy.
W tym przypadku mamy juz wyraznie okreslona, ale okro-
jona kompetencje prezydenta miasta albo naczelnika mia-
sta lub gminy do réwnoczesnego petnienia wraz z zawo-
dowym kierownikiem USC czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego. Gdyby tego przepisu nie byto, nalezatoby
przyjac, ze nawet tej ograniczonej kompetencji prezydent
miasta albo naczelnik miasta lub gminy by nie posiadat.
Przepis art. 3 pkt 19 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. - o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szcze-
g6lnych miedzy organy gminy a organy administracji rza-
dowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 1990, nr 34,
poz. 198 ze zm.) wprowadzit zmiane do ustawy prawo o ak-
tach stanu cywilnego polegajaca na przekazaniu do wta-
$ciwosci organéw gminy zadan i kompetencji nalezacych
dotychczas do rad narodowych i terenowych organéw
administracji panstwowej stopnia podstawowego w za-
kresie nalezacym do kierownika USC, jako zadania zlecone.
Ponadto z dniem 27 maja 1990 r. na podstawie art. 39 pkt
2 tzw. ustawy kompetencyjnej przepis art. 6 Pa.s.c. z 1986
otrzymat brzmienie: ,Czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego
lub jego zastepca (zastepcy)” (ust. 1),,Kierownikiem urzedu
stanu cywilnego jest wéjt lub burmistrz (prezydent)” (ust.
2), ,Rada gminy moze powotac innego kierownika urzedu
stanu cywilnego i jego zastepce (zastepcédw)” (ust. 3).

Od tego momentu wojt (burmistrz, prezydent miasta)
petnit i petni nadal funkcje kierownika USC i jest nim od
chwili objecia urzedu w drodze wyboru. W tej formie zatrud-
nienia nawiazuje sie stosunek pracy z osobami petnigcymi
funkcje organéw w samorzadzie. Kwestie wyboru organu
wykonawczego gminy reguluje ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy, (Dz. U.z 2011 r. Nr 21, poz. 112,
ze zm.). Wybér stanowi nadal podstawe prawna nawigzania
stosunku pracy z woéjtem (burmistrzem, prezydentem mia-
sta), ktory z mocy ustawy Pa.s.c. petni jednoczesnie funkcje
kierownika USC. Nalezy podkredli¢, ze w przypadku gdy
kierownikiem USC jest wojt (burmistrz, prezydent miasta),
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to nawiazuje sie z nim tylko jeden stosunek pracy na stano-
wisku wéjta a dopiero w nastepstwie objecia przez niego
urzedu petni on réwniez, z mocy prawa (art. 6. ust. 2 P.a.s.c.)
funkcje kierownika USC. Zatem wdjt, piastujgc stanowisko
polityczne, kieruje urzedem gminy i jest zwierzchnikiem
stuzbowym w stosunku do kierownika USC. Czy jest jedno-
cze$nie kierownikiem USC, gdy w gminie jest zatrudniony
inny kierownik USC? OdpowiedZ negatywna na to pytanie
nie powinna budzi¢ najmniejszych watpliwosci z wielu po-
wodoéw, ktére zostang zaprezentowane ponizej. Zasadni-
czo konstrukcja przepisu art. 6. ust. 2 Pa.s.c. nie jest obca
w zakresie rejestracji stanu cywilnego, zaréwno na gruncie
prawa o aktach stanu cywilnego w Polsce, jak i innych kra-
jach europejskich, zob. P. Kasprzyk, Die Stellung des Stan-
desbeamten in ausgewdhlten europdischen Lédndern, [w]
Das Standesamt als Dienstleistungsunternehmen - Rea-
lisation von Recht und Kundenorientierung. Referate des
10. Kongresses des Europaischen Verbandes der Standes-
beamtinnen und Standesbeamten, Castel San Pietro Terme
(Italien), 28. und 29. Mai 2010, Verlag fir Standesamtswe-
sen, Frankfurt am Main-Berlin, s. 15-23. Pierwowzorem dla
tych rozwigzan byly z cata pewnoscia przepisy art. 8 ust. 1
dekretu z 1945 r., a takze art. 7 ust. 1 dekretu z 1955 r. Taki
stan prawny zostat przetransponowany do ustawy Pa.s.c.
z 1986 r. w brzmieniu z 1990 . (art. 6 ust. 2 Pa.s.c. z 1986 r.).
oraz obecnie obowiazujacej ustawy (art. 6 ust. 3 Pa.s.c.).
Pomimo przyjecia jednolitego rozwigzania od 1946 r.
na poczatku lat 90 zaréwno w praktyce jak i w dalszej ko-
lejnosci w doktrynie pojawito sie pytanie, czy powotanie
osobnego kierownika USC powoduje utrate przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta kompetencji w zakresie
rejestracji stanu cywilnego? Na tak postawione pytanie
odpowiedziat dyrektor Departamentu Spraw Obywatel-
skich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w pismie z dnia
31 sierpnia 1994 r., sygn. DO-IV-1293/3/94 skierowanym
do dyrektoréw wydziatéw spraw obywatelskich urzedéw
wojewddzkich, stwierdzajac, ,ze w sytuacji, gdy rada gmi-
ny powota innego kierownika urzedu stanu cywilnego
i jego zastepcow na mocy art. 6 ust. 3 — Prawa o aktach sta-
nu cywilnego, osoby wymienione w art. 6 ust. 2 nie traca
uprawnien kierownika urzedu stanu cywilnego. W prak-
tyce powstaje wiec taka sytuacja, ze oprécz wojta, bur-
mistrza, prezydenta dziata réwnolegle kierownik urzedu
stanu cywilnego i zastepcy powotani przez rade gminy”.
Podobnie, por. J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Akta
stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 660 i n.;
E. Pachniewska, [w:] A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo
o aktach stanu cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory
dokumentéw i pism, Warszawa 2002, s. 25. Stusznie jednak
zauwazyt E. Smoktunowicz, ze ,poglad ten jest sprzeczny
z uksztattowana od dawna w prawie administracyjnym
zasadg, ze kompetencje wtadcze administracji publicznej

przydzielane sa organom na zasadzie wytgcznosci. Zatem
nie moga one rownoczes$nie naleze¢ do dwdch lub wiecej
organéw” [..] ,Zatem zaprezentowanemu pogladowi dy-
rektora departamentu mozna przeciwstawi¢ poglad inny,
ze wéjt, burmistrz lub prezydent miasta tak dtugo jest kie-
rownikiem urzedu stanu cywilnego ex lege, dopdki rada
gminy nie powota na to stanowisko innej osoby. To po-
wotanie powoduje przeniesienie na te osobe nalezacych
do tej chwili do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
wszystkich kompetencji kierownika urzedu stanu cywilne-
go’, tak E. Smoktunowicz, Czy desuetudo? ,Przeglad Prawa
i Administracji” XXXVIII (AUW No2018) Wroctaw 1997, s. 233
i 234. Podobne stanowisko prezentowat J. Strzebinczyk, Za-
warcie matzenstwa wyznaniowego podlegajacego prawu
polskiemu, ,Rejent” 1999, nr 4, s. 19. Nastepnie pojawito sie
niczym nieuzasadnione kolejne stanowisko Dyrektora Ge-
neralnego Urzedu Rady Ministrow, zawarte w pismie z dnia
25 stycznia 1995 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich,
w ktorym wskazat, ze ,uprawnienia wéjta, burmistrza (pre-
zydenta) do wykonywania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego nabyte sg moca ustawy i tylko przepis ran-
gi ustawy, jak sie wydaje, moze tych uprawnien pozbawic.
Zachodzi wiec sytuacja, ze oprécz wdéjta, burmistrza (pre-
zydenta), ktorzy ze swoich uprawnien bedga korzystac w sy-
tuacjach dla podniesienia rangi uroczystosci dziata réw-
nolegle inny kierownik urzedu stanu cywilnego powotany
przez rade gminy”. Wydaje sie, ze jest to klasyczny przyktad
Jprawotwérstwa urzedniczego” pomijajacy prawidiowa
wyktadnie gramatyczng, celowosciowq i historyczng tego
przepisu i utrwalajacy btedne przekonanie organéw nad-
zoru i czesci samych kierownikéw USC, jakoby obok nich
mogt rownolegle dokonywac czynnosci w zakresie rejestra-
¢ji stanu cywilnego wojt (burmistrz czy prezydent miasta).
Niestusznie M. Ura, podkreslajac ustawowe umocowanie
wojta jako kierownika USC, twierdzi, Ze powofanie przez
rade gminy innego kierownika USC nie moze prowadzic¢
do zmiany ustawowej funkcji wéjta, zob. M. Ura, Kierownik
urzedu stanu cywilnego w systemie organéw administracji
publicznej, ,Studia luridica Lublinensia” 2007, nr 10, s. 141.
Z uwagi nato, ze powotanie przez rade gminy, a obecnie za-
trudnienie innego kierownika USC zgodnie z art. 6 ust. 4-5
P.a.s.c. nie prowadzi w zadnym razie do zmiany ustawowe;j
funkcji wéjta a jest realizacjg jego ustawowej kompeten-
¢ji. Realizacja uprawnienia wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) do zatrudnienia innego kierownika USC w zadnym
razie nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze nadal zachowuje
on uprawnienie do dokonywania czynnosci jako kierownik
USC, poniewaz zatrudniony zawodowy kierownik USC nie
dziata z upowaznienia wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) a dziata niezaleznie od niego jako organ. Gdyby zawo-
dowy kierownik USC dziatat z upowaznienia, to konstrukcja
rownolegtego dziatania tych dwdch podmiotéw w czesci
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mogtaby mie¢ uzasadnienie. Stanowisko, zgodnie z ktérym
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w sytuacji zatrudnienia
innej osoby na stanowisku kierownika USC zachowuje kompe-
tencje kierownika USC, zostato podtrzymane w pismie dyrek-
tora Departamentu Spraw Obywatelskich MSW z dnia 6 marca
2015 r. sygn. DSO-WSC-6000-56/2015, skierowanym do dyrek-
toréw wydziatéw spraw obywatelskich urzedéw wojewddz-
kich. W pismie tym podkreslono, ze ,W intencji ustawodawcy
zatrudnienie innego kierownika urzedu stanu cywilnego badz
jego zastepcy — podobnie jak w przesztosci — ma na celu odcia-
Zenie w pracy wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), a nie po-
zbawienie go uprawnien do wykonywania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego”. Ze zdaniem tym trudno sie zgodzi¢
z wielu wzgleddw, m.in. ze dochodzi do tworzenia niczym nie-
uzasadnionego w prawie dualizmu organéw powotanych do
dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
opartego dodatkowo na btednym przekonaniu o nadrzednej
roli wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nad zawodowym
kierownikiem USC w dokonywaniu czynnosci rejestrujacych
stan cywilny w rejestrze stanu cywilnego. Nasuwa sie takze py-
tanie, jakie uprawnienia do wykonywania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego posiada wojt (burmistrz, prezydent
miasta), jezeli przepisy prawa nie wymagaja od niego posiada-
nia zadnych kompetencji w tym zakresie. W praktyce wdjtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast), nie posiadajac wystarczaja-
cych umiejetnosci i wiedzy w tym zakresie, nie dokonuja zad-
nych czynnosci, a jezeli ich dokonuja z jakichs wzgleddw, to nie
jest to dziatanie merytoryczne, a jedynie formalne, zawezajace
sie np. do podpisania przygotowanego przez zawodowego
urzednika stanu cywilnego aktu. Stan ten rodzit i nadal rodzi
wiele patologii w rejestracji stanu cywilnego, np. poprzez prak-
tyke ,przesuwania” zawodowego kierownika USC na zastepce
przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowych obowiaz-
kéw kierownika USC. Ta niczym nieuzasadniona praktyka ma
wpltyw na zanizenie wartosci i rangi pracownika USC bedacego
kierownikiem USC i jego samooceny.

Odnoszac sie w dalszej kolejnosci do zawodowego
kierownika USC nalezy zaznaczy¢, ze do czasu nowelizacji
Pa.s.c. ustawg z dnia 19 wrzesnia 2008 r. o zmianie usta-
wy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o opta-
cie skarbowej (Dz.U. z 2008 r. Nr 182, poz. 1121) kwestia
nawigzania stosunku pracy z zawodowym kierownikiem
USC byta réznie regulowana. Pomijam szersze wywody
poswiecone zagadnieniu, czy rada gminy byta wtasciwym
organem do powierzenia czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego a takze czy powotanie, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 3 Pa.s.c. z 1986 r., sprzed nowelizacji byto jedy-
nie powierzeniem obowiazkéw z zakresu rejestracji stanu
cywilnego w danej gminie i stanowito upowaznienie dla
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do zawarcia z powo-
tanym kierownikiem USC umowy o prace czy sporzadzenia
aktu mianowania. W wyroku SN z dnia 19 stycznia 2000 r.,

| PKN 480/99 (system lex) sad dokonujac wyktadni przepi-
su art. 6 ust. 3 Pa.s.c. z 1986 r. interpretuje go jako pozwa-
lajacy na powierzenie czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego innej osobie przy jednoczesnym okresleniu or-
ganu, ktéry jest whasciwy do tego powotania (powierzenia
czynnosci). Zdaniem SN przepis art. 6 Pa.s.c. musi by¢ w tym
zakresie interpretowany w powigzaniu z ustawg o pracow-
nikach samorzadowych, skoro urzad stanu cywilnego jest
czescia urzedu gminy. W orzecznictwie SN wywiedziono, ze
uzycie przez ustawodawce stowa ,powotuje” nie przesadza-
to o tym, ze mamy do czynienia ze stosunkiem pracy z po-
wotania (por. wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 1998 r., | PKN
345/98, publ. OSNAPiUS 1999r., nr 22, poz. 719, wyrok z dnia
7 wrzesnia 1994 r,, | PR 1/94, publ. OSNAPiUS 1995 r., nr 6,
poz. 78, uchwata z dnia 4 pazdziernika 1994 r., | PZP 42/94,
publ. OSNAPiUS 1994 r,, nr 11, poz. 174, uchwata z dnia 26
kwietnia 1991 r., | PZP 9/91, publ. OSNCP 1992r., z.2, poz. 27).

W ustawie o pracownikach samorzadowych noweliza-
Cja ustawy z dnia 6 maja 2005 r. — 0 zmianie ustawy o pra-
cownikach samorzadowych, ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych i ustawy o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2005 r. Nr 122, poz. 1020) wprowadzono zasade
naboru na wolne stanowiska w jednostkach organizacyj-
nych samorzadu terytorialnego w drodze konkursu. Nabér
kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy
w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego
wprowadzony zostat w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 2005 r., K 25/04, (Dz.
U. z 2005 r. Nr 23, poz. 192), w ktérym Trybunat kwestio-
nujac sposéb okreslenia wymagan kwalifikacyjnych pra-
cownikéw samorzadowych, uznat jednoczesnie celowym
ustawowe uregulowanie zasad naboru administracji samo-
rzagdowej, z ustaleniem kryteriéw taczacych mozliwosc zaj-
mowania okreslonego stanowiska z wyksztatceniem uzna-
wanym za gwarancje nalezytego sprawowania okre$lonej
funkcji w administracji. Wydaje sie, ze w tym kontekscie
utrzymanie zasady z art. 6 ust 3 Pa.s.c. jest ze wszech miar
watpliwe. Niespdjnosc przepiséw dotyczaca naboru na sta-
nowisko urzednicze, wynikajace z ustawy o pracownikach
samorzadowych w powiazaniu z Pa.s.c. z 1986 r., sprzed
nowelizacji, powotanie przez rade gminy kierownika USC
miato swoje negatywne konsekwencje. Mozna wspomniec
np. o rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego
z dnia 6 marca 2006 r. PZ/Z.ll. 0911-50/06 w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej z dnia
1 lutego 2006 r. Nr XLIV/217/06 w sprawie powotania kie-
rownika USC, zob. na ten temat zob. M. Buczek, Slub trzeba
powtorzy¢, ,Dziennik Wschodni”, nr 271 z dnia 21 listopada
2006 r., s. 1. Podsumowujac to zagadnienie, zatrudnienie
kierownika USC sktadato sie z trzech etapéw tj. 1) prze-
prowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru, 2) po-
wofania przez rade, czyli powierzenia obowiazkéw, 3) na-
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wigzania stosunku pracy przez wéjta. WSA w Gliwicach
ukazujac korelacje tréjstopniowej procedury stwierdzit
w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 listopada 2007 r., IV SA/
Gl928/07, ze ,nabdr na stanowisko urzednicze w urze-
dzie nie narusza uchwatodawczych kompetencji rady
gminy jako organu stanowiacego. Podobnie rzecz sie
ma ze zwigzaniem rady gminy wynikiem konkursu oraz
zwigzaniem organu wykonawczego uchwatg tej rady. Ta
okolicznos¢, jezeli nawet ogranicza ich samodzielnos¢,
to czyni to w drodze dopuszczalnej prawem”. W przed-
stawionym ciagu zdarzen sktadajacych sie na procedu-
re powotfania kandydata na kierownika USC wdjt orga-
nizuje nabdr i nawigzuje stosunek pracy, gdy pominie
pierwszy i drugi etap, nie powinien nawigza¢ stosunku
pracy. Gdy jednak do tego doszto, zarzut ewentualne-
go nieprawidtowego zatrudnienia osoby na stanowisku
kierownika USC mozna byto postawi¢ jedynie wéjto-
wi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) i wojewodzie,
sprawujacym nadzér nad dziatalnoscig urzedéw stanu
cywilnego. Na kanwie podobnej sprawy NSA w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2007 r. Il OSK 1324/07 uznat, ze
po powotaniu przez rade gminy innego kierownika USC,
wajt (burmistrz, prezydent miasta) nie przestaje byc¢ kie-
rownikiem USC. Uzasadniajac swoje stanowisko NSA po-
wotat sie na wykfadnie historyczng, ktérej jednak zasto-
sowanie prowadzi do przeciwnej konstatacji. W dalszych
wywodach sad stwierdzit, ze ,w praktyce wojt lub bur-
mistrz wykonuja swoja funkcje jako kierownicy urzedu
stanu cywilnego najczesciej pod nieobecnos¢ kierowni-
ka powotanego przez rade gminy lub przy specjalnych
okazjach. Skoro zatem ustawodawca przyjat powyzsze
ustrojowe rozwigzanie prawne, podyktowane wzgle-
dami praktycznymi, a ktdére polega na réwnoczesnym
piastowaniu funkcji kierownika urzedu stanu cywilne-
go z mocy prawa przez Wojta, Burmistrza, Prezydenta
i jednoczednie inng osobe powotana przez rade gminy,
to obowigzkiem organéw samorzadu terytorialnego
jest respektowanie wszystkich konsekwencji prawnych
z tym sie wigzacych”. Wywody te nie maja podstaw ani
faktycznych ani prawnych, o czym szerzej w niniejszej
opinii i trudno uznac je za racjonalne. NSA w tym orze-
czeniu uznat takze za niedopuszczalne powotanie wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) na funkcje zastepcy kie-
rownika, gdyz prowadzitoby do sytuacji, w ktérej wéjt
podlegatby jako zastepca kierownika USC samemu so-
bie jako kierownikowi tego urzedu z mocy prawa. Uwa-
zam ten wniosek za stuszny, ale nie z tego wzgledu, ze
woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jako zastepca kierow-
nika USC podlegatby samemu sobie jako kierownikowi
tego urzedu z mocy prawa, lecz podlegatby swojemu
podwtadnemu w urzedzie gminy, ktérego komodrka or-
ganizacyjna jest urzad stanu cywilnego.

Sposéb nawigzania stosunku pracy z zawodowym kie-
rownikiem USC sprzed nowelizacji ustawy o pracownikach
samorzadowych byt regulowany statutem gminy a wiec
pozostawiat w gestii prawa wewnetrznego danego urze-
du gminy lub miasta. Zgodnie z trescig przepisu art. 2 pkt
2 ustawy o pracownikach samorzadowych ci byli zatrud-
niani na podstawie mianowania, jezeli byli zatrudniani na
stanowiskach pracy okreslonych w statucie gminy badz
zwiagzku miedzygminnego. Statuty niektérych gmin prze-
widywaty takze nawigzanie stosunku pracy z kierownikiem
USC na podstawie powotania. Stanowisko to wspart SN
w swoim orzeczeniu z dnia 13 pazdziernika 1995 r., Il URN
44/95,0SNAPIUS 1996, nr 9, poz. 132, zgodnie z ktérym
podstawg nawigzania przez gmine stosunku pracy z kie-
rownikiem USC jest powotanie (art. 6 ust. 3 ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego, w brzmieniu nadanym temu
przepisowi przez art. 38 ustawy z dnia 17 maja 1990r. o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szcze-
go6lnych pomiedzy organy gminy, a organy administracji
rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw - Dz. U. z 1990
r. Nr 34, poz. 198 ze zm. W wyroku z dnia 9 kwietnia 1997 .,
| PKN 68/97, OSNAPIUS 1998, nr 3, poz. 77, Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, wedtug ktérego statut gminy nie moze
rozszerzac katalogu oséb zatrudnianych na podstawie po-
wofania (art. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracow-
nikach samorzadowych). Wydaje sie, ze pdzniejszy wyrok
SN z dnia 19 stycznia 2000 r. utrzymat ten poglad. W orze-
czeniu z dnia 19 stycznia 2000 r., | PKN 480/99, Sad Naj-
wyzszy odnoszac sie do podstawy zatrudnienia kierownika
USC stwierdzit, ze ,z zadnych przepiséw, a zwtaszcza prawa
o aktach stanu cywilnego i ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych nie wynika, aby stosunek pracy na stanowisku
kierownika urzedu stanu cywilnego mégt by¢ nawigzany
na podstawie powotania w rozumieniu art. 68 i nastepnych
KP, a wrecz z przepiséw ustawy o pracownikach samorza-
dowych wynika, ze stosunek ten nawigzywat sie na pod-
stawie mianowania. (...) Uznanie, ze kierownik USC nie jest
zatrudniony na podstawie powotania powoduje przyjecie,
ze dotyczy go art. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych (stanowisko kierownicze), a wiec, ze jego sto-
sunek pracy nawigzuje sie na podstawie mianowania” | tak
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. - o pracownikach samo-
rzagdowych okresla status prawny pracownikéw zatrudnio-
nych m.in. w urzedzie gminy. O tym, kto jest pracownikiem
samorzadowym z ustawy o pracownikach samorzado-
wych, decyduje miejsce zatrudnienia, nie za$ stanowisko
lub rodzaj wykonywanych zadan, tak. K. Kowalski, Pracow-
nik samorzadowy to znaczy kto?, Wspdlnota 1990, nr 4,
s. 11; J. Jagoda, Pojecie funkcjonariusza samorzadowego,
,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 94. Tak wiec kie-
rownik USC jest pracownikiem samorzagdowym w rozumie-
niu tej ustawy, ktéra to ustawa zarazem okresla jego status
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prawny. Jest to stanowisko dominujace, lecz nie jedyne.
W polskiej literaturze przedmiotu prezentowane jest réw-
niez zapatrywanie, zgodnie z ktérym kierownik USC jest or-
ganem administracji rzadowej, a nie samorzadowej, gdyz
wojewodowie s3 organem odwotawczym od orzeczen ad-
ministracyjnych wydanych na podstawie prawa o aktach
stanu cywilnego. To oni sprawujag nadzér nad dziatalnoscia
urzedéw stanu cywilnego w zakresie obowigzkéw okreslo-
nych w tej ustawie.

3. W aspekcie obecnych uregulowan prawnych

a) wojt (burmistrz, prezydent miasta) i zawodo-
wy kierownik USC jako organy administracji pu-
blicznej

Zawodowy kierownik USC i jego zastepca s pracow-
nikami samorzagdowymi, a zadania pracodawcy w stosun-
ku do wszystkich pracownikéw USC wykonuje stojacy na
czele urzedu gminy (miasta) wojt (burmistrz lub prezydent
miasta) bedacy organem gminy (art. 26 ustawy o samo-
rzadzie gminnym). W art. 4 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych pojawiaja sie takze sformutowania wojt jako
kierownik gminnej jednostki organizacyjnej oraz wéjt jako
kierownik samorzadowych jednostek organizacyjnych. Do
wiasciwosci organdéw gminy z dniem wejscia w zycie tzw.
ustawy kompetencyjnej przeszly, jako zadania zlecone,
zadania i kompetencje nalezace dotychczas do rad naro-
dowych i terenowych organéw administracji pafstwowej
stopnia podstawowego (art. 3 ustawy z dnia 17 maja 1990
r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowe;j
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.z 1990 r. Nr 34, poz.
198). Organami gminy wowczas byty: rada gminy i zarzad
gminy (art. 15 ust. 126 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym). Kolejna zmiana ustawy o sa-
morzadzie gminnym, dokonana ustawg z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. - o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta, wprowadzita w miejsce kolegialnych
organéw wykonawczych gmin (zarzadéw), organy jedno-
osobowe: wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Do
tego stanu prawnego nawigzuje obecne brzmienie art. 11a
0 samorzadzie gminnym. Na podstawie art. 3 pkt 5 usta-
wy kompetencyjnej organy gminy byty wiasciwe do przyj-
mowania oswiadczen z k.r.o. o: a) wstapieniu w zwigzek
matzenski, b) braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz wydawanie zezwolenia na zawarcie mat-
zenstwa przed uptywem miesiecznego terminu, ¢) stwier-
dzanie legitymacji procesowej do wystapienia do sadu
w sprawach moznosci lub niemoznosci zawarcia matzen-
stwa, d) wyborze nazwiska, jakie beda nosi¢ matzonkowie
i dzieci zrodzone z matzenstwa, e) wstapieniu w zwigzek

matzenski w wypadku grozacego niebezpieczenstwa, f)
powrocie matzonka rozwiedzionego do nazwiska noszo-
nego przed zawarciem matzenstwa, g) uznaniu dziecka,
h) uznaniu dziecka w wypadku grozacego niebezpieczen-
stwa czy i) nadaniu dziecku nazwiska meza matki. Ponadto
na podstawie art. 3 pkt 19 ustawy kompetencyjnej organy
gminy staty sie wtasciwe z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986
r. — Prawo o aktach stanu cywilnego w zakresie nalezacym
do kierownika USC. Innymi stowy, zadania nalezace do-
tychczas do zawodowego kierownika USC bedacego tere-
nowym organem administracji panstwowej o wtasciwosci
szczegdlnej stopnia podstawowego na podstawie powyz-
szego przepisu przeszty do kompetencji organéw gminy.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby czynnosci w zakresie rejestra-
¢ji stanu cywilnego dokonywat 6wczesny kolegialny organ
wykonawczy gminy, a z uwagi na przyjeta i ugruntowana
terminologie, ze to kierownik USC dokonuje czynnosci
w zakresie rejestracji i przyjmuje oswiadczenia ww. z k.r.o.,
ta sama ustawa kompetencyjna w art. 39 zmienita tres¢ art.
6 ust. 2 Pa.s.c. z 1986 r., wskazujac, ze jest nim wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta). Przepis ten wyraznie uscislat art.
3 ustawy kompetencyjnej i miat charakter porzadkowy
w tym zakresie. Poprzez wskazanie na osobe wdjta jako
przewodniczacego zarzadu i jednoczesnie upowazniong
do prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w gminie sta-
nowiacej okreg urzedu stanu cywilnego wytworzyto sie
ponownie powigzanie personalne kierownika USC i osoby
bedacej organem wykonawczym w gminie. Zwigzanie,
jakie ma miejsce na gruncie art. 6 ust. 2 Pa.s.c. z 1986 r.,
nigdy nie miato charakteru bezwzglednego z uwagi na
tres¢ art. 6 ust. 3 Pa.s.c. 2 1986 r., w ktérym byto zawarte
upowaznienie dla organu gminy, jakim jest rada gminy, do
powotania innego niz wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
kierownika USC i jego zastepcy (zastepcédw), zob. art. 39
pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1990 . o podziale zadan i kom-
petencji okreslonych w ustawach pomiedzy organy gminy
a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198). Rada gminy powo-
tujac zawodowego kierownika USC powierzyta mu zadania
w ramach przyznanych mu przez Pa.s.c. z 1986 r. kompe-
tengji, w ktérych miesci sie m. in. wkadztwo do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej,
czego konsekwencja jest przyznanie zawodowemu kie-
rownikowi USC z chwilg powotfania, obecnie zatrudnienia,
statusu organu. P. Sobotko stusznie podkresla, ze z cato-
ksztattu regulacji ustawowej wytania sie obraz kierowni-
ka USC jako organu wyodrebnionego kompetencyjnie,
postugujacego sie jednak - a casu ad casum - wtadztwem
publicznym i dziatajacego samodzielnie na podstawie pra-
wa, tak P. Sobotko, Zakres stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego w sprawach dotyczqcych
rejestracji stanu cywilnego. Komentarz do wyroku Wojewddz-
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kiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 sierpnia
2010r. (sygn. akt Il SA/Ol 415/10), ,Metryka. Studia z zakresu
prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2011, nr 2,
s.46in.

Mamy wiec dwa organy dziatajace na gruncie Pa.s.c,, ale
nie réwnolegle. Przepisy art. 6 ust. 3 Pa.s.c. z 1986 r. nalezy
interpretowac wraz z ust. 2 pozostajagcym z nim w funkcjo-
nalnym powigzaniu, inaczej kazda proba oddzielenia obu
przepiséw przy interpretacji prowadzi do btednego wniosku
o dualizmie dziatania obu organéw. Gdyby ustawodawca
nie zechciat wprowadzi¢ art. 6 ust. 2 Pa.s.c. z 1986 r., to uza-
sadnionym mogtby by¢ poglad o réwnoczesnosci dziatania
obu organdw w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Jednak wojt (burmistrz, prezydent miasta) i kierownik
USC to odrebne konstrukcyjnie organy administrujace,
podobnie, M. Gurdek, Wojt jako kierownik urzedu stanu
cywilnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 91;
Status prawny kierownika urzedu stanu cywilnego, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 114-115, a powotanie in-
nej osoby na stanowisko kierownika USC sprawia, ze organ
gminy nie jest juz uprawniony do dokonywania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, tak M. Gurdek, Sta-
tus prawny, s. 113; P. Sobotko, Zakres stosowania, s. 47. Za
utratg uprawnien wdéjta (burmistrza, prezydenta) w przy-
padku powotania zawodowego kierownika USC opowie-
dziat sie m.in. P. Kasprzyk, Pozycja prawna urzednika stanu
cywilnego w Polsce i na Ukrainie, [w:]Z zagadnien prawa
rodzinnego i rejestracji stanu cywilnego, pod red. H. Cio-
cha, P.Kasprzyka, Lublin 2007, s. 171; tenze, Pozycja prawna
kierownika urzedu stanu cywilnego, ,Technika i USC” 2009,
nr2,s.14-15; tenze, Pozycja prawna urzednika stanu cywil-
nego w wybranych krajach europejskich. Cz. 1, ,Technika
i USC" 2010, nr 4, s. 5; M. Gurdek, Status prawny kierowni-
ka..., s. 1191 n; tejze, Wéjt jako kierownik..., s. 93 i n.; T. Soko-
towski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Poznan 2010, s. 35.
Odmiennie, mimo ze wczesniej prezentowata inne stano-
wisko, A. Szadok-Bratun, Procedura zawierania matzeristwa
~konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa admini-
stracyjnego, Wroctaw 2013, s. 390. Stanowisko takie mozna
uzasadniac nie tylko w drodze wyktadni gramatycznej, ale
takze historycznej i celowosciowej. Odmiennego zdania
jest A. Szadok-Bratun, przywotujac konstrukcje prawna unii
personalnej w osobie wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) — kierownika USC, piastuna dwéch urzedoéw. | tak jest,
lecz do momentu, gdy w danym okregu USC nie zostanie
powotany zawodowy kierownik USC w mys$l zasady: jeden
urzad - jeden piastun. Nie sposoéb przyja¢, aby piastunem
organu, jakim jest kierownik USC, byty jednoczesnie dwie
osoby, tj. organ gminy, jakim jest wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) i zawodowy kierownik USC powotany na ten
urzad. Taki poglad jest sprzeczny z wyktadnig gramatyczna
P.a.s.c. oraz wyktadnig historyczng i celowosciowa. Mozna

rowniez postawi¢ sobie pytanie, w jakim celu ustawodaw-
ca miatby tworzy¢ tak ,karkotomng” konstrukcje i czemu
miataby ona stuzy¢. Nawet zwolennicy tej konstrukgji w li-
teraturze przedmiotu nie podaja racjonalnego jej uzasad-
nienia, poprzestajac jedynie na jej zaprezentowaniu.

Wojt moze jednak dziata¢ w granicach upowaznienia
ustawowego jako organ gminy, niezaleznie od zawodowe-
go kierownika USC i takie uprawnienie daje mu przepis art.
74 § 1 Kr.o,, innych kompetencji tego organu administracji
w zakresie nalezagcym do kierownika USC nie nalezy supo-
nowac. Istotnym novum z punktu widzenia ustroju orga-
néw uprawnionych do dokonywania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego jest przepis art. 9 ust. 2 Pass.c,
w ktorym niejako upodmiotowiono i zrbwnano pozycje za-
stepcy kierownika USC z pozycja samego kierownika USC,
szerzej, zob. P. Kasprzyk, Rozwazania o pozycji kierownika..., s.
109 i n. Jest to zmiana w petni pozadana i stuszna, m.in. dla-
tego ze zastepca zawsze jest zawodowym urzednikiem sta-
nu cywilnego w odréznieniu od kierownika USC z wyboru,
w przypadku niepowotania w danym okregu USC zawodo-
wego kierownika USC. | w takim przypadku ustawodawca,
zdajac sobie sprawe ze stabosci pozostawienia w dalszym
ciggu mozliwosci funkcjonowania w danym okregu kierow-
nika USC z wyboru, chciat zapewni¢ prawidtowg obstuge
obywateli w osobie zawodowego zastepcy kierownika USC.
Wzmocnienie pozycji zastepcy kierownika USC jest w pierw-
szym rzedzie uktonem skierowanym przez ustawodawce
w kierunku gmin, w ktérych nie powotano zawodowego
kierownika USC, a te funkcje petni wojt lub burmistrz.

Kierownik USC, a obecnie takze zastepca kierownika
USC, jako organ administracji publicznej w zakresie kom-
petencji przypisanych mu z mocy Pa.s.c., jest autonomicz-
ny, tzn. dziata w imieniu wiasnym, a nie z upowaznienia
organu gminy, tak M. Gurdek, Praktyczne problemy wynika-
jgce z niedoskonatej regulacji prawnej ustawy z 19 wrzesnia
2008 roku o zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu cywil-
nego oraz ustawy o opftacie skarbowej, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2011, nr 3, s. 54-56, a w zwigzku z tym piastun
takiego organu nie moze mu wydawac zadnych polecen,
zob. P. Sobotko, Zakres stosowania..., s. 47 przypis 31.W tym
zakresie nie majg zastosowania przepisy art. 33 ust. 4-5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na
mocy ktérych urzad gminy jest jedynie aparatem pomoc-
niczym wojta, przezen kierowanym i wykonujacym w jego
imieniu niektére zadania. W kontekscie nowej ustawy i tre-
Sci art. 9 ust. 1 Pa.s.c. stusznym dalej wydaje sie postulat de
lege ferenda zaproponowany przez P. Sobotke, polegajacy
na uzupetnieniu tego przepisu o jednoznaczne okreslenie,
iz kierownik USC jest organem administracji publicznej,
zob. P. Sobotko, Zakres stosowania..., s. 47.

W literaturze postawiono pytanie, do ktérej grupy or-
gandéw administrujacych zaliczy¢ nalezy kierownika USC?
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Czy jest to organ administracji publicznej sensu stricto, czy
tez jest to raczej organ w znaczeniu funkcjonalnym? zob.
P. Sobotko, Zakres stosowania...,s. 46 i n. Pomimo brzmie-
nia art. 6 ust. 1 Pa.s.c., bedacego odpowiednikiem art. 5a
poprzednio obowiazujacej Pa.s.c., ktéry stanowi, ze USC
wchodza w sktad urzedu gminy, obecnie wprowadzono
zmiane jedynie o charakterze werbalnym. Rejestracja stanu
cywilnego jest wykonywana przez gminy w urzedach sta-
nu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, stad tez zarébwno organem nadzoru, jak i orga-
nem odwotawczym w tych sprawach jest wojewoda (art.
11 ust. 2 Pa.s.c.). Organem nadzoru zwierzchniego w spra-
wach nalezacych do zadan kierownika USC jest minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych (art. 11 ust. 3 Pa.s.c.).
Obowigzujgca ustawa P.a.s.c.,, podobnie jak i poprzed-
nia, nie okresla nawet w sposéb zadowalajacy statusu
kierownika USC i nadal postuguje sie terminologia, ktéra
wskazuje na brak odréznienia przez ustawodawce organu,
jakim jest kierownik USC, od jego aparatu pomocniczego
w postaci urzedu stanu cywilnego bedacego strukturalnie
wyodrebniong czescig urzedu gminy (miasta), np. regulacja
art.6 ust. 1 Pa.s.c.ta w dalszym ciggu swiadczy o zespoleniu
organizacyjnym aparatu pomocniczego organu wykonaw-
czego gminy (miasta), jakim jest urzad gminy (miasta) oraz
USC, ktére ma swoje uzasadnienie budzetowe. P. Sobotko,
Zakres stosowania..., s. 46 i n. stwierdza, ze w razie wylacze-
nia USC ze struktury urzedu gminy (miasta) musiatby on
by¢ oddzielng jednostka budzetowa w rozumieniu art. 11
ust. T ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885), co nie znajduje
uzasadnienia z uwagi na skale prowadzonej dziatalnosci.
W tej sytuacji urzad gminy (miasta), podzielony na okreslo-
ne komorki organizacyjne, stanowi podstawowa jednostke
budzetowa. Na niejednoznacznos¢ pojecia ,urzedu” i rela-
cje z pojeciem,organu”wskazuje A. Wrébel, [w:] M. Jaskow-
ska, A. Wrébel, K.p.a. Komentarz, Krakéw 2005, s. 37-38; J.
Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdine, cz. |, Kra-
kéw 2003, s. 305-310; P. Sobotko, Zakres stosowania..., s. 48.
Pewne wskazéwki odnosnie do publicznoprawnego
charakteru czynnosci kierownika USC jako organu wy-
wie$¢ mozna z przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2006
r. o optacie skarbowej (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r., poz. 1628),
moca ktérej wiekszos¢ z tych czynnosci podlega obowiaz-
kowej optacie. Podstawa do objecia dziatarh kierownika
USC optata skarbowa byto uznanie ich za czynnosci urze-
dowe, dokonywane w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej (art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o opfacie
skarbowej). Jak zauwaza P. Sobotko, nie wszystkie z czyn-
nosci urzedowych kierownika USC beda nalezaty scisle do
sfery prawa administracyjnego, podajac przyktad odebra-
nia od testatora o$wiadczenia woli i protokolarne sporza-
dzenie testamentu allograficznego (art. 951 § 1i 2 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.z 2014
r, poz. 121 ze zm.). Ponadto w tekscie ustawy P.a.s.c. jest
wiele odwotan do ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekuniiczy (Dz. U.z 2013 r. poz. 267 orazz 2014
r. poz. 183 i 1195), bedac ustawa z obszaru prawa prywat-
nego (cywilnego - rodzinnego), zawiera w swej tresci az
28 odniesien do dziatan kierownika USC. W ustawie Pa.s.c.
prawodawca nie wypowiedziat sie wprost w kwestii stoso-
wania przepiséw k.p.a. przez kierownikéw USC w sprawach
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ani tez nie scedowat
kompetencji do okreslenia zakresu stosowania procedu-
ry administracyjnej przez przepisy wykonawcze. Jedynie
w art. 12 ust. 1 Pa.s.c. odestat do ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego w spra-
wach nieuregulowanych ustawa. Regulacjg wskazujaca na
administracyjnoprawny charakter niektérych czynnosci
dokonywanych przez kierownika USC jest przepis art. 5 ust.
5:,czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego innych
niz akty stanu cywilnego dokonuje sie w formie decyzji ad-
ministracyjnej albo czynnosci materialno-technicznej”. For-
me decyzji zastrzezono przy odmowie dokonania czynno-
$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego (art. 5 ust. 6 Pa.s.c.),
w art. 59 ust. 4 Pa.s.c., odmawiajac przyjecia oswiadczenia
o wyborze imienia lub imion dziecka, jezeli wybrane imie
lub imiona sg w formie zdrobniatej lub majg charakter
os$mieszajacy lub nieprzyzwoity, lub nie wskazuja na ptec
dziecka, kierujac sie powszechnym znaczeniem imienia
i wybierajac dziecku imie z urzedu. Na objecie czesci czyn-
nosci kierownika USC procedurg administracyjna wskazujg
ponadto wspomniane juz przepisy art. 11 ust. 1-2 pkt 2.
Pa.s.c. oraz art. 12 ust. 1-2 i 14 ust. 1-4 ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 220, poz. 1414), w ktérych uzyto terminologii
procesowej zaczerpnietej z k.p.a.

Ustawa P.a.s.c. nie przewiduje dekoncentracji wewnetrz-
nej i jako lex specialis do art. 268a k.p.a. nie daje organom,
tj. zardwno wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
zawodowemu kierownikowi USC czy jego zastepcy, moz-
liwosci upowaznienia do dokonywania czynnosci $cisle
zarezerwowanych kierownikowi USC, innych pracownikéw
urzedu. Wyfaczone jest zastosowanie np. art. 39 ust. 2 usta-
wy o samorzadzie gminnym. A zatem s3g to dwa odrebne
organy w znaczeniu konstrukcji prawnej, z tym jednak ze
art. 6 Pa.s.c. dat mozliwos¢, ze piastunem jednego i drugie-
go moze by¢ ta sama osoba fizyczna, moim zdaniem do
chwili, gdy nie zostanie powotana inna osoba na stano-
wisko kierownika USC. Piastuna organu, jakim jest waijt,
wybieraja natomiast mieszkaricy gminy w drodze bezpo-
$rednich wyboréw. Takze w poprzednim stanie prawnym
sprzed nowelizacji Pa.s.c. z 2008 r., w chwili powotania
przez rade gminy wajt zostat pozbawiony funkgcji piastuna
kierownika USC, gdyz byta nim juz inna osoba. M. Gurdek,

14 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl



Opinie i analizy Nr 6, 2016

W6jt jako kierownik urzedu stanu cywilnego, ,Przeglad Pra-
wa Publicznego” 2010, nr 3, s. 93, prezentowata poglad, ze
uchwata rady gminy stanowita lex specialis w stosunku do
art. 6 ust. 2 Pa.s.c. i na zasadach lex specialis derogat legi ge-
nerali art. 6 ust. 2 Pa.s.c. w ogdle nie znajdowat zastosowa-
nia. Stanowisko odmienne powodowatoby niezrozumiata
konsekwencje w postaci funkcjonowania dwdch organéw
o takich samych kompetencjach z zakresu rejestracji stanu
cywilnego. W obecnym brzmieniu art. 6 Pa.s.c. wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) zatrudniajac inng osobe na sta-
nowisko kierownika USC nie przenosi kompetencji ustawo-
wo przypisanych mu na podstawie ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego a nastepuje tu zmiana wiasciwosci organu
do zatatwiania indywidualnych spraw w tym zakresie.

b) nawigzanie stosunku pracy wajta (burmistrza,
prezydent miasta) izawodowego kierownika USC

Nawiazanie stosunku pracy z wyboru nastepuje, jezeli
wynika z niego obowigzek wykonywania pracy w charak-
terze pracownika (art. 73 § 1 k.p.). Co prawda ustawodawca
nie postuguje sie terminem mandat przy nawiazaniu sto-
sunku pracy z wyboru, mimo to nalezy przyja¢, ze traktuje
on (cho¢ nie wprost) mandat jako element definicji wy-
boru - zrédfa stosunku pracy. Jest szczegdlnego rodzaju
stosunkiem pracy zawartym na czas okreslony. Dlatego
nalezy przyja¢, ze wraz z ustaniem mandatu stosunek
pracy z wyboru rozwigzuje sie ex lege bez koniecznosci
dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych (art. 73
§ 2 k.p.). Uznaje sie bowiem, ze zgoda na kandydowanie
w wyborach jest dostatecznym uzewnetrznieniem woli
nawigzania stosunku pracy w przypadku dokonania elek-
cji, a w przypadku woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
akt wyboru powoduje automatycznie nawigzanie stosun-
ku pracy, por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 maja 2010
r., sygn. lll SA/Lu 106/10. Czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
Z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje
przewodniczacy rady gminy. Z kolei umowa o prace jako
podstawa nawigzania stosunku pracy zostata przewidziana
dla tych pracownikoéw, dla ktérych nie zastrzezono innych
podstaw zatrudnienia w postaci wyboru lub powotania,
tak jest obecnie w przypadku kierownika USC lub jego za-
stepcy. Jest to najbardziej powszechna i korzystna forma
zatrudniania w jednostkach samorzadu terytorialnego po
przeprowadzeniu otwartego i konkurencyjnego naboru
na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze (art. 11 i n. ustawy o pracownikach
samorzadowych). Ustawodawca blizej nie charakteryzuje
umowy o prace jako podstawy zatrudnienia, wobec cze-
go nalezy zastosowac wprost przepisy kodeksu pracy (art.
25 in. k.p.). Ta forma zatrudnienia jest traktowana réwniez
przez prawo Unii Europejskiej jako typowa i podstawowa,

por. dyrektywa 99/70/WE Rady z dnia 28 czerwca 1999 r.
dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie pracy na
czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie Konfede-
racji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Euro-
pejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) - (Dz.
Urz. WE L z 10.07.1999, s. 43; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 3, s. 368).

¢) wojt (burmistrz, prezydent miasta) a zawodowy
kierownik USC na gruncie ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujaca
ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741) w sposéb niezado-
walajacy okresla status prawny kierownika USC i jego za-
stepcy. W dalszym ciggu co do zasady jest nim nieprzygo-
towany merytorycznie do petnienia funkcji kierownika USC
wojt (burmistrz prezydent miasta), tj. urzednik pochodzacy
z wyboru najczesciej politycznego a nadto kadencyjny.
Warto wspomnie¢, ze nowa ustawa Pa.s.c. postuguje sie
siedem razy stowem wdjt (burmistrz, prezydent miasta),
w pieciu artykutach.

W ogdlnym przepisie art. 6 ust. 1-5 Pa.s.c. ustawodawca
okresla, przez kogo jest wykonywana rejestracja stanu cy-
wilnego, gdzie i jakie to jest zadanie. Zgodnie z art. 6 ust. 1
Pa.s.c. jest to zadanie nalezace do zakresu administracji
rzadowej zlecone do wykonania gminom a prowadzone
jest przez urzedy stanu cywilnego. Gmina stanowi takze
okreg rejestracji stanu cywilnego (art. 6 ust. 2 P.a.s.c.). Kolej-
ne przepisy art. 6 ust. 3-5 Pa.s.c. okreslajg podmioty powo-
tane do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego. Tak wiec art. 6 ust. 3 Pa.s.c. statuuje elementar-
na zasade rzadzacy rejestracjg stanu cywilnego i funkcjo-
nujaca na gruncie prawa o aktach stanu cywilnego, okre-
$lajaca, kto moze by¢ kierownikiem USC i w pierwszym
rzedzie wymienia wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
stanowigc:,kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta)”. Jak w doktrynie sie podaje,
jest nim z mocy prawa czy ex lege. Przyjecie, ze jest on nim
z mocy ustawy, oznacza jedynie bezprzedmiotowos¢ wy-
dawania dokumentu uprawniajacego do petnienia tej
funkcji oraz odnotowywania tego faktu w aktach osobo-
wych. W pewnym zakresie przepis art. 6 ust. 3 Pa.s.c. w swo-
jej wewnetrznej konstrukgji jest prawidtowy, poniewaz je-
zeli przyjeto, ze kierownikiem USC moze by¢ osoba stojaca
na czele gminy i kierujgca urzedem gminy czy miasta, to
trudno sobie wyobrazi¢, aby miata ona przystapi¢ do
otwartego i konkurencyjnego naboru i poddac sie ocenie
swoim podwtadnym. Ustawodawca dopuszczajac mozli-
wosc petnienia funkgji kierownika USC przez wéjta (burmi-
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strza, prezydenta miasta) z racji na istote tego urzedu po-
szedt jeszcze dalej i zrezygnowat z wymogu posiadania
jakichkolwiek kompetencji w zakresie prawa o aktach stanu
cywilnego i innych ustaw okreslajacych zakres dziatania kie-
rownika USC. Moze to dziwi¢ w kontekscie uzasadnienia do
projektu ustawy okreslajacym role i zadania kierownika USC,
w ktérym czytamy, ze jest on ,rejestratorem fundamental-
nych zdarzen z zycia cztowieka, dokonuje szeregu istotnych
czynnosci z zakresu prawa rodzinnego jak réwniez, w zwigz-
ku z przeptywem o0s6b i dokumentéw, jest obowigzany do
znajomosci nie tylko ustawodawstwa krajowego, ale takze
do znajomosci regulacji prawa miedzynarodowego, w tym
w szczegodlnosci konwencji Miedzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem’, zob.
uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego (druk sejmowy nr 2620). Efektem
utrzymywania tak nieracjonalnych przepiséw przez ustawo-
dawce jest wytworzenie sie i sztuczne podtrzymywanie fikcji
prawnej, jakoby waéjt (burmistrz, prezydent miasta) dokony-
wat czynnosci zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego. Na-
wiasem méwiac, instytucja niezawodowego urzednika sta-
nu cywilnego byfa przewidziana np. w projekcie prawa
o aktach stanu cywilnego z 1931 r,, nigdy jednak w historii
rejestracji stanu cywilnego w Polsce niezawodowy urzednik
stanu cywilnego nie cieszyt sie swoistym prymatem. Co wie-
cej, nadal prezentowany jest poglad o bezwzglednym cha-
rakterze art. 6 ust. 3 Pa.s.c. dopuszczajacej czy wrecz nad-
rzednej roli kierownika USC z wyboru nad zawodowym
kierownikiem USC. Moim zdaniem, przepis art. 6 ust. 3 Pa.s.c.
w zadnym razie nie ma charakteru bezwzglednego i do-
puszcza wyjatki juz w art. 6 ust 5 Pa.s.c. Zgodnie z tym prze-
pisem w okregach liczacych powyzej 50. 000 mieszkarcow
wojt (burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia inng osobe na
stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego oraz moze
zatrudnic zastepce lub zastepcow kierownika urzedu stanu
cywilnego. Warto zastanowic¢ sie nad logicznym sensem gra-
matycznej wypowiedzi ustawodawcy ,zatrudnia inng osobe
na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego’, czyli
inng osobe niz sam wajt (burmistrz, prezydent miasta). Usta-
wodawca wczesniej postugiwat sie wieloma zwrotami na
okreslenie etatowego urzednika/kierownika USC, np. w art.
8 dekretu z 1945 r. ,specjalny urzednik stanu cywilnego’,
w art. 7 ust. 2 dekretu z 1955 r. ,osobny” kierownik USC,
w ustawie Pa.s.c. 1986 r.,inny” kierownik USC i ,inna osoba”
na stanowisku kierownika USC w art. 6 ust. 3 P.a.s.c. po nowe-
lizacji 2008 r. Ponadto nie ulega watpliwosci, ze stanowisko
kierownika USC w gminie jest jedno. Czyli jeden kierownik
USC w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego. Z pewno-
$cig nie mamy do czynienia z tzw. dekoncentracjg wewnetrz-
na, o ktérej mowa w art. 39 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym ani dekoncentracjg zewnetrzna.
Kierownik USC jest jednoosobowym organem administra-

¢ji publicznej osadzonym w strukturze organizacyjnej samo-
rzadu terytorialnego, wtasciwym do wykonywania zadan
zleconych przez administracje rzadowa z zakresu rejestracji
stanu cywilnego Dowodzenie, ze jest dwoch kierownikéw
USC w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego, nie ma
podstaw prawnych i prowadzi do wykfadni per absurdum.
Zwolennikom pogladu o dualizmie dziatania zaréwno wéjta
jak i zawodowego kierownika USC w zakresie rejestracji sta-
nu cywilnego w oparciu o przepis art. 6 ust 3 Pa.s.c., ktorych
nie przekonuja argumenty tu przedstawione, warto przyto-
czy¢ postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2007 r. sygn. | KZP
6/07, (Biul. SN 2007, Nr 5, poz. 18), w ktérym sad stwierdzit:
+Nalezy jednak zauwazy¢, ze zasada pierwszenstwa wyktad-
ni jezykowej nie powinna prowadzi¢ do wniosku, iz interpre-
tatorowi wolno jest catkowicie ignorowa¢ wyktadnie syste-
mowa lub funkcjonalna. (...) Moze sie bowiem okaza¢, ze
sens przepisu, ktéry wydaje sie jezykowo jasny, okaze sie
watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub
wezmiemy pod uwage cel regulacji prawnej. Jednym z naj-
mocniejszych argumentéw o poprawnosci interpretacji jest
okoliczno$¢, ze wyktadnia jezykowa, systemowa i funkcjo-
nalna daja zgodny wynik. W kazdej zatem sytuacji, gdy nasu-
wa sie podejrzenie, ze wynik wykfadni jezykowej moze oka-
zacsienieadekwatny, interpretator powinien goskonfrontowac
z wyktadnia systemowa i funkcjonalna. Ustalajac zatem zna-
czenie jezykowe przepisu, nalezy bra¢ pod uwage takze jego
kontekst systemowy i funkcjonalny, a wiec na przyktad inne
przepisy prawne, wole prawodawcy oraz cel regulacji”. Ab-
surda sunt vitanda, a wiec w urzedzie stanu cywilnego nie
ma dwoch kierownikéow USC, tak jak w gminie nie ma
dwoch wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miasta). Z catg
moca nalezy podkresli¢, ze ustawodawca konsekwentnie
we wszystkich aktach prawnych postuguje sie liczba poje-
dyncza odnoszac sie do osoby kierownika USC. W gminie
stanowiacej okreg rejestracji stanu cywilnego zatrudniony
jest zawsze jeden kierownik USC, natomiast wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) nie jest zatrudniony na stanowi-
sku kierownika USC, nie otrzymuje z tego tytutu wynagro-
dzenia a w aktach pracowniczych nie ma o tym wzmianki.
Sformutowanie wiec art. 8 ust. 1 Pa.s.c. jest btednie i suge-
ruje, jakoby osoba wskazana w art. 6 ust. 3 Pa.s.c. byta za-
trudniona na stanowisku kierownika USC. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jest pozaetatowym lub - inaczej mdéwiac
- niezawodowym lub nieprofesjonalnym kierownikiem
USC. Dlatego ustawodawca chce, aby w kazdym okregu re-
jestracji stanu cywilnego byt zatrudniony zawodowy kie-
rownik USC (art. 6 ust. 5 Pa.s.c.) lub zawodowy zastepca
kierownika USC (art. 6 ust. 4 Pa.s.c.). Na podstawie kryte-
rium liczby mieszkancéw jest obligatoryjnie lub fakulta-
tywnie zatrudniany zastepca kierownika USC. Z istoty za-
stepstwa wynika, ze zastepca kierownika USC jest uprawio-
ny do dziatania w imieniu kierownika USC. Zastepca
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wykonuje jedynie powierzone mu przez przetozonego czyn-
nosci, a podczas jego nieobecnosci przejmuje catos¢ jego
kompetencji. W art. 9 ust. 1 Pa.s.c. czytamy:,Czynnosci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego sa dokonywane przez kie-
rownika urzedu stanu cywilnego lub zastepce kierownika
urzedu stanu cywilnego”. W obu przypadkach chodzi o eta-
towych urzednikéw stanu cywilnego, tak P. Kasprzyk, Roz-
wazania o pozycji kierownika urzedu stanu cywilnego i jego
zastepcy w przededniu wprowadzenia nowej ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu prawa
osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2014, nr 2, s. 109.
Przepis art. 9 ust. 2 Pa.s.c. stanowiacy, ze ,uprawnienia i obo-
wiazki kierownika urzedu stanu cywilnego sg wykonywane
przez zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego” upod-
miotowit zastepce kierownika USC i w zakresie rejestracji
stanu cywilnego zréwnat z kierownikiem USC jako niezalez-
ny od niego organ w zakresie rejestracji stanu cywilnego.
Wydaje sie, ze niezaleznie od ilosci mieszkarncéw jedynie za-
trudnienie zawodowego kierownika USC i jego zastepcy
moze zapewni¢ ciggtosc realizacji zadan z zakresu rejestracji
stanu cywilnego w okregu oraz profesjonalng obstuge oby-
wateli wnioskujacych o dokonanie czynnosci z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego. Od wejscia w zycie ustawy z dnia 19
wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U.z 2008 r.
Nr 182, poz. 1121) ustawodawca widzi potrzebe zatrudnie-
nia zawodowego kierownika USC zamiast wéjta lub zawo-
dowego zastepcy kierownika USC obok wojta. Podobny
prog liczby mieszkancéw przewidywata ustawa Pa.s.c.
z 1986 r. w wersji pierwotnej. Nawet reprezentanci nurtu du-
alistycznego w literaturze przedmiotu nie widza w kierowni-
ku USC pochodzacym z wyboru gwaranta ciggtosci i jakosci
pracy swojego urzedu, zob. A. Szadok-Bratun, Procedura za-
wierania..., s. 416. Natomiast kwestig sporng miedzy moni-
stami a dualistami jest interpretacja konstrukcji prawnej
owego ,dodania’, wyrazajacej sie na przestrzeni blisko 70 lat
— sitlicentia verbo — w ewolucji zwrotu ,specjalny urzednik
stanu cywilnego” — art. 8 ust. 2d.p.a.s.c. 1945, ,0sobny” kie-
rownik USC - art. 7 ust. 2d.p.a.s.c. 1955, ,inny” kierownik USC
—art. 6 ust. 3 Pa.s.c. z 1986, i ,inna” osoba na stanowisku kie-
rownika USC - art. 6 ust. 3 Pa.s.c.z 1986 po nowelizacji z 2008
r., zatrudnia ,inng osobe” na stanowisku kierownika USC -
art. 6 ust. 4-5 Pa.s.c.

d) wymogi kompetencyjne w zakresie wyksztat-
cenia wéjta (burmistrza, prezydent miasta) i za-
wodowego kierownika USC na gruncie ustawy
- Prawo o aktach stanu cywilnego

Kwalifikacje zawodowe do petnienia ustawowo na-

tozonych na urzednika zadan i obowigzkéw sg istotnym
elementem profesjonalizmu kazdego kierownika USC,

niezaleznie od tego, czy pochodzi z wyboru czy naboru.
Zauwazalny wzrost zakresu i ztozonosci zadan w zakresie
rejestracji stanu cywilnego wymaga na ogdt szerszego
zakresu wiedzy a nawet specjalizacji i umiejetnosci oraz
dtuzszego okresu przygotowania zawodowego. Wymusza
to na ustawodawcy zmiany ukierunkowane na zwiekszenie
wymagan co do poziomu wyksztatcenia kadry urzedniczej
zajmujacej sie rejestracja stanu cywilnego. W stanie praw-
nym sprzed dnia 1 marca 2015 r., ustawa z dnia 19 wrzesnia
2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz ustawy o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2008 r. Nr 182.
poz. 1121) wprowadzita nowe wymagania wobec 0sbb,
ktére maja byc zatrudnione na stanowisku kierownika USC
oraz jego zastepcy. Na stanowisko kierownika USC lub jego
zastepcy mogta by¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytut
zawodowy magistra prawa lub administracji, osoba po-
siadajaca tytut zawodowy magistra inny niz uzyskany na
kierunku prawo lub administracja i dodatkowo ukoniczone
podyplomowe studia administracyjne oraz osoby, ktére
ukonczyly studia | stopnia i uzyskaty tytut licencjata i do-
datkowo ukonczyty podyplomowe studia administracyjne
oraz osoby, ktére ukonczyly wyzsze studia zawodowe nie-
konczace sie uzyskaniem tytutu zawodowego magistra lub
innego rownorzednego i ukonczyty podyplomowe studia
administracyjne. Wyraznie trzeba podkresli¢, ze zaréwno
na gruncie ustaw: P.a.s.c. 1986, jak i Pa.s.c. i ustawy o pra-
cownikach samorzadowych jezeli kierownik USC lub jego
zastepca nie spetnili ustawowych wymagan w odniesieniu
do wyksztatcenia a po dniu 29 pazdziernika 2014 r. nadal
sg zatrudnieni na tym stanowisku, to nie posiadajg wyma-
ganych ustawowo kwalifikacji do piastowania tych funkgji.
Przyjeta przez ustawodawce wrecz archaiczna zasa-
da w art. 6 ust. 3 Pa.s.c. prowadzi do dyferencjacji statusu
prawnego kierownika USC, w zakresie wymaganych kwa-
lifikacji do zajmowania stanowiska kierownika USC. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) nie jest zatrudniony na sta-
nowisku kierownika USC, wiec nie majg wobec niego za-
stosowania przepisy art. 8 ust. 1-2 Pa.s.c. Ponadto zakres
wymagan nie zostat ograniczony jedynie do wskazania
umiejetnosci zdobytych w wyniku przygotowan praktycz-
nych lub do wymogu posiadania okreslonych cech, ale zo-
stat okreslony w ustawie P.a.s.c. wyraznie zakres kwalifika-
¢ji zawodowych wymaganych do realizacji zadart zawodu
kierownika USC i jego zastepcy poprzez wymienienie typu
wyksztatcenia i jego rodzaju. Dla potwierdzenia spetnienia
stawianych wymogéw przepisy ustawy P.a.s.c. wymagaja
przedtozenia formalnego dowodu posiadania kwalifikacji
i dowodu materialnego. Dowodem formalnym jest dyplom
ukonczenia studiow wyzszych (art. 8 ust. 1 pkt 3 Pa.s.c.).
Wykonywanie pracy zawodowej stanowi ponadto jed-
na z istotnych form zdobywania i doskonalenia wiedzy
i umiejetnosci zawodowych. Wéjt, nie wykonujac w prak-
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tyce czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, nie
ma mozliwosci ich doskonali¢. Niezatrudnienie innego kie-
rownika USC w gminie i piastowanie przez wojta funkgji kie-
rownika USC jest pewnego rodzaju ,konserwowaniem fikcji”
dziatania tego ostatniego w tym zakresie, mimo ze w lite-
raturze czytamy: ,wéjt jest z mocy ustawy kierownikiem
urzedu stanu cywilnego [...]. W ramach tej funkcji wykonu-
je czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego: urodzen,
matzenstw oraz zgondw, a takze innych zdarzen, ktére maja
wplyw na stan cywilny oséb fizycznych’, zob. A. Szewc, T.
Szewc, Wdjt, burmistrz, prezydent miasta, Warszawa 2006, s.
267. Praktyka wskazuje, ze w tych gminach wszelkie czyn-
nosci zwigzane z rejestracjg petni zastepca kierownika USC,
natomiast wojt zadnych czynnosci nie wykonuje, nie ma-
jac nota bene do tego najczesciej zadnych kompetencji. Co
wiecej, nie posiadajac odpowiednich kwalifikacji (wyksztat-
cenia), a wykonujac czynnosci w zakresie rejestracji stanu
cywilnego, bedziemy mieli do czynienia z sytuacjg wykony-
wania przez niego zawodu, przy braku statusu zawodu wy-
uczonego. Dlatego tez stusznym jest wprowadzony ustawo-
wy wymaog z art. 8 ust. 1 pkt 4 Pa.s.c. dotyczacy stazu pracy
(praktyki, doswiadczenia zawodowego) od kandydatéw na
zawodowych kierownikéw USC. Mozna mie¢ watpliwosci,
czy taka ogdlnie okreslona forma stazu, bez ukierunkowania
na specjalizacje w zakresie rejestracji stanu cywilnego, jest
wystarczajacg formg nalezytego przygotowania do zawodu
i nabycia kompetencji zawodowych, szerzej na ten temat J.
Gajda, Jeszcze o braku spéjnosci unormowari zawartych w Ko-
deksie rodzinnym i opiekuriczym oraz Prawie o aktach stanu
cywilnego,,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i re-
jestracji stanu cywilnego” 2013, nr 2, s. 47 i n. W literaturze
podkresla sie, ze posiadanie kwalifikacji zawodowych wy-
maganych do wykonywania pracy na okres$lonym stanowi-
sku jest przestanka, ktorej spetnienie warunkuje posiadanie
statusu pracownika samorzadowego.

Analiza obecnego stanu prawnego wskazuje, ze wobec
pracownikéw samorzadowych z wyboru brak jest jakich-
kolwiek wymagan co do wyksztatcenia i stazu pracy, por.
A. Giedrewicz-Niewinska, Wybdr jako podstawa nawiqzania
stosunku pracy z pracownikami samorzgdowymi, Warszawa
2008, s.133. Tak wyrazZnie zarysowany kontrast co do wy-
mogu kwalifikacji zawodowych kierownika USC z wyboru
i naboru musi wzbudzac kontrowersje.

Co do katalogu przestanek wymaganych, jakie powinni
spetnia¢ kandydaci na stanowisko kierownika USC, zob. art.
8 ust. 1-2 Pa.s.c. bedace lex speciais w stosunku do art. 6 ust.
1-2 oraz ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

e) kompetencje wéjta (burmistrza, prezydent mia-
sta) i zawodowego kierownika USC na gruncie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy

Brak harmonizacji przepiséw P.a.s.c.ik.r.0. rodzi okreslo-
ne konsekwencje prawne. Zmiany, jakie dokonywaty sie na

przestrzeni ostatnich 25 lat w zakresie Pa.s.c. w interesuja-
cym nas zakresie, nie byly zharmonizowane ze zmianami,
jakie dokonywaty sie w tym samym okresie na gruncie k.r.o.
Zob. zestawienie tabelaryczne na koricu opracowania. Ewi-
dentnym przyktadem na rozdzielenie organdw, jakim jest
kierownik USC i woéjt (burmistrz, prezydent miasta), moze
by¢ przepis art. 79 § 2 k.r.o. w dawnym brzmieniu, jak
i obecna tres¢ art. 74. § 1 k.r.o., ktéry temu ostatniemu daje
mozliwos¢ przyjecia do protokotu o$wiadczenia koniecz-
nego do uznania ojcostwa in mortis causa. Jest to wyraznie
przyznana prerogatywa wynikajaca z faktu piastowania
urzedu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) a nie kie-
rownika USC. Zatem mozna wskaza¢ na przypadki w k.r.o.,
kiedy wojt (burmistrz, prezydent miasta) dziata jako organ
obok organu, jakim jest kierownik USC. Od poczatku lat 90.
nowelizacje Pa.s.c., a zwtaszcza art. 39 wprowadzony usta-
w3 z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okredlonych w ustawach szczegélnych pomiedzy orga-
ny gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198), nadat
nowe brzmienie art. 6 ust. 2 Pa.s.c. Istotng zmiang w oma-
wianym zakresie byta jeszcze nowelizacja Pa.s.c. dokonana
w art. 1 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy
- Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o opfacie
skarbowej (Dz. U.z 2008 r. Nr 182, poz. 1121). W kontekscie
naszych rozwazan, poczawszy od tej nowelizacji mozemy
mie¢ watpliwosci m.in. co do osoby uprawnionej do przy-
jecia oswiadczen od nupturientéw o wstapieniu w zwigzek
matzenski, z uwagi na brzmienie przepisu art. 1 § 1i 9 k.r.o.
w jego nowelizowanych wersjach. W obecnym brzmieniu
art. 9 k.r.o. po nowelizacji z 1998 r. nie daje mozliwosci
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) przyjecia
os$wiadczenia w sytuacji nadzwyczajnej in mortis cusa, co
nie oznacza, ze zmiana ta data, czy utrzymata mozliwos¢
przyjecia tych oswiadczen w sytuacjach zwyczajnych.
Moze on przyja¢ przedmiotowe oswiadczenia jedynie
w sytuacji, gdy w gminie nie ma zatrudnionej innej osoby
na stanowisku kierownika USC. Wedtug np. K. Gondorka,
A. Ustowskiej powotanie innego kierownika USC, wéwczas
jeszcze przez rade gminy, dawato wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) jedynie kompetencje do dokonywa-
nia czynnosci in articulo mortis wynikajacych zart. 9179 §2
k.r.o., tak K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu
cywilnego z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzko-
we, Warszawa 1991, s.61.

f) odpowiedzialno$¢ wdéjta (burmistrza, prezy-
denta miast) w zakresie zadan nalezacych do
kompetencji zawodowego kierownika USC

W sytuacji wéjta jako kierownika USC trudniej jest z réz-
nych racji powigza¢ odpowiedzialno$¢ organu z jego odpo-
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wiedzialnoscig osobista anizeli w przypadku zawodowego
kierownika USC. Szerzej zob. P. Kasprzyk, Relacja pomiedzy
wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a zawodo-
wym kierownikiem USC w prawie polskim,,Metryka. Studia
z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego”
2015, nr 1, s. 46-49. Z pewnoscig odpowiedzialnos¢ etycz-
na pracownikéw administracji dopetnia odpowiedzialnos¢
prawng okreslong w k.k. i k.c. Szerzej na ten temat zob. P
Kasprzyk, Rozwazania o pozycji kierownika..., s. 112-118.
Problematyka odpowiedzialnosci kierownika USC musi by¢
rozwazana z wielu ré6znych punktéw widzenia.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na odpowie-
dzialnos¢ pracownikéw administracji (responsibility) w sen-
sie czysto prawnym, personal responsibility — odpowiedzial-
nosc¢ indywidualng pracownika, answerability — reagowanie
administracji na biezace potrzeby i oczekiwania spoteczne,
accountability - odpowiedzialno$¢ podmiotu wobec inne-
go podmiotu za wykonywanie okreslonych ustug, zob. A.
Borowska, Zasoby infrastruktury etycznej, w: B. Kudrycka,
B.G. Peters, PJ. Suwaj (red.), Nauka administracji, Warszawa
2009, s. 520; T. Barankiewicz, W poszukiwaniu modelu stan-
dardéw etycznych administracji publicznej w Polsce, Lublin
2013, s. 106. Uzasadnione jest przekonanie, ze niezawo-
dowy kierownik USC, pochodzacy z wyboru, w wiekszym
stopniu jest narazony na popetnienie okreslonych typéw
przestepstw, np. naduzycie wiadzy z art. 231 k.k., ktérego
przedmiotem ochrony jest prawidtowe funkcjonowanie in-
stytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego, a takze
wynikajacy z tego ich autorytet. W tego typu przestepstwie
czynnos¢ wykonawcza polega na dziataniu na szkode in-
teresu publicznego lub prywatnego w zwigzku z przekro-
czeniem uprawnien lub niedopetnieniem obowigzkow.
Z przekroczeniem uprawnien przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) lub innego kierownika USC mamy do
czynienia przede wszystkim wtedy, gdy ten jako funkcjo-
nariusz publiczny podejmuje czynno$¢ wykraczajaca poza
jego uprawnienia stuzbowe. Oprécz odpowiedzialnosci
karnejistnieje odpowiedzialnos¢ cywilna, przybierajaca po-
sta¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego za szkode wyrzadzo-
na przy wykonywaniu wtadzy publicznej rozpatrywanej na
gruncie art. 417 i n. k.c. i mozliwo$¢ regresu wobec kierow-
nika USC bedacego pracownikiem na podstawie art. 120 §
2 k.p., por. J. Parchomiuk, Szczegélny rezim odpowiedzialno-
sci odszkodowawczej urzednikéw jako remedium na patolo-
gie w administracji publicznej, [w:] PJ. Suwaj, D.R. Kijowski
(red.), Patologie, s. 840-841. W Europie istnieje kilka modeli
odpowiedzialnosci urzednika za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu wiadzy publicznej. Moze to by¢ bezposred-
nia odpowiedzialno$¢ osobista urzednika i subsydiarna
odpowiedzialno$¢ panistwa w przypadku niewyptacalnosci
urzednika badz bezposrednia odpowiedzialnos¢ panstwa

z prawem do roszczenia regresowego wzgledem urzedni-
ka lub solidarna odpowiedzialno$¢ panstwa i urzednika.
Wiekszos¢ systemow prawnych przewiduje bezposrednia
odpowiedzialno$¢ podmiotu publicznoprawnego z moz-
liwoscig roszczen regresowych za szkode winy umyslnej
lub razace niedbalstwo urzednika, ktéry dopuscit sie ra-
73cego naruszenia prawa. Ostatnia z wymienionych prze-
stanek stanowi jedna z trzech wymienionych w ustawie
z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa,
podstaw odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariusza
publicznego, jakim jest m.in. kierownik USC, zob. art. 5 ust.
1-3 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naru-
szenie prawa (Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 173). Niezaleznie
od odpowiedzialnosci cywilnej i karnej mozna i nalezy
wskaza¢ na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng kierownika
USC. Bedac osobg zaufania publicznego poddany jest on
szczegbélnemu rezimowi zawodowej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ktéra koresponduje z gwarancjg i ochro-
na praw obywateli. Zdaniem T. Barankiewicza poszukiwac
nalezy ,takze innych odmian odpowiedzialnosci wskazu-
jacych na oczekiwany spotecznie profesjonalizm zawodo-
wy urzednika, polegajacy m.in. na statym aktualizowaniu
wiedzy, znajomosci obowiazujacych przepiséw prawa, czy
jeszcze szerzej, dazeniu do rozwoju zawodowego poprzez
branie udziatu w szkoleniach i programach edukacyjnych’,
zob. T. Barankiewicz, W poszukiwaniu modelu..., s. 114. Prze-
pisy stanowigce podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej pracownikéw samorzadowych przejeto z rozwigzan
wprowadzonych juz w ustawie o pracownikach urzedéw
panstwowych. Odpowiedzialnoscig ta objeto mianowa-
nych pracownikéw samorzadowych. Poczawszy od dnia 1
stycznia 1999 r. zniesiono obowigzek zatrudniania na pod-
stawie mianowania na stanowiskach kierowniczych i pod-
stawa ta dotyczyta juz wylacznie pracownikéw zatrudnia-
nych na stanowiskach pracy okreslonych w statucie gminy
badz zwigzku miedzygminnego. Zawezono wiec krag oséb
objetych odpowiedzialnoscia dyscyplinarna, wytgczajac
kolejne grupy pracownikéw samorzadowych spod tej od-
powiedzialnosci przez zmiane zakresu pojecia ,pracownik
mianowany”. Kierownikom USC zatrudnionym na podsta-
wie mianowania, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, prze-
ksztatcit sie z dniem 1 stycznia 2012 r. w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Obecnie
u.p.s. nie reguluje materii sankgcji dyscyplinarnych sensu
stricto za wadliwe wykonywanie obowigzkéw pracowni-
czych. Natomiast zgodnie z art. 43 ust. 1 u.p.s. w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio
ogolne przepisy kodeksu pracy, ktéry w dziale czwartym
rozdziat szésty przewiduje jedynie odpowiedzialnos$¢ po-
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rzagdkowa. Stad tez skutkiem naruszenia obowigzkéw pra-
cowniczych przez kierownika USC, zgodnie z art. 108 k.p.,
moze by¢ kara porzadkowa w postaci upomnienia lub
nagany. Zdaniem T. Barankiewicza ,pojawia sie obawa, ze
regulacja ta nie daje wystarczajacych podstaw do mocniej-
szego sankcjonowania powaznych naruszenn obowigzkéw
pracownika administracji samorzadowej. W tym wzgledzie
podstawowymi warunkami ksztattowania kadry urzedniczej,
ze wzgledu na zadania i obowiazki pracownikéw samorza-
dowych, pozostaje instytucja okresowej oceny pracownika
administracji’, tak T. Barankiewicz, W poszukiwaniu modelu
.., S. 116. Przedmiotem okresowej oceny jest wywigzywanie
sie przez pracownika samorzadowego z obowiazkéw wyni-
kajacych z zakresu czynnosci na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, a takze obowiazkéw okreslonych w art. 24 i art.
25 ust. 1. u.p.s. Do zakresu zadan sensu stricte woéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) wykonywanie zadan z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego nie nalezy. Z uwagi na tres¢ art. 27
ust. 3 u.p.s. watpliwym jest, aby poddany byt on okresowej
ocenie w zwigzku z wykonywaniem czynnosci z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego. Co prawda art. 27 ust. 1 oraz art.
34 ust. 1 u.p.s. okresla zakres podmiotowy oceny, przez kogo
urzednik ma by¢ oceniany, czego dotyczy ocena, pisemna
forme przeprowadzania oceny, lecz na podstawie art. 34 ust.
1 u.p.s. ocen okresowych nie przeprowadza sie w stosunku
do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na pod-
stawie powotania i wyboru. Zatem sfera dziatalnosci woéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) powiazana z obowigzkami
stuzbowymi kierownika USC pozostaje poza kontrola i oce-
na wewnetrzng, jak i zewnetrzna. Inaczej ustawodawca
okreslit zasady oceny zawodowego kierownika USC bedace-
go pracownikiem samorzadowym, pomimo ze zrezygnowat
z okreslenia szczegétowego systemu oceny pracownikéw
samorzadowych w formie rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy, to jednak pozostawit ogdlne regulacje ustawowe
w tym zakresie, dajace podstawe do tworzenia przepiséw
wewnetrznych. Ewidentny dysonans odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zawodowego i niezawodowego kierownika
USC prowadzi jednak do ogdlnie negatywnej oceny tej re-
gulacji. Nie sposéb logicznie uzasadni¢ powoddw, dla kté-
rych wojt (burmistrz, prezydent miasta) miatby pozostawac
poza zakresem oceny jego poczynan jako kierownika USC.

V. Wnioski koncowe

1.0golne
Rola zawodowych kierownikow USC zwigksza sie i bedzie
stale rosta. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia na-
biera idea korpusu zawodowego urzednikéw stanu cywil-
nego, w petni profesjonalnego, obstugujacego jedne z naj-

istotniejszych zadan zwigzanych ze stanem cywilnym oséb
fizycznych. Nie ulega watpliwosci, ze gwarantem dobrej ja-
kosci rejestracji stanu cywilnego w danym okregu USC jest
zawodowy urzednik wykonujacy samodzielnie powierzo-
ne przez ustawe zadania w mysl zasady: jeden okreg stanu
cywilnego - jeden profesjonalny kierownik USC i jego za-
stepca. W budowaniu dobrej profesjonalnej kadry urzedni-
kéw stanu cywilnego wiekszy nacisk powinno sie ktas¢ na
aspekt motywacyjny i edukacyjny.

Btedem jest utrzymywanie pogladu, ze wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) w przypadku powotania innej osoby na
stanowisko kierownika USC jest lub powinien by¢ upraw-
niony do dokonywania czynnosci zastrzezonych zawodo-
wemu kierownikowi USC.

2. Szczegotowe

a) wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry jest w pierw-
szym rzedzie organem administracji samorzadowej, jest
wyposazony w kompetencje do dokonywania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego z mocy prawa;

b) wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako kierownik
USC z mocy prawa oznacza jedynie, ze nie potrzebuje zad-
nego aktu nominacji, aby petnic¢ funkcje kierownika USC na
terenie gminy, w ktdrej jest wojtem, a ktéra stanowi okreg
rejestracji stanu cywilnego;

c) pozycja prawna kierownika USC jest okreslona
w sposob niezadowalajacy. Nalezy wiec dookresli¢ w spo-
séb bardziej szczegdtowy pozycje ustrojowa zawodowego
kierownika USC i jego zastepcy;

d) sformutowanie: zatrudnia inng osobe na stanowisku
kierownika urzedu stanu cywilnego z art. 6 ust 5 Pa.s.c. po-
winno by¢ interpretowane jako innego kierownika zamiast
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) a nie obok, w prze-
ciwnym razie kierownikiem USC bytyby dwie r6zne osoby,
co jest sprzeczne z ustalonym porzadkiem prawnym;

e) piastunem organu, jakim jest kierownik USC, nie
moga by¢ dwie osoby. W przeciwnym razie zmuszeni jeste-
smy do przyjecia tezy o funkcjonowaniu dwoch kierowni-
kow USC o tych samych kompetencjach i zakresie dziatania
w jednym okregu USC, co jest sprzeczne z ustawg Pa.s.c,;

f) wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ ad-
ministracji samorzgdowej jest zobowigzany do dziatania
w granicach prawa i moze dokonywac tylko tych czynno-
$ci, co do ktérych jest uprawniony ustawowo. Jezeli w okre-
gu USC jest powotana inna osoba na stanowisku kierow-
nika USC, jest to kierownik USC, o ktérym mowa w art. 1
§ 1 k.r.o., wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze przyjac
jedynie oswiadczenie do protokotu o uznaniu ojcostwa in
articulo mortis (art. 74 § 1 k.r.0.);

g) w historii rejestracji stanu cywilnego nie byto, pryma-
tu” niezawodowego nad zawodowym kierownikiem USC;

h) wyktadnia gramatyczna, funkcjonalna, historyczna
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i celowosciowa omawianych przepiséw prawnych prowadzi
do wniosku o nieuprawnionym dziataniu wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
w przypadku zatrudnienia zawodowego kierownika USC;

i) wojt (burmistrz, prezydent miasta) petni funkcje kie-
rownika USC i wykonuje w tym zakresie zadania do mo-
mentu: 1) wygasniecia mandatu (art. 29 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym), 2) taczenia dwéch lub wiecej gmin
w jeden okreg (art. 7 ust. 1 Pa.s.c.). Jezeli nastapita zmiana
wiasciwosci okregu rejestracji stanu cywilnego, kierowni-
kiem USC witasciwym do dokonywania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego jest kierownik USC, ktéry prze-
jat wtasciwos¢ okregu rejestracji stanu cywilnego, tzn. wéjt
gminy wchionietej traci uprawnienia kierownika USC w za-
kresie rejestracji stanu cywilnego, o ktérym mowa w art.
1 81 kr.o., posiada natomiast uprawnienia jako wojt (np.
z art. 74 § 1 k.r.o.), 3) zatrudnienia innej osoby na stanowi-
sku kierownika USC (art. 6 ust. 4-5 Pa.s.c.);

j) watpliwosci budzi sposéb doboru do petnienia funk-
cji kierownika USC z wyboru, gdzie wymaga sie wiedzy
prawniczej i doswiadczenia w administracji.

VI. Odpowiedzi na pytania

Czy w wystarczajagcym zakresie jest okreslona pozycja
prawna kierownika USC w prawie polskim?

Odpowiedz jest negatywna.

Czy relacja pomiedzy woéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) a kierownikiem USC na gruncie ustawy prawo o ak-
tach stanu cywilnego jest w sposéb nalezyty dookreslona?

Odpowiedz jest negatywna.

Czy w przypadku powotania innego kierownika USC,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) traci swoje uprawnienia
jako kierownik USC?

Odpowiedz jest pozytywna.

VII. Zastrzezenia prawne

W przypadku réznic interpretacyjnych w omawianym za-
kresie wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powinni
powstrzymac sie od dokonywania czynnosci w zakresie re-
jestracji stanu cywilnego, jak réwniez przyjmowania oswiad-
czen o wstapieniu w zwigzek matzenski, jezeli w danym
okregu USC jest powotany zawodowy kierownik USC.
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Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego powstat w 2015 r.
Jest panstwowg jednostkg budzetowg podlegta MSWiA.
Dziata na rzecz dalszej profesjonalizacji samorzadu terytorialnego i administracj publicznej.
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