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Rola wspodlpracy miedzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego w promowaniu
Polski za granica

Adam Jarosz'

Wstep

Procesy globalizacji i otwarcie sie Polski na $wiat po wejsciu
do Unii Europejskiej spowodowaty konieczno$¢ zabiegania
o inwestorow i turystow takze poza granicami. W tym celu
podejmowane sg dziatania promocyjne pokazujace Polske
jako atrakcyjny i przyjazny kraj. Podobne dziatania podej-
muja réwniez jednostki samorzadowe, stajac sie przyciggac
inwestoréw i pokazac swoja oferte turystyczng, szczegdlnie
gdy jest ona bogata. Dzieki kontaktom zagranicznym pro-
mowa¢ mozna réwniez polska kulture, sztuke, nauke, czy
osiggniecia techniczne. Niemniej istotna jest takze oferta
polskich firm.

Polskie samorzady wspdtpracuja ze swoimi odpowied-
nikami coraz bardziej intensywnie. Kontakty miedzynaro-
dowe na szczeblu lokalnym istniaty co prawda juz w cza-
sach PRL, ale zintensyfikowaly sie po 1989 roku, kiedy to
partnerstwa z samorzadami w zachodniej Europy byty
forma budowania dobrych relacji i narzedziem w procesie
integracji Polski z Unig Europejska. Gdy Polska stata sie jej
cztonkiem liczba kontaktéw wzrosta, a polskie samorzady
zaczety petnic role transmitujacych wartosci zachodnie na
wschoéd. Z czasem we wieziach miedzynarodowych do-
strzezono tez potencjat dla dziatah promocyjnych. Jest on
jednak caty czas niedostatecznie wykorzystany?.

Celem niniejszej ekspertyzy jest ustalenie form i sposo-
béw aktywnosci miedzynarodowej jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wskazanie jak tego typu dziatalnos¢

! Dr Adam Jarosz jest adiunktem w Instytucie Politologii Uniwer-
sytetu Zielonogérskiego i sekretarzem naukowym Copernicus Graduate
School.

2 A. Zelazo, Samorzqd gminny w stosunkach miedzynarodowych.
Pierwsze przyblizenie, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny’, t. 1, nr 2 (2), 2001;
A. Skorupska, Wspdtpraca miedzynarodowa polskich samorzqddw - wyniki
badari PISM, ,Biuletyn PISM”, nr 49 (294), 29.06.2005.

moze przyczynic sie do promocgji Polski. Przedstawione zo-
stang dziatania jakie samorzady podejmujg poza granicami
oraz w jaki sposob wykorzystuja je do promowania swojej
jednostki. Wskazane tez zostang mocne i stabe strony obec-
nego stanu oraz rekomendacje mogace przyczynic sie do
optymalizacji dziatan.

Wspolpraca miedzynarodowa
jednostek samorzadowych

Podstawy prawne wspotpracy jednostek samorzadowych
zawarte sg w art. 10 ust. 2 i 3 Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego uchwalonej przez Rade Europy 15 paz-
dziernika 19853, a ratyfikowanej przez Polske w 1993 roku.
Przewidziano w niej prawo jednostek samorzadowych do
wspétpracy z jednostkami z innych panstw oraz prawo do
przystepowania do stowarzyszeh samorzadow. Zasady te
powtdérzono w art. 172 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku, a doprecyzowano w Ustawie z dnia 15 wrze-
$nia 2000 roku o zasadach przystepowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych®.
Akt ten dotyczy wszystkich jednostek samorzadowych oraz
daje im prawo do przystepowania i uczestniczenia w pra-
cach zrzeszen ,w granicach swoich zadan i kompetencji,
dziatajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, poli-
tyka zagranicznag panstwa i jego miedzynarodowymi zo-
bowigzaniami”. Na przystapienie do stowarzyszenia zgode
wyrazi¢ musi Minister Spraw Zagranicznych.

Prawo do wspotpracy z samorzadami innych panstw
i przystepowania do zrzeszenh daja takze Ustawa z dnia 8

3 Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607.
4 Dz.U. 2000, nr 91, poz. 1009.
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marca 1990 roku o samorzadzie gminnym® oraz Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym®.
Wspodtpraca zagraniczna precyzyjniej zdefiniowana zostata
w przypadku wojewddztw, ktérych sejmik zostat zobligowa-
ny do uchwalania priorytetéw wspétpracy zagranicznej wo-
jewddztwa, okresdlajacych cele, kierunki geograficzne i ich
udziat w stowarzyszeniach. Stosowna uchwata musi zostac
zaakceptowana przez Ministra Spraw Zagranicznych’.

Uzupetnieniem tych regulacji sa przepisy regulujace
wspotprace transgraniczna. Najwazniejszym aktem jest Eu-
ropejska Konwencja Ramowa o Wspétpracy Transgranicznej
Miedzy Wspdlnotami i Wtadzami Terytorialnymi przyjeta
w Madrycie w dniu 21 maja 1980 roku, ktéra Polska ratyfi-
kowata w 1993 roku?. Drugim dokumentem jest Europejska
Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych z 20 listopa-
da 1981 roku, przyjeta przez Stowarzyszenie Europejskich
Regionéw Granicznych, a takze Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 15 marca 2007 roku w sprawie samorzadéw
lokalnych i wspétpracy na rzecz rozwoju nr 2006/2235 (INI).
W przypadku Polski kwestie te uregulowaty réwniez traktaty
graniczne oraz wzajemnej przyjazni i wspétpracy. Nowym
instrumentem sg Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Te-
rytorialnej, powotane Rozporzadzeniem (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku,
znowelizowanym w 2013 roku. W Polsce reguluje te kwestie
Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o europejskim ugrupo-
waniu wspotpracy terytorialnej®.

W praktyce w celu podjecia wspdtpracy samorzady za-
wieraja umowy o partnerstwie, wspodtpracy itp.,, moga wy-
stawiac réwniez listy intencyjne, czy deklaracje. Czestokro¢
wspotpraca odbywa sie bez podpisania pisemnego doku-
mentu, co nie musi mie¢ negatywnego wptywu na jej inten-
sywnos¢. Omoéwione powyzej podstawy prawne wspotpra-
cy miedzynarodowej samorzadéw oceniane sg jako jasne,
przejrzyste i dobrze stuzace nawigzywaniu wspétpracy'®.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Pu-
blicznych wynika, ze wspdtprace miedzynarodowa prowa-
dzi 72% samorzadoéw. Mimo ze w badaniu ISP nie uczestni-
czyly wszystkie samorzady, przyja¢ mozna ze ten odsetek
jest reprezentatywny w skali kraju''. Baze danych o part-
nerstwach wszystkich typéw jednostek stworzyt rowniez
Zwiazek Miast Polskich w 2009 roku. Wynika z niej, ze pol-
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skie gminy posiadaja ok. 3000 partneréw, a powiaty ok.
400. Nawet jedli baza ta wymaga uaktualnienia, daje ob-
raz aktywnosci miedzynarodowej polskich samorzadéw'
Pokazuje to jak szeroka jest sie¢ kontaktéw miedzynaro-
dowych, ktérag wytworzyty wtadze samorzadowe. Daje to
ogromny potencjat do dziatah promocyjnych.

Wspétpraca samorzadéw z zagranicznymi partnerami
rozwineta sie w ostatnich latach na tyle intensywnie, ze do-
strzegto ja Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Przy okre-
$laniu priorytetéw polskiej polityki zagranicznej zwrécono
uwage na koniecznos¢ koordynacji dziatan wielu podmio-
téw, nie tylko ministerstw, urzedéw centralnych, ale réw-
niez wladz samorzadowych. Zwraca sie w nich takze uwa-
ge na konieczno$¢ promocji Polski za granica, by wzmocnic
jej pozycje, zarbwno poprzez przycigganie inwestordéw, jak
i szukanie rynku zbytu dla towaréw produkowanych przez
polskie firmy. Niemniej istotnym jest budowanie pozytyw-
nego wizerunku Polski w $wiecie i utrzymywanie kontak-
téw z Polonig. W priorytetach podkresla sie wielos¢ dzia-
tan i koniecznos$¢ trafiania do szerokiego kregu odbiorcow
- przedsiebiorcow, studentéw, naukowcoéw, dziennikarzy,
animatoréw kultury, czy politykow™.

Samorzady staja sie zatem naturalnym narzedziem do
prowadzenia takich dziatan, ze wzgledu na:

- wielo$¢ kontaktéw — jednostki majg czestokro¢ kilku
partneréw z réznych krajow,

- w skali ogélnopolskiej tworzy to bardzo gesta sie¢ kon-
taktow,

- kontakty sa dtugoterminowe, co daje mozliwos$¢ dobre-
go poznania sie i nawiazania blizszych relacji, opartych na
duzym zaufaniu,

- animuja nawiagzywanie kontaktéw pomiedzy innych
podmiotami i grupami (przedsiebiorcy, organizacje poza-
rzagdowe, mtodziez, sportowcy, artysci i instytucje kultury,
stuzby),

Najwazniejsze powody dla ktérych samorzady podej-
muja wspétprace miedzynarodowa to:

- stworzenie mozliwosci wymiany miedzynarodowej dla
mieszkancow,

- promocja jednostki na arenie miedzynarodowe;j,

- przenoszenie dobrych praktyk z zagranicznych jedno-
stek samorzadowych,

- mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki z réznych programéw
(polskich, unijnych, miedzynarodowych),

- rozwéj wiedzy i kompetencji urzednikéw,

- prestiz.

Widac zatem, ze promocja danej jednostki samorzadowej
zajmuje wysokie miejsce w hierarchii przyczyn podejmo-

12 Baza dostepna jest pod adresem www.twinning.pl (dostep

24.06.2016).
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wania wspotpracy. Najwiecej dziatari podejmowanych jest
w dziedzinie kultury, w tym promocji lokalnego dziedzictwa,
a takze turystyki i sportu, nauki i edukacji. W mniejszym stop-
niu wspodtpraca opiera sie na rozwijaniu kontaktéw gospo-
darczych, ochronie $rodowiska, transporcie, stuzbie zdrowia,
opiece spotecznej, czy poprawianiu sytuacji na rynku pracy.
Niektore kontakty stuza réwniez w promowaniu idei demo-
kracji i praw cztowieka, czy dziatalnosci charytatywnej — kie-
dys polskie jednostki z tego korzystaty, dzi$ same podejmuja
takie dziatania. Wiele samorzaddw wspiera réwniez Polonie,
w szczegolnosci te mieszkajgca na Ukrainie™.

Dziatania zagraniczne samorzaddéw okredla sie poje-
ciem dyplomacji samorzadowej, co najlepiej pokazuje
ich intensywnos¢ i doniostosc¢'. Samorzady wspétpracuja
z partnerami zagranicznymi w réznych formach, co rozpa-
trywac mozna w trzech wymiarach:

—wspotpracy dwu - lub wielostronnej z konkretnymi part-
nerami,

— uczestniczenia w zrzeszeniach samorzadowych,

— wspotpracy transgraniczne;.

Najbardziej popularng forma sg zwigzki dwustronne,
w formule miast i gmin blizniaczych (twinning) lub siostrza-
nych (sister cities). Ruch miast blizniaczych ma w Europie tra-
dycje od czaséw powojennych. Kontakty miedzy spoteczno-
$ciami lokalnymi sa bardzo cenione, a instytucje europejskie
przyznaja najaktywniejszym samorzagdom corocznie nagro-
dy: Komisja Europejska — Ztote Gwiazdy, a Rada Europy Na-
grode Europy, Dyplom Europejski, Flage Honorowg i Tablice
Honorowa. Pokazuje to jak duza wage przyktada sie do ak-
tywnosci miedzynarodowej jednostek samorzagdowych. Ko-
misja Europejska utworzyta takze fundusz CAT (Community
Aid for Twinnings), majacy na celu wspieranie kontaktéw
miedzy partnerami z terytorium UE'S.

Partnerstwo moze by¢ takze troj — lub wielostronne. Mo-
tywacja do wspétpracy moze by¢ takze projekt miedzynaro-
dowy. Czes¢ samorzadow wybiera wspotprace nieformalng,
w ramach ktérej podejmuja dziatania, ale bez podpisywania
formalnych porozumien. Najmniej zobowigzujacg forma s
pojedyncze lub powtarzalne dziatania, ktére podejmowane
s czesto przed oficjalnym podjeciem wspdtpracy'.

Polskie wojewddztwa posiadaja takze reprezentacje
przy instytucjach Unii Europejskiej w Brukseli, ale ich biura
lokowane sa takze w innych miejscach. Ich zadaniem jest lo-
bowanie na rzecz korzystnych rozwigzan i reprezentowanie
intereséw regionu na forum Parlamentu Europejskiego, Ko-
mitetu Regiondw, czy wobec Komisji Europejskiej. Takze i te

14 A, Fuksiewicz, A. tada, £. Wenerski, Wspétpraca zagraniczna...,
s. 16-18, 24-26.

15 A, Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnos¢ i perspek-
tywy rozwoju, Warszawa 2015, s. 16.

16 T. Nowak, Ruch miast i gmin blizniaczych w wojewddztwie mazo-
wieckim, ,Samorzad Terytorialny”, nr 12,2011, s. 49-53.

17" A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa..., s. 16.

jednostki zajmujg sie promowaniem polskich wojewddztw,
ich waloréw turystycznych, gospodarczych i kulturalnych'.

W praktyce kontakty miedzynarodowe maja zaréw-
no forme spotkan politykoéw i urzednikéw, jak i wymiany
mieszkancow, mtodziezy, czy wspotpracy szkot i innych in-
stytucji. Znaczenie tez maja misje gospodarcze i wspotpra-
ca podmiotéw gospodarczych oraz organizacja wspélnych
imprez kulturalnych i sportowych™.

Polskie jednostki samorzadowe wspétpracujg ze swo-
imi odpowiednikami w krajach catej Europy. Najpopular-
niejszym kierunkiem sg Niemcy. Inne popularne panstwa
to Ukraina, Wegry, Litwa, Francja, Stowacja, Czechy, a takze
Rosja, Biatorus i Chiny. Pojedyncze jednostki wspotpracuja
takze z wkadzami lokalnymi z innych panstw catego $wia-
ta. Czestokro¢ znaczenie ma réwniez blisko$¢ geograficzna
danego kraju i jednostki. Im dana jednostka potozona jest
blizej granicy, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze bedzie
miata partnera z sasiadujacego panstwa. Wptyw na nawia-
zywanie kontaktéw z nowymi krajami miato takze zainicjo-
wanie Partnerstwa Wschodniego UE, dzieki ktéremu rozpo-
czeto wspotprace z krajami jak Motdawia, Gruzja, Armenia
i Azerbejdzan. Dzieki wspotpracy lokalnej kraje te maja szan-
se na zblizenie z UE, co jest w zywotnym interesie Polski?®.

Inng forma zaangazowania samorzadéw na arenie
miedzynarodowej jest przynaleznos$¢ do zrzeszen, sieci
i wielostronnej wspofpracy jednostek samorzadowych
o podobnej wielkosci, wyzwaniach, czy potozeniu. Daje to
mozliwos¢ zaréwno rozwijania bliskich kontaktéw, realizo-
wania wspdlnych projektéw oraz promowania danej jed-
nostki zarbwno w ramach danego zrzeszenia (np. poprzez
organizowanie jego spotkan), jak i promowania sie jako
cztonek takiego zwigzku na zewnatrz. Forma ta jest jednak
znacznie mniej popularna niz wspétpraca dwustronna. Do
zrzeszen przynalezg zazwyczaj duze jednostki, posiadajace
srodki na optacanie sktadek cztonkowskich i kadre, moga-
cg reprezentowac danga jednostke. Przyktadem takich zrze-
szen sa: Eurocities, ACTE - Stowarzyszenie Miast Wtokien-
niczych, Cities for Children, Energie Cities, Sie¢ Zdrowych
Miast WHO, Miedzynarodowa Unia Wtadz Lokalnych, Swia-
towe Stowarzyszenie Miast i Wtadz Lokalnych, Swiatowe
Stowarzyszenie Wielkich Metropolii®.

18 P Machalski, Wspotpraca miedzynarodowa jednostek polskiego

samorzqdu terytorialnego jako odpowiedz na wspdtczesne wyzwania admi-
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wej, D. Plecka (red.), Torun 2013, 5. 187.
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20 A, Skorupska, Wspétpraca miedzynarodowa polskich samorzg-
dow terytorialnych, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4, 2013, s. 99-100; A.
Skorupska, Polska i kraje Partnerstwa Wschodniego. Wspdtpraca miedzy sa-
morzqdami, ,Biuletyn PISM", nr 124 (1000), 22.11.2013.
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www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 3



Ekspertyzy i opracowania Nr 22, 2016

Warto dodac przy tym, ze istnieja takze sieci nastawio-
ne w szczegdlnosci na promowanie nalezacych do nich
cztonkow. Przyktadami takich podmiotéw sa: Europejski
Szlak Gotyku Ceglanego, Europejska Sie¢ Regionalnego
Dziedzictwa Kulinarnego, czy Stowarzyszenie Produktow
Regionalnych Regionéw Europejskich AREPO. Sieci tego
typu umieszczaja swoich cztonkéw i ich dorobek w swoich
bazach i promujg go w rézny sposéb?.

Polskie jednostki samorzadowe uczestniczg réwniez
w wielu programach miedzynarodowych, w szczegélno-
$ci animowanych przez Unie Europejska. Przyktady takich
programéw to Europa dla Obywateli, URBACT, Life Long
Learning, Life. W mniejszym stopniu angazuja sie w prace
instytucji Unii Europejskiej, jak Komitet Regiondw, czy Rady
Europy jak Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych?®.

Trzecig forma wspotpracy sa kontakty transgraniczne.
Charakteryzuja sie one bliskoscia geograficzng partneréw
oraz powigzaniami funkcjonalnymi. W latach 90 ich rola
byto przycigganie Polski do Europy (wspdtpraca z Niem-
cami), wzajemne wspieranie sie w integracji (wspoétpraca
z Czechami i Stowacja) oraz budowanie relacji ze wscho-
dem (wspodtpraca z Ukraing, Biatorusia, Litwa i Rosja).

Obecne wzdtuz catej polskiej granicy ladowej istniejg
euroregiony, ktore sg najpopularniejszg forma wspotpracy.
Euroregion ma forme dobrowolnego stowarzyszenia i nie
jest osobna jednostka samorzadu terytorialnego. Mocng
jego strona jest jednak instytucjonalizacja wspotpracy,
przez co jest ona permanentna. Warto tez podkresli¢, ze
niektére euroregiony to wspétpraca wielostronna, angazu-
jaca samorzady z kilku krajow. Kontakty miedzy samorza-
dami charakteryzuja czeste kontakty i podobne problemy
do rozwigzania. Gminy i miasta przygraniczne realizujg
wspolne projekty — oczyszczalnie sciekéw, transport pu-
bliczny, otwieranie nowych przejs¢ granicznych, programy
edukacyjne, wspieranie gospodarki, walka z bezrobociem,
a nawet planowanie przestrzenne. Pomagaja takze prze-
zwyciezac peryferyjne potozenie obszarom przygranicz-
nym. Warto doda¢, ze na wspétprace transgraniczng pozy-
ska¢ mozna wiele srodkéw europejskich takze specjalnie
dedykowanych naten cel, czy w ramach programu Interreg
- co polskie samorzady chetnie robig*.

Nowym instrumentem rozwijania kontaktéw przygra-
nicznych sa Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Teryto-
rialnej. Posiadajg one osobowos¢ prawng, moga posiadac
wiasny budzet, mienie i zatrudnia¢ pracownikéw oraz dzia-
taja wedtug prawa obowiazujacego w kraju, w ktérym ma

22 A, Skorupska, M. Wojnarowicz, Miedzynarodowe sieci samo-

rzqdowe jako skuteczne narzedzie wptywu, ,Biuletyn PISM”, nr 34 (1271),
14.04.2015.

23 A. Fuksiewicz, A. tada, t. Wenerski, Wspétpraca zagraniczna...,
s.29-32.

24 J. Poleszczuk i in., Samorzadowa i obywatelska wspétpraca tran-
sgraniczna w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2013, s. 9-15; Pograni-
cze polsko-niemieckie po roku 2004. Nowa jakosc sasiedztwa?, J. Jariczak,
M. Musiat-Karg (red.), Torur 2009.

siedzibe. Dajg one nowe mozliwosci wspotpracy, tym bar-
dziej, ze moga takze pozyskiwac srodki unijne?.

Podsumowujac warto podkresli¢, ze najintensyw-
niej wspotpracujg duze osrodki miejskie i wojewddztwa.
W przypadku tych jednostek wspétpraca przyjmuje nieco
inny charakter i jest o wiele bardziej intensywna niz w przy-
padku mniejszych osrodkéw. Na promocji zalezy w szcze-
go6lnosci duzym miastom i rézne sg drogi osiggania tego
celu. Wazna jest takze wymiana doswiadczen z urzednika-
mi innych miast, takze tych dotyczacych promowania mia-
sta — daje to mozliwos¢ pozyskania nowych pomystow, ka-
natéw przekazywania informacji, czy form promocji. Dzieje
sie to zaréwno poprzez projekty realizowane w partner-
stwie, majace na celu promowanie miasta i $ciagganie do
niego turystow, a takze zachecanie mieszkancéw miasta
partnerskiego do sktadania wizyt. Promowane s w ten
sposéb takze inne podmioty, ktére w miescie majg swoja
siedzibe, jak uczelnie, instytucje kultury, czy lokalni przed-
siebiorcy. Samorzady staja sie w ten sposéb animatorami
dalszej wspotpracy innych podmiotéw?.

Promocja jednostek
samorzadowych, a promocja
Polski

Promocja jest oddziatywaniem na odbiorcéw, ktére pole-
ga na przekazywaniu informacji o danym podmiocie, by
zwiekszy¢ jego rozpoznawalnos¢, sktoni¢ do nabycia pro-
dukowanych przez niego towaréw, przyjmowania propa-
gowanych idei czy zapewni¢ komunikacje z rynkiem, lub
otoczeniem. W obecnym swiecie, gdzie konkurencja wy-
stepuje w kazdej dziedzinie dziatalno$¢ promocyjna podej-
mujg nie tylko przedsigbiorstwa, ale réwniez panstwa oraz
jednostki samorzadowe (regiony, gminy, miasta)?’.
Promocja w ekonomii stuzy do wypracowania marki
danego produktu czy przedsiebiorstwa, tak by byty one
znane i dobrze kojarzyty sie potencjalnym odbiorcom.
American Marketing Association definiuje marke jako na-
zwe, pojecie, symbol lub projekt, badzZ tez kombinacje tych
czynnikdéw majaca na celu zidentyfikowanie débr i ustug

duktow konkurentow?.

% A. Skorupska, Wspétpraca samorzqdowa na pograniczu polsko-
-czeskim, ,PISM Policy Paper’, nr 17 (100), pazdziernik 2014.

26 Tamze, s. 44-46.

27 p. Dziekanski, Promocja jako element komunikacji JST z otocze-
niem, “Acta Scientifica Academiae Ostroviensis, Sectio A, Nauki Humani-
styczne, Spoteczne i Techniczne’, nr 1, 2012, s. 35-42.

28 P, Kotler, Marketing Management, Upper Sadler River, 2000,

s. 469, cyt. za: A. M. Trawinska, Nation Branding as an Instrument of Soft
Power: Soft Power as a Method of Communication in the Modern World, [w:]
Society and Nation in Transnational Processes in Europe, R. Schattkowsky, M.
Reznik (red.), Newcastle upon Tyne 2015, s. 328.
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W tym kontekscie na znaczeniu zyskuje takze pojecie
marketingu miejsca (place branding), za ktérym kryje sie
koniecznos¢ promowania danego miejsca — miasta, gminy,
regionu, w celu pozyskiwania ludzi (sity roboczej, kapitatu
ludzkiego), zasobdéw (kapitatu, inwestycji, towardéw, doébr),
a takze przedsiebiorstw. Dzieje sie tak ze wzgledu na ro-
snaca konkurencje miedzy panstwami, ale takze miedzy
jednostkami samorzadowymi o ww. czynniki. W procesie
globalizacji, przy dobrze rozwinietej sieci potaczerh komu-
nikacyjnych, traci na znaczeniu gdzie dany produkt jest
wytwarzany, poniewaz moze tatwo zosta¢ dostarczony
w kazde miejsce na Swiecie. Stad tez konkurowac ze soba
zaczynajg miasta, gminy i regiony z catego Swiata, a wiec
tym bardziej promowanie danego miejsca, wyrabianie
jego marki zyskuje na znaczeniu®.

Pochodna tego pojecia jest nation branding - budo-
wanie marki panstw. Zdefiniowac je mozna jako odbiér
kraju przez interesariuszy miedzynarodowych, na ktéry
sktada sie postrzeganie jego ludzi, miejsc, kultury, jezyka,
historii, jedzenia, mody, znanych oséb i marek znanych ma
$wiecie®*. W konkurencji na zasadach rynkowych udziat
biorg réwniez panstwa, zabiegajagc o nowe technologie,
zasoby, korzysci gospodarcze i finansowe (nowe przedsie-
biorstwa dajace wptywy podatkowe, turysci zostawiajacy
duze sumy w odwiedzanych miejscach i przynoszacy do-
choéd lokalnym przedsiebiorcom). Konkurencja toczy sie
takze o przekazywanie wzorcéw kulturowych, czy o wizje
historii, a co za tym idzie budowanie wizerunku danego
kraju. Istotna role, szczegdlnie w biznesie, ma budowanie
wiarygodnosci, co w przypadku panstwa jest takze kluczo-
we. Kraj stabilny, dobrze kojarzacy sie bedzie czesto odwie-
dzany, opinie jego politykéw, intelektualistow, tworcéw
i naukowcéw beda brane pod uwage, a produkty chetnie
kupowane. Wystarczy wspomnie¢ hasto ,Made in Germa-
ny”, ktére od lat kojarzy sie z wysoka jakoscig produktéw,
za ktdre kupujacy sa w stanie zaptaci¢ wiecej, niz za tansze
odpowiedniki produkowane gdzie indziej*'.

Warto takze przytoczy¢ pojecie dyplomacji publicznej
(public diplomacy), ktérej celem jest docieranie do oby-
wateli, rozwijanie kontaktéw z aktorami pozapanstwowy-
mi (obywatelami i innymi podmiotami zycia spotecznego
i gospodarczego). Ma ona na celu réwniez wptywanie na
sposdb postrzegania réznych kwestii przez mieszkancéw
danego kraju, w sposéb pozadany przez panstwo stosu-
jace narzedzia dyplomacji obywatelskiej. Celem tego jest
rowniez przekazywanie réznych wartosci®?.

29 A. M. Trawiniska, Nation Branding..., s. 328-329.
30 Tamze, s. 340.

31 N. Kaneva, Nation Branding: Toward an Agenda for Critical Re-
search, “International Journal of Communication”, nr 5, 2011, s. 117 i nast.;
K. Dinnie, Nation Branding. Concepts, Issues, Practice, Oxford 2008, s. 14-17.

32 B. Ociepka, Miekka sita i dyplomacja publiczna Polski, Wroctaw
2013.

Wszystkie te zabiegi zawierajg sie w pojeciu miekkiej
sity (soft power) stworzonym przez Josepha Nye'a. Miekka
sita to zbidr narzedzi, dzieki ktérym panstwo moze przeka-
zywad swoja wizje, idee, koncepcje, wartosci itp. za pomoca
nieinwazyjnych srodkéw i bez bezposredniej ingerencji czy
interwencji. Narzedziami tymi sg budowanie wtasnej atrak-
cyjnosci, dzieki mocnej gospodarce, kulturze, stylowi zycia,
ktore sg na tyle ciekawe, przekonywujace i wysokiej jako-
$ci, ze obywatele innych krajow sami z siebie bedg chcieli
je przyjmowac, kupowad, uzywac i sie z nimi utozsamiac®.

Szczegdlnie istotnym elementem promocji jest budo-
wa wizerunku danej jednostki samorzadowej. Wizerunek
to catos¢ przekonan, mysli, wrazen, wyobrazen, a takze
oczekiwan i zyczen jakie ma dana osoba wzgledem dane-
go przedmiotu lub obiektu. Na bazie wizerunku ksztattuje
sie reputacja miasta w Swiadomosci otoczenia, budowana
zaréwno na podstawie czynnikéw racjonalnych, jak i emo-
cjonalnych. Przy konstruowaniu wizerunku jednostki sa-
morzadowej zwrdci¢ nalezy uwage na:

- makrootoczenie jednostki — poziom rozwoju ekonomicz-
nego, technologicznego, system prawny, sytuacja politycz-
na, demograficzna, spoteczno-kulturowa, walory i stan $ro-
dowiska naturalnego, wizerunek i charakter regionu oraz
panstwa,

- cechy jednostki i jej potencjat wewnetrzny - przyrod-
nicze (klimat, zasoby naturalne, uksztattowanie terenu),
ekonomiczne, dostepnos¢ komunikacyjna, tozsamos¢ jed-
nostki, wyrézniajaca je od innych jednostek, obecnos¢ cen-
nych zabytkéw, kultura, sprawnos¢ dziatania administracji,
- cechy obstugiwanego segmentu rynku i cechy psycholo-
giczne nabywcow — najwazniejszymi odbiorcami sa:

- mieszkancy, ktérzy oczekujg wysokiej jakosci zycia
i obecnosci najwazniejszych ustug i infrastruktury do tego
potrzebnej,

- inwestorzy, ktorzy oczekujg dostepnych gruntéw, do-
brych warunkéw lokalowych, sity roboczej, fatwego do-
stepu do rynku, dobrze rozwinietej infrastruktury, dobrej
informacji i komunikacji zadministracjg,

« turysci, ktérzy oczekujg dobrej bazy noclegowej, gastrono-
micznej i kulturalno-rozrywkowej, interesujacych zabytkéw
w dobrym stanie i dostepnych, obecnosci wydarzen i atrakgji,

- skutecznos¢ proceséw komunikacji i kontakty interper-
sonalne odbiorcéw oferty jednostki samorzadowej — moze
odbywac sie za pomoca komunikatow wysytanych bez-
posrednio przez wtadze miasta, ale réwniez za posrednic-
twem oso6b trzecich, poprzez przekazy nieformalne (ro-
dzina, znajomi), ekspercie (konferencje, targi), medialne,
analityczne (raporty, statystyki, publikacje)

- stosowang strategie marketingowa - traktowanie jed-
nostki jak produkt i préba jej ,sprzedania” na zewnatrz,

3 ). Nye, Soft power. Jak osiggnqc¢ sukces w polityce Swiatowej?, War-
szawa 2007.
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$wiadome i zaplanowanie oddziatywanie na otoczenie,
w celu zbudowania pozadanego wizerunku3*,

Samorzadowcy duza wage przywiazuja do dziatan pro-
mocyjnych. Najpopularniejsza forma jest udziat w miedzy-
narodowych targach, cze$¢ jednostek bierze takze udziat
w konkursach miedzynarodowych, kampaniach promo-
cyjnych, czy po prostu wykupienie reklamy w mediach
i Internecie lub kolportaz materiatéw w jezykach obcych®.
Jednostka samorzadowa (np. region lub miasto) oferuje
ré6znorodne produkty turystyczne, ale sama moze by¢ row-
niez postrzegana jako produkt turystyczny. Oferta moze
by¢ tu skierowana do ré6znego rodzaju odbiorcéw. Stad tez
tworzone sg strategie marketingowe, majace na celu pro-
mowanie danej jednostki®.

W tym kontekscie wspotpraca miedzynarodowa samo-
rzadéw moze pozytywnie wptywaé na wizerunek danej
jednostki samorzadowej, pokazujac ja jako aktywnie utrzy-
mujaca zagraniczne kontakty oraz otwarta na swiat. Moze
takze utatwia¢ bezposrednie docieranie do potencjalnych
odbiorcéw na bazie wytworzonych wiezi.

Okazja do promog;ji jednostek samorzadowych sg réw-
niez organizowane przez nie wydarzenia sportowe i kultu-
ralne.W przypadku duzych i prestizowych imprez dziatania
promocyjne odbywaja sie zarbwno w momencie kandyda-
tury danej miejscowosci, po przyznaniu jej praw do organi-
zacji oraz w trakcie trwania imprezy. Dziatania promocyjne
moga miec¢ rézng forme i by¢ adresowane do wtasnych
mieszkancow i 0séb na catym Swiecie. Samo pojawianie
sie w mediach osrodkéw organizujacych duze wydarzenia
jest wielka korzyscig promocyjna, szczegélnie dla imprez
ktére maja wysoka ogladalnos¢. Miedzynarodowe kontak-
ty danej jednostki moga by¢ tu wykorzystane zaréwno do
wymiany doswiadczen, jesli jednostka partnerska organi-
zowata wydarzenie o podobnym charakterze, jak i zapra-
szania twércow, sportowcdw, czy widzéw i kibicéw do od-
wiedzania danego miejsca®’.

Promocja samorzadéw, na ktdrg nie szczedzg srodkéw,
jest jednoczesnie promocja Polski. Warto wiec zastanowic
sie w jakich dziedzinach samorzady moga wykorzystywac
wspétprace miedzynarodowa do promowania siebie i Pol-
ski poza jej granicami. Niewatpliwie jednga z takich dziedzin
jest kultura. Promowanie sie przez kulture pozwala na pre-
zentowanie polskiego dziedzictwa kulturowego na swiecie,

3% A. Stanowiska-Traczyk, Determinanty wizerunku miasta, ,Samo-
rzad Terytorialny’, nr 10, 2009, s. 5 i nast.

3 A. Fuksiewicz, A. tada, . Wenerski, Wspdtpraca zagraniczna...,,
s.21-22.

36 | Manczak, Ksztattowanie strategii marketingowej miasta na ryn-
ku turystycznym - zarys problematyki, ,Samorzad Terytorialny”, nr 6, 2013,
s.22-24.

37 M. Gebarowski, Mistrzostwa Europy w pitce noznej 2012 r. - wy-

zwanie dla polskich miast oraz znaczenie dla ich dziatari promocyjnych, ,Sa-
morzad Terytorialny”, nr 5,2011, s. 33-39.

propagowanie tworczosci polskich twércdw oraz miejsc,
skarbow czy instytucji wartych odwiedzenia. Kultura daje
réwniez szanse na pozyskiwanie srodkéw w licznych kon-
kursach i programach. W przypadku gdy dana jednostka
udanie wypromuje sie jako wazny osrodek kulturalny, be-
dzie miafa szanse na regularne odwiedzanie przez liczne
grono mito$nikdw réznych form kultury i turystow,.

Druga dziedzing jest edukacja - dziatania promocyj-
ne przede wszystkim skupiaja sie na pokazywaniu oferty
polskich szkét wyzszych i uniwersytetéw, co zaowoco-
waé moze przyciggnieciem zagranicznych studentéw
na polskie uczelnie. Staja sie one coraz bardziej atrakcyj-
nym miejscem dla studiowania, zaréwno dla mtodziezy
ze wschodu, jak tez i z zachodniej Europy (np. kierunki
medyczne dla Skandynawdw). Dzieje sie tak, poniewaz
dyplom polskiej uczelni uznawany jest w catej Unii Euro-
pejskiej oraz ceny za studiowanie sg nizsze niz w krajach
starej Unii. Dla uczelni pozyskanie zagranicznych studen-
tow bedzie lekiem na kryzys demograficzny, dla Polski zas
inwestycja w przyszto$¢ — wyksztatcone w Polsce elity da-
nego panstwa z reguly beda jej przychylne. Wymiany mto-
dziezy szkolnej przyczyniaja sie takze do budowy dobrego
wizerunku kraju, motywuja do nauki jezyka obcego, co ma
szanse zaprocentowaé w przysztosci. Udziat w wymianie
czesto nobilituje mtodych ludzi i pozwala zachowa¢ dobre
wspomnienia z danego miejsca i pozytywne skojarzenia na
przysztos¢. Jedli takie wymiany odbywaija sie cyklicznie jest
to najlepszy i najprostszy sposéb na rozwijanie miedzy-
narodowych powigzan. Takie dziatania podejmuja czesto
takze mate gminy, poniewaz nie generuja one wysokich
kosztéw i mniejsza role odgrywa bariera jezykowa. Eduka-
cja ma duze znaczenie w relacjach z Litwa, gdzie zyje wie-
lu Polakéw, ktérych dzieci uczeszczajg do polskich szkét,
a takze zinnymi krajami na wschodzie, gdzie jest duze zain-
teresowanie nauka jezyka polskiego. Promocja przez edu-
kacje moze mie¢ takze pozytywny aspekt w ksztatceniu
zawodowym — mozliwosci odbycia praktyk w partnerskich
jednostkach pozytywnie wptywajg na poprawe kwalifikacji
zawodowych**.

Trzeciag dziedzing jest promocja lokalnej gospodarki -
produktéw, przedsiebiorcéw, a takze danej jednostki sa-
morzadowej jako atrakcyjnego miejsca do inwestycji i dzia-
talnosci gospodarczej. W praktyce wtadze samorzadowe
biorg udziat w przygotowaniu foréw i misji gospodarczych,
organizowanych u siebie lub u partnera, a takze w targach.
Stwarzaja zatem ramy i warunki dla przedsiebiorcéw do
podejmowania wspotpracy. Wpisuje sie w to takze prezen-

38 Wspdipraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialne-
go, M. Natanek (red.), Osrodek Debaty Miedzynarodowej, Krakéw 2013,
s. 7-10.

39 Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialne-
go...,s. 11-17; A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa..., s. 35, 49.
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tacja lokalnej infrastruktury okotobiznesowej, lokalnych
produktéw i innych waloréw danego miejsca. Takze i tutaj
jest bardzo duzy potencjat promocyjny, szczegdlnie pole
do dziatania maja samorzady wojewddzkie i wiadze duzych
miast, ze wzgledu na licznych przedsiebiorcéw prowadza-
cych dziatalnos¢ na ich terenie, odpowiednio wykwalifiko-
wane kadry oraz srodki na podréze i udziat w spotkaniach.
Szczegdlny potencjat stwarza wysoki poziom zaufania
miedzy wspotpracujgcymi samorzadami, szczegoélnie jesli
jest to wspotpraca dtugotrwata, co wptywa na dobra znajo-
mos¢ partnera. Ma to znaczenie szczegélnie w kontaktach
z Rosja, gdzie poparcie lokalnych wtadz jest kluczowym
elementem relacji biznesowych. W przypadku obwodu
kaliningradzkiego szansa stato sie wprowadzenie matego
ruchu granicznego. Podobnie jest w relacjach z Biatorusia,
gdzie wtadze lokalne s3 zobligowane do posredniczenia
w kontaktach przedsiebiorstw. Kraj ten otwiera sie coraz
bardziej na Polske, co jest szansg dla obu stron, szczegdlnie
w kontekscie dziatah rzadu majacych na celu normalizacje
stosunkdéw z tym panstwem. Podobnie jest w przypadku
Chin, ktére sg zainteresowane budowaniem kontaktow
handlowych z Polska, nie tylko by eksportowa¢ produko-
wane przez siebie towary, ale takze by importowac polska
zywnos¢. Dobre poznanie partnera jest dla Chinczykéw
bardzo wazne, a kontakty na poziomie wtadz lokalnych sa
dobra droga do tego. Wtadze lokalne legitymizuja polskich
przedsiebiorcéw w oczach partneréw zagranicznych oraz
podnosza range nawigzywanych z nimi kontaktéw gospo-
darczych?.

Czwarta dziedzing jest turystyka. Samorzady promuja
sie jako miejsca warte odwiedzenia, posiadajace unikal-
ne walory przyrodnicze, architektoniczne, cenne zabytki
i inne atrakcje. Szczegdlng grupa, na ktérag nalezy zwrdcic
uwage sg seniorzy. Sa oni waznymi odwiedzajacymi gminy
uzdrowiskowe, jednak przy obecnej sytuacji demograficz-
nej w Europie stanowi¢ zaczynaja coraz wieksza grupe tu-
rystow, ktérzy maja duzo czasu i czesto wystarczajaca ilosc
pieniedzy, by méc duzo i czesto podrézowad. Dziatania
promocyjne powinny by¢ zatem kierowane takze i do tej
grupy*'.

Pigta dziedzing jest wymiana doswiadczen i propago-
wanie polskiej samorzadnosci. Polskie reformy samorza-
dowe lat 90 sg jednym z najbardziej udanych elementéw
transformacji ustrojowej. Tym bardziej, ze byly one budo-
wane na gruzach wtadz lokalnych odziedziczonych po po-
przednim systemie. W wielu krajach, jak Ukraina, Kazach-
stan, Tunezja, czy Chorwacja polskie doswiadczenia budza
zainteresowanie, dzieki czemu stwarzajq potencjat do pro-

40 Wspétpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialne-
go..., s. 18-21; A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa..., s. 35-42, 45-47.

41 Wspétpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialne-
go...,s. 27 inast.

pagowania polskiego modelu samorzadowego poza grani-
cami. Takze takie dziatania przyczyniaja sie do budowania
pozycji Polski na arenie miedzynarodowej, a szczegdlnie
w obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej, ktory jest dla
Polski priorytetem*2.

Wszystkie te elementy w skali mikro sktadaja sie na
promocje Polski i budowanie jej wizerunku. Takze poprzez
przezwyciezanie stereotypdw i uprzedzen. Wszystko to
sktada¢ sie powinno na promowanie marki ,POLSKA” -
polski nation branding. Warto podkresli¢, ze stosunkowo
tatwiej jest promowac¢ miejsca posiadajace unikalne wa-
lory przyrodnicze, zabytki, atrakcje, czy bedace miejscem
historycznych wydarzen. Nie oznacza to jednak, ze i miej-
sca mniej znane nie moga sie skutecznie wypromowac.
Kolejna sita samorzadow i spotecznosci lokalnych jest ich
kreatywnos¢ i wiele przyktadéw w Polsce pokazuje, ze na-
wet w mato znanych miejscach mozna stworzy¢ cos unikal-
nego i przycigga¢ tam turystéw i inwestorow, a co za tym
idzie do odwiedzania Polski*.

Rekomendacje

Samorzady dzieki bardzo rozbudowanej sieci kontaktéw
moga by¢ powaznym wsparciem dla promowania Polski
poza granicami. Z badan ISP wynika, ze tylko potowa samo-
rzaddw uwzglednia priorytety polityki zagranicznej formu-
towane przez MSZ w swoich planach wspétpracy. Znikomy
odsetek konsultuje z MSZ te dziatania. Jedynie w przypad-
ku wojewddztw obliguje je do tego wspomniana ustawa
0 samorzadzie wojewddztwa**,

Z pewnoscia jest tutaj potencjat na podejmowanie dzia-
tan koordynacyjnych, tym bardziej ze samorzadowcy coraz
chetniej konsultujg dziatania z podmiotami lokalnymi, jak
np. organizacje pozarzadowe. Dlatego tez MSZ powinno
otworzyc sie na samorzady i wspotprace z nimi. Szczegding
role odgrywa tutaj Wydziat ds. Wymiaru Samorzadowego
i Obywatelskiego Polskiej Polityki Zagranicznej, powotany
w Departamencie Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ.
Konieczna jest wspodtpraca z samorzadami w celu rozwija-
nia ich kontaktéw miedzynarodowych, a takze koordynacji
oraz wspierania ich dziatan. Wazne jest réwniez wsparcie
jest pod wzgledem merytorycznym, przy nawigzywaniu
kontaktéw, pozyskiwaniu partneréw, czy przy konstruowa-
niu dziatart promocyjnych (np. jak przekaza¢ dany komuni-
kat w danych uwarunkowaniach kulturowych)®.

Konieczna jest takze wspétpraca miedzy minister-
stwami, odpowiedzialnymi za konstruowanie elementéw

42 A, Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa..., s. 51-52.

43 Tamze, 5. 53-54, 63, 76.
44 A Fuksiewicz, A.tada, t. Wenerski, Wspdtpraca zagraniczna.. ., s. 15.

45 Tamze,s. 15-18, 52.
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polskiego soft power oraz wziecie pod uwage dziatan i po-
tencjatu samorzaddw przy programowaniu dziatan i formu-
towaniu priorytetow. Wspétprace z samorzadami nawigzac
powinno Ministerstwo Rozwoju, ktére w szczegolnosci
za cel postawito sobie budowanie polskiego nation bran-
ding. Podobnie jest w przypadku Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego — samorzady s organizatorami
wielkich imprez i duzo uwagi przywiazuja do dziatalnosci
kulturalnej - m.in. zarzadzanych przez nie instytucji, a tak-
ze umiedzynarodawiania podejmowanych przez siebie
dziatan. Wiele miejsc posiada takze potencjat, ktéry musi
zosta¢ wykorzystany w konstruowaniu polskiej polityki hi-
storycznej, promujac polskie miejsca pamieci oraz wiedze
o znaczacych wydarzeniach historycznych czesto nie zna-
nych na swiecie lub nie docenianych. Kolejnym resortem,
ktéry powinien by¢ otwarty na dialog z samorzadami to
Ministerstwo Sportu i Turystyki — polska oferta turystyczna
bardzo poprawita sie w ostatnich latach za sprawg dziatan
samorzadéw. Dzieki wspodtpracy miedzynarodowej pod-
nosza one czesto swoj potencjat turystyczny, co powoduje
zwiekszenie liczby oséb odwiedzajacych Polske.

Samorzady same sie intensywnie promuja, co podno-
si oddziatywanie dziatarh promocyjnych w skali Polski i co
powinno zosta¢ wykorzystane. Warto zatem te dziatania
powigzac¢ z kampaniami promujgcymi Polske, np. po po-
przez stworzenie jednego loga i hasta, ktére umieszczane
beda takze w materiatach produkowanych na zlecenie
samorzadéw. Wprowadzi to spdjnos¢ w dziataniach i po-
moze wykorzysta¢ aktywno$¢ samorzadéw w dziataniach
promocyjnych kraju.

Pod uwage powinien wzig¢ to przy tworzeniu strate-
gii promocji Polski za granica Miedzyresortowy Zespét ds.
Promocji Polski za Granica, powofany w miejsce Rady Pro-
mocji Polski. Wspotpraca miedzy resortami w Warszawie
jest bardzo wazna, samorzady nie powinny zosta¢ jednak
w tych dziataniach pomiete, szczegdlnie przy tworzeniu
dokumentéw strategicznych.

Polskie samorzady powinny bardziej zaangazowac sie
w prace organéw reprezentujacych samorzady na szczeblu
Unii Europejskiej, poniewaz moga w ten sposéb uczestni-
czy¢ w odbywajacych sie tam debatach i lobbowac za ko-
rzystnymi dla nich rozwigzaniami. Dzieki czynnemu udzia-
towi w nich mozliwe jest wywieranie wpltywu na dziatania
wdrazane przez Komisje Europejska juz na etapie ich pro-
jektowania. Konieczne jest rowniez wspieranie zaréwno
materialne, jak i merytoryczne jednostek samorzadowych,
by mogty w takich przedsiewzieciach uczestniczyc*.

Z pewnoscig MSZ powinno zachecac jednostki samo-
rzagdowe do konstruowania strategii wspotpracy miedzy-
narodowej, lub umieszczania takiego punktu w strategiach
rozwojowych. Pozwoli to wpisa¢ podejmowane dziatania

46 A Fuksiewicz, A. tada, t.. Wenerski, Wspéipraca zagraniczna. . ., s. 32.

w priorytety polskiej polityki zagranicznej i koordynowac
dziatania wielu jednostek w osigganiu celéw okreslonych
w priorytetach. Bedzie to takze cenne narzedzie do ja-
snego sprecyzowania jakie korzysci dana jednostka sa-
morzadowa chce osiggnac¢. Pomoze to zaréwno okresli¢
cele (takze promocyjne), utrzymaé wspotprace w okresie
dtugoterminowym, jak i ubiegac sie o srodki z programéw
Unii Europejskiej. W przypadku kontaktéw z krajami do-
konujacych transformacji jednostki samorzadowe moga
promowac takze np. wartosci demokratyczne. Wpisywanie
wspotpracy miedzynarodowej samorzadéw do ich strate-
gii rozwojowych pomoze znaczaco uporzadkowac i zopty-
malizowac takie dziatania.

Samorzad nie zawsze musi by¢ bezposrednio zaan-
gazowany. Moze by¢ réwniez czynnikiem inspirujgcym
i wspierajagcym dziatania innych podmiotéw, tak by korzy-
stali z nich mieszkancy, w tym lokalni przedsiebiorcy. Dla-
tego tez konieczne jest réwniez rozwiniecie dialogu samo-
rzadow z organizacjami, instytucjami i przedsiebiorstwami
zaangazowanymi w utrzymywanie kontaktéw z partnera-
mi zagranicznymi. Zaangazowanie pozytywnie wptywa na
zainteresowanie i che¢ uczestnictwa w przedsiewzieciach
miedzynarodowych. Dla wielu organizacji pozarzadowych
jest to takze nobilitujace i pozwala rozwija¢ im dziatalnos¢.
Pomoze to poznac oczekiwania przedsiebiorcéw i organi-
zacji pozarzadowych i cele jakie chcieliby zrealizowa¢ za
pomoca wspotpracy miedzynarodowej. Bedzie to takze na-
rzedzie do wypracowania nowych form rozwijania kontak-
toéw, a jednoczesnie sposdb na promowanie swojej oferty
biznesowej, kulturalnej, czy edukacyjnej. Szczegdlnie waz-
ne jest to w kontekscie nawigzywania wspotpracy Polski
z Chinami — wiele miast nawigzuje obecnie kontakty z mia-
stami z tego kraju. Jest to szansa na promocje polskich
produktéw na tamtejszym rynku, podobnie jak uczelni czy
oferty turystycznej.

Warto zwréci¢ uwage, ze wspédtpraca z samorzadami
z innych krajéw moze by¢ realizowana w ramach projek-
téw, na ktére mozna pozyskiwac srodki z réznych zrédet
(fundusze UE, Norweski Mechanizm Finansowy, Miedzyna-
rodowy Fundusz Wyszehradzki, Fundacja Wspétpracy Pol-
sko-Niemieckiej). Dzieki temu samorzady maja szanse na
bardzo skuteczng i trafiajgcg do odbiorcow promocje, na
ktéra moga otrzymac znaczace $rodki zewnetrzne. Daje to
takze mozliwos¢ organizowania imprez cyklicznych przy-
ciagajacych szersze grono turystéw niz tylko mieszkancy
wspétpracujacych gmin czy miast.

Stworzony powinien zosta¢ system wsparcia dla or-
ganizacji pozarzadowych chcacych rozwija¢ wspotprace
miedzynarodowa uczestniczac w projektach miedzynaro-
dowych. Rozbudowany moze zosta¢ réwniez obecny pro-
gram grantowy MSZ. Czesto organizacje tego typu maja
problemy z ubieganiem sie o dofinansowanie ze wzgledu
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brak srodkéw na wktad wtasny. Stad warto uruchamiac
programy wsparcia w formule ,granty na granty”.

Duza zaleta dziatann promocyjnych z wykorzystaniem
wspotpracy miedzynarodowej samorzaddw sg stabilnos¢
kontaktéw i przewidywalnos¢ partnera. Partnerstwa w wie-
lu przypadkach maja wieloletnig tradycje, co powoduje, ze
zaréwno wiadze lokalne, jak i mieszkancy, czy przedstawi-
ciele instytucji dobrze sie znaja. Pozwala to przewidziec¢
czego mozna od danego partnera oczekiwac i jakie dziata-
nia s3 mozliwe do realizacji, a jakie nie. Daje to takze gwa-
rancje jakosci i odpowiedzialnosci ze strony partnera. Jest
to szczegdlnie wazne przy realizowaniu wspoélnych projek-
téw, organizacji wspdélnych przedsiewzie¢ oraz podczas
udziatlu w dziataniach podejmowanych przez partnera.
Sprawdzony partner jest réwniez bardzo cenny przy apli-
kowaniu o srodki zewnetrzne (w tym UE). Eliminuje sie przy
tym ryzyko podjecia dziatan, wydania srodkéw, ktére po-
tem okaza sie mato efektywne przez brak odpowiedniego
zaangazowania drugiej strony.

Waznym elementem jest profesjonalizacja wspotpracy
zagranicznej samorzadoéw. Chodzi tu o nawigzywanie trwa-
tych kontaktow, ktorych wynikiem sg konkretne inicjatywy
majace pozytywny odbidr i przynoszace korzysci lokalnej
spotecznosci. Harmonijna wspoétpraca, dobrze zorganizo-
wane wymiany, imprezy kulturalne, czy fora gospodarcze
umacniaja pozytywny wizerunek danej jednostki samorza-
dowej, jej wtadz i urzednikéw. Stanowi to najlepsza z moz-
liwych promocje — jesli wydarzenia sg atrakcyjne, dziatania
powtarzalne i przyciggajace uwage mieszkancéw i oséb
spoza danej jednostki.

Istotng role w wykorzystywaniu wspétpracy miedzy-
narodowej samorzadéw do odegrania ma samorzad wo-
jewodzki. Posiada on solidne zaplecze kadrowe (specjal-
nie do tego powotane wydziaty lub departamenty) oraz
srodki finansowe na ten cel. Moze on by¢ swego rodzaju
koordynatorem i animatorem dziatarh innych jednostek
ze swojego terytorium. Przyktadem tego jest Internetowa
Swietokrzyska Platforma Wspoétpracy Zagranicznej, majaca
na celu utatwianie nawigzywania miedzynarodowych kon-
taktéw samorzadom, biznesmenom, instytucjom kultury,
jednostkom naukowym, czy organizacjom spotecznym.
Zawiera ona takze informacje o projektach miedzynaro-
dowych i mozliwym ich dofinansowaniu. Warto zaznaczy¢,
Ze strona prowadzona jest w trzech jezykach - po polsku,
angielsku i rosyjsku®’.

Narzedzia tego typu powinny powsta¢ we wszystkich
wojewddztwach. Dadza one petny przeglad lokalnym jed-
nostkom pokazujac jakie sg mozliwosci wspédtpracy i po-
dejmowania dziatann promocyjnych. Koordynacja takich

47" Platforma znajduje sie pod adresem: http://spwz.e-swietokrzyskie.
pl/ (dostep: 24.06.2016); A. Skorupska, Wspotpraca miedzynarodowa polskich
samorzqdow terytorialnych, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4,2013, 5. 102.

dziatan na szczeblu wojewddztwa umozliwia takze wspét-
prace ze strona rzadowg (za posrednictwem wojewody)
i koordynowanie podejmowanych dziatai z priorytetami
polskiej polityki zagranicznej oraz akcjami promocyjnymi
podejmowanymi przez ministerstwa.

Szczegdlna role wsréd samorzadéw w pielegnowaniu
i rozwijaniu kontaktéw zagranicznych oraz promocji Polski
powinny mie¢ najwieksze miasta. Posiadaja one najcze-
Sciej wielu partneréw z réznych krajéw, z ktérymi od lat
intensywnie wspotpracuja, specjalnie do tego stworzone
wydziaty, lub biura, zatrudniajace dobrze wyszkolone i zna-
jace jezyki kadry. Sa w nich réwniez zlokalizowane liczne
szkoty, uczelnie, instytucje kultury czy przedsiebiorstwa.
Posiadaja one réwniez ciekawg historie i potencjat tury-
styczny. Realizuja tez wiele projektéw miedzynarodowych
i dziataja w zrzeszeniach i sieciach miast. Bardzo duzo inwe-
stuja w infrastrukture sportowo-kulturalng, przez co chet-
ne sg do organizowania i $ciaggania duzych wydarzen. Do
tego intensywnie sie promujg przeznaczajac na to znacza-
ce $rodki. Jest to potencjat, ktéry wymaga wykorzystania
takze w polskiej polityce zagranicznej i ktéry musi zostac
wiasciwie zagospodarowany*.

Samorzady, szczegodlnie te duze, tworzy¢ powinny
instytucje (np. centra wsparcia biznesu, centra obstu-
gi inwestora) lub powotywa¢ komérki administracyjne
wspierajgce lokalny biznes i utatwianie mu miedzynaro-
dowych kontaktow. Wspierany powinien by¢ takze udziat
w targach i misjach gospodarczych. Samorzady woje-
wodzkie organizowa¢ moga fora gospodarcze, a na ba-
zie swoich partnerskich regionéw umiedzynaradawiac
takie dziatania. Powinny tez by¢ posrednikiem w nawia-
zywaniu wspotpracy (np. gmin ze swojego terenu z gmi-
nami z regionéw partnerskich i podmiotami gospodar-
czymi z tych regionéw). Przede wszystkim wojewddztwa
i duze miasta maja potencjat do dziatania na szersza
skale i dotarcia do wiekszej liczby odbiorcow. Stad tez
istotna jest ich rola w inspirowaniu dziatah mniejszych
jednostek. Samorzady wojewddzkie maja takze narze-
dzia do promocji regionu na arenie miedzynarodowej,
a w tym promocgji gmin i powiatéw lezacych na ich te-
rytoriach*. Szczegdlnie na tym szczeblu wiec pozadane
jest tworzenie instytucji wspierajacych, baz kontaktéw
(takze w formie stron internetowych). Konieczna jest tu
takze wspotpraca i koordynacja dziatan z innymi instytu-
cjami, prowadzacymi dziatania promujace Polske czy na
rzecz pozyskiwania inwestorow>’.

48 ). Pasiut, Zatozenia polityki zagranicznej miast w odniesieniu do
aktualnej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, ,Samorzad Teryto-
rialny”, nr 11,2014, s. 32 i nast.

4 p.Machalski, Wspéipraca miedzynarodowa..., s. 184-185.

0 Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialne-
go...,s. 19-22.
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Jako zaplecze eksperckie dla samorzadéw wykorzysta-
ne powinny réwniez zosta¢ Regionalne Osrodki Debaty
Miedzynarodowej. Zostaty one utworzone w kazdym wo-
jewodztwie, a wiec moga sprawnie dotrze¢ do jednostek
samorzadowych. Kielecki osrodek wydat poradnik dla sa-
morzaddw, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow
zawierajacy wskazowki jak nawigzywaé wspodtprace, roz-
wijac ja i utrzymywad, a takze jak pozyskac partneréw. Po-
dobne dziatania powinny podja¢ pozostate osrodki w swo-
ich wojewddztwach®'.

Rada stuzy¢ powinny takze ambasady (ich Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji) i konsulaty w krajach, z kté-
rymi dane samorzady nawigzywac chca kontakty. Czesto
pomoc potrzebna jest w prozaicznych sprawach, jak na co
zwraca¢ uwage, czego sie wystrzega¢, czy jakie sa potrze-
by i cele, ktére mozna dzieki takiej wspotpracy zrealizowac.
Szczegdlnie w krajach, gdzie jest trudna sytuacja politycz-
na, stosunki z Polska nie sa najlepsze lub gdy kraj jest daleki
i egzotyczny.

Pozytywnie ocenié¢ réwniez trzeba Statg Ogdlnopolska
Konferencje Wspotpracy Miedzynarodowej Samorzadéw,
ktéra stata sie forum wymiany doswiadczen we wspétpra-
cy miedzy samorzadami. Udziat w kolejnych edycjach biorg
zaréwno samorzadowcy jak i przedstawiciele strony rzado-
wej. Jest to takze okazja do prezentacji dobrych praktyk
i licznych projektow, ktére dzieki kontaktom miedzynaro-
dowym udaje sie realizowac*?.

Bardzo waznym elementem jest rowniez komunikacja,
na brak ktérej samorzadowcy najczesciej narzekaja. Stad
tez konieczne sa regularne spotkania z przedstawicieli
urzedéw marszatkowskich z pracownikami MSZ, MKiDN,
MR, MSIT i wypracowanie statych narzedzi komunikacji sa-
morzaddéw z MSZ. Do rozwazenia jest réwniez powotanie
odpowiednich komérek, do spraw wspotpracy miedzy-
narodowej w urzedach wojewddzkich, przy wojewodzie,
dzieki ktérym tatwiej technicznie byloby zorganizowad
stala komunikacje o charakterze roboczym miedzy samo-
rzagdami, a strong rzadowa. Trzeba bowiem zdawac¢ sobie
sprawe, ze przy tak rozlegtej sieci kontaktéw (kilka tysie-
cy zaangazowanych gmin) bedzie to duze wyzwanie od
strony technicznej. Pomocny bytby réwniez internetowy
newsletter przygotowywany przez MSZ, pokazujacy dobre
praktyki, informujacy o spotkaniach i mozliwosciach otrzy-
mania grantu®.

1 Oérodek Debaty Miedzynarodowej, Poradnik Wspdipracy Mie-
dzynarodowej, Kielce 2013.

52 Stata Ogdlnopolska Konferencja Wspdtpracy Miedzynarodowej
Samorzqddw. Pierwsze posiedzenie w Poznaniu, 15.11.2012, Wspétpraca
miedzynarodowa samorzqdéw a priorytety polskiej polityki zagranicznej,
Materiaty pokonferencyjne, Poznan 2013

%M. Bonikowska, G. Lipski, K. Zurek, Polska polityka zagraniczna.
Perspektywa samorzqdéw i obywateli, Think Tank, Warszawa 2012, 5. 12-13,
37-38.

Stosowym gremium do wypracowania form komuni-
kacji i narzedzi jej stuzacych jest Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, w ramach ktérej dziata Zespé6t
ds. Miedzynarodowych. Na bazie dialogu przedstawiciele
MSZ i innych ministerstw oraz samorzadowcy beda w sta-
nie okresli¢ konieczne dziatania, ktére nalezy podja¢. Warto
podkresli¢, ze MSZ nie pozostaje catkowicie bierne i wiele
dziatan podejmuje, nalezy zatem poprawia¢ i usprawniac
podejmowane inicjatywy>“.

Podsumowanie

Polityka zagraniczna panstwa przestata by¢ skoncentro-
wana w rekach najwazniejszych jego organdw, jak prezy-
dent, sejm, senat, premier, MSZ, MKiDN, MR, MSIiT czy inne
instytucje podlegte ministerstwom. Zobowigzania Polski
z tytutu cztonkowstwa w Unii Europejskiej, przynaleznos¢
do Rady Europy oraz otwartos$¢ na swiat w warunkach glo-
balizacji powodujg, ze takze inne podmioty zyskuja na zna-
czeniu w relacjach zagranicznych panstwa. Wyzwaniem dla
panstwa polskiego jest aktywnie i skutecznie na te procesy
odpowiedzied.

Nie mniej istotne jak twarda dyplomacja sg dziatania
dyplomacji miekkiej, jak promocja polskiej gospodarki,
kultury i sztuki, czy nauczanie jezyka polskiego. Elementy
te s3 nieodzowne w budowaniu silnej pozycji panstwa za
granica. Narzedziami do ich realizacji sg Instytuty Polskie,
Instytuty im. Adama Mickiewicza, agencje promujace pol-
skich przedsiebiorcéw (Polska Agencja Informacji i Inwe-
stycji Zagranicznych, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci) i samorzady terytorialne.

Bardzo duzj sita samorzadow terytorialnych jest wie-
lo$¢ dziedzin, w ktérych moga dziata¢. Wspotpraca miedzy-
narodowa odbywa sie zarowno w sferze edukacji, nauki,
kultury, a takze promowania gospodarki. We wszystkich
tych sprawach polska polityka zagraniczna wymaga po-
prawy do czego moga przyczynic sie samorzady. Majg one
rowniez bogate kontakty z Polonia, a kontakty z Polakami
za granica i sprowadzanie ich do kraju jest dzi$ najwiek-
szym zaniedbaniem panstwa polskiego w polityce zagra-
nicznej.

Olbrzymim potencjatem, ktéry musi zostac¢ wykorzysta-
ny jest bardzo bogata sie¢ kontaktéw i mozliwos¢ stoso-
wania marketingu bezposredniego dzieki bliskim spotka-
niom. W skali catej Polski sie¢ ta przedstawia sie wyjatkowo

>4 Odpowied? na interpelacje nr 446 w sprawie wspéipracy Minister-
stwa Spraw Zagranicznych z polskimi jednostkami samorzqdu terytorialnego
w kwestii ich aktywnosci miedzynarodowej, odpowiadajacy: sekretarz sta-
nu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski, Warszawa,
01.02.2016; Odpowiedz na interpelacje nr 1772 w sprawie charakteru praw-
nego wspotpracy zagranicznej polskich jednostek samorzqdu terytorialnego,
odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan
Dziedziczak, Warszawa, 06.04.2016.
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gesto i imponujaco. Podkresli¢ trzeba, ze w wiekszosci sg
to kontakty bliskie i od lat wypréobowane, a wiec gwaran-
tujace wysoka jakos¢ dziatan i niezawodnos¢ partnerdw.
Kolejnym elementem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage jest
to, ze polskie samorzady posiadaja liczne kontakty w pan-
stwach, z ktérymi relacje sg dla Polski kluczowe - sgsiada-
mi, najwazniejszymi krajami UE oraz Ukraing, Rosja i China-
mi. Wszystko to czyni samorzady naturalnym narzedziem
dyplomacji obywatelskiej i budowania polskiego nation
branding.

Pozwala to na dziatania promocyjne, w tych najwaz-
niejszych elementach, na ktérych najbardziej Polsce zalezy.
Obecna sytuacja wymaga szeroko zakrojonej wspotpracy
MSZ i innych ministerstw z samorzadami terytorialnymi.
Skoordynowana polityka promocyjna pozwoli na osiagnie-
cie lepszych rezultatow (efektu synergii) i naprawienie tych
kwestii, ktére byty do tej pory zaniedbane lub niewystar-
czajaco rozwiniete.

Jak wykazano w ekspertyzie istniejgce rozwigzania
prawne sg wiasciwe i nie wymagaja zmian. Stworzona zo-
stata rébwniez odpowiednia infrastruktura instytucjonalna
dla spéjnego wkomponowana aktywnosci samorzadéw
terytorialnych w polska polityke zagraniczng i promocje
Polski. Konieczna jest aktywnos$¢ wtadz lokalnych, wspie-
ranie ich ze strony wojewddztw i MSZ, a przede wszystkim
koordynacja dziatant i stworzenie sprawnie dziatajacego
systemu narzedzi stosowania przez Polske tzw. soft power.
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NARODOWY
INSTYTUT
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego powstat w 2015 r.
Jest panstwowag jednostkg budzetowg podlegta MSWiA.
Dziata na rzecz dalszej profesjonalizacji samorzadu terytorialnego i administracj publicznej.
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