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Wprowadzenie

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego na pozio-
mie miedzyregionalnym i miedzynarodowym jest jednym
z istotnych elementéw administrowania rozwojem regio-
nalnym. Wspétpraca samorzadéw wojewo6dztw z organiza-
cjami miedzynarodowymi i regionami innych panstw stuzy
formutowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacji
polityki regionalnej. W okresie przed utworzeniem samo-
rzagdowych wojewddztw ciezar nawigzywania kontaktéw
miedzynarodowych spoczywat na samorzadzie gminnym?,
co do dzisiejszego dnia procentuje w postaci szerokiej
wspotpracy miedzyregionalnej pomiedzy gminami, zwiasz-
cza obszaréw przygranicznych. Wspoétpraca zagraniczna
oznacza dla jednostek samorzadu terytorialnego nawig-
zanie kontaktéw miedzynarodowych, prowadzacych do
rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Wzrastajace znacze-
nie wspétpracy miedzyregionalnej mozna zaobserwowac
w ewoluowaniu priorytetéow i celéw polityki regionalnej
Unii Europejskiej, wsrod ktérych europejska wspétpraca te-
rytorialna odgrywa znaczaca role.

Badania nad przeobrazeniami administracji publicznej
wykazujg tendencje do modelowania regut rzadzacych ad-
ministracjg publiczng przez zasady zarzadzania i ekonomii.
Administracja publiczna dziata w systemie wzrastajacych

I Prof. nadzw. dr hab. Marcin Szewczak, Katedra Prawa Unii Euro-
pejskiej, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawta Il

2 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci,
Warszawa 2006, s. 301.

3 Zob. A. Skorupska, Wspétpraca miedzynarodowa samorzqdu gmin-
nego na podstawie badan, w: Wspdtpraca miedzynarodowa samorzqdu
gminnego, A. Skorupska, red, Warszawa 2005.

4 1. Zabielska, M. Wojnarska, Wspdipraca zagraniczna jednostek

samorzqdu terytorialnego jako czynnik rozwoju regionalnego, w: Polska
Wschodnia. Determinanty rozwoju, red. B. Plawgo, Biatystok 2006, s. 891.

oczekiwan wobec jej skutecznosci i efektywnosci, szczegdlnie
w odniesieniu do roli podmiotéw administracji publicznej.

Nowe wyzwania ptynace ze struktur unijnych sprawia-
ja, ze administracja publiczna staje w obliczu poszukiwania
odpowiedzi dotyczgcej redefiniowania jej dotychczasowego
zakresu i coraz Scislejszej wspodtpracy z podmiotami spoza
sektora administracji publicznej.

Przeprowadzana analiza ma za zadanie wskazanie nowych
form wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Podkresli¢ nalezy, ze do kompleksowej ana-
lizy konieczne bytoby przeprowadzenie badan na poziomie
wszystkich szesnastu wojewddztw. Wykorzystane w niniej-
szym opracowaniu badania, stanowig pewng czes¢ catosci,
nie moga jednak warunkowa¢ podejmowania ostatecznych
decyzji dotyczacych dalszego ksztattu wspodtpracy miedzy-
narodowej, realizowanej przez administracje samorzadowa.
Uzyskane wyniki badan oraz zaproponowane rekomendacje
i wnioski koricowe winny postuzy¢ do wypracowania catoscio-
wej strategii wdrozeniowej w analizowanym obszarze.

Procesy zwigzane z europeizacja prawa administra-
cyjnego zmierzajg do stworzenia europejskiej przestrzeni
administracyjnej poprzez stworzenie kompatybilnego sys-
temu administrowania, m.in. w obszarze wspédtpracy mie-
dzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Prawne uregulowanie
wspolpracy regionalnej

i miedzynarodowej w Unii
Europejskiej

Wspétpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu te-

rytorialnego w Unii Europejskiej zapoczatkowana zostata
w latach piec¢dziesigtych ubiegtego stulecia, poprzez pre-
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ferowanie porozumien regionédw granicznych i tworzenie
stowarzyszen transgranicznych®. W poczatkowym okresie
wspotpraca transgraniczna jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie posiadata zadnych unormowan prawnych,
stad ograniczata sie gtéwnie do odbywania wzajemnych
wizyt oraz wymiany doswiadczen®. Dalszy rozwdj integra-
¢ji europejskiej doprowadzit do stworzenia ram prawnych
okreslajacych wspétprace transgraniczna.

Rozwdj wspdtpracy transgranicznej mozna podzieli¢ na
kilka etapéw. Pierwszym, kluczowym byto podpisanie w 1980
roku Europejskiej Konwencji Ramowej o wspodtpracy trans-
granicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi,
ktérej celem byto stworzenie $cislejszych powigzan miedzy
sygnatariuszami umowy, wspotdziatanie wtadz terytorialnych
Europy, podejmowanie dziatarh wspolnych na rzecz rozwoju
gospodarczego regiondw oraz obszaréw wiejskich obszaréw
przygranicznych, a takze dazenia do umocnienia poczucia
wspolnoty jednoczacego narody europejskie.

W preambule konwendji stwierdza sie, ze Rada Europy
dazy do zapewnienia wspétdziatania wspdlnot i wtadz tery-
torialnych jej cztonkdw przy urzeczywistnieniu celéw tej or-
ganizadji, jak réwniez podkresdla znaczenie, jakie przy daze-
niu do tego celu moze mie¢ wspdtpraca organéw obszaréw
przygranicznych w takich dziedzinach jak: rozwoj regiondw,
miast i wsi, ochrona srodowiska, poprawa infrastruktury pu-
blicznej oraz ustug dla ludnosci, a takze wzajemna pomoc
w razie nieszczesc i katastrof. Wspotdziatanie to ma sie przy-
czyni¢ do umocnienia poczucia wspoélnoty, ktére jednoczy
narody Europy. Przez wspotprace transgraniczng konwencja
rozumie kazde wspdlnie podjete dziatanie, majace na celu
umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy
wspolnotami i wkadzami terytorialnymi dwu lub wiekszej
liczny umawiajacych sie stron, jak réwniez zawarcie porozu-
mien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich
zamierzen. Wspdélnotami i wladzami terytorialnymi w rozu-
mieniu Konwencji sg jednostki, urzedy i organy realizujace
zadania lokalne i regionalne oraz uwazane za takie przez
prawo wewnetrzne kazdego panstwa’.

Powstanie Konwencji w 1980 roku byto gestem uka-
zujacym dazenia panstw do zacie$niania wspotpracy mie-
dzynarodowej. Uznanie wspétpracy transgranicznej przez
grupe panstw jako formy wspotpracy nie zostato poparte
stworzeniem prawnych podstaw do obustronnych, czy tez
wielostronnych mozliwosci w podejmowaniu wspdlnych
dziatan prawnych o charakterze transgranicznym?.

> R.Bednarski, Analiza zasad funkcjonowania struktur wspétpracy re-
gionalnej paristw Unii Europejskiej, Samorzad Terytorialny 2001, nr 7-8, s. 48.

% R. Kusiak, Wspdipraca regionéw i gmin o zasiequ przekraczajqcym
granice paristwowe, Samorzad Terytorialny, 1996, nr 7-8,s. 137.

7 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci,
Warszawa 2011, s. 443-444.

8 N. Levrat, Legal aspects of transfrontier cooperation, w: Building

a New Europe. Transfrontier cooperation in Central Europe, red. V. Hudak,
Praga-Budapeszt-Warszawa-New York-Koszyce, 1996, s. 45.

W 1981 roku Rada Europy uchwalita Europejska Karte
Regionéw Granicznych i Transgranicznych. Nie jest ona
aktem prawnym, lecz tylko deklaracjg odnoszaca sie bez-
posrednio do wspoétpracy transgranicznej. Jest to zatem
niezwykle istotny dokument. Karta okre$la cele wspotpra-
cy transgranicznej w Europie: 1) nowa jakos¢ granic: ob-
szary spotkan w ramach tego celu maja nastapi¢ dziata-
nia zmierzajgce do rozwoju struktur kooperacji, procedur
i narzedzi umozliwiajacych niwelowanie przeszkdd i kwe-
stii mogacych podzieli¢ regiony, 2) wygtadzenie szwoéw
europejskiej polityki zagospodarowania przestrzennego;
zgodnie z tym celem polityka zagospodarowania prze-
strzennego panstw cztonkowskich Rady Europy i Unii
Europejskiej musi nadawac wspétpracy transgranicznej
znaczaca range, czego istotnym elementem powinno
by¢ wtaczenie spdjnosci terytorialnej do przysztych dzie-
dzin polityki unijnej, 3) pokonywanie deficytow potoze-
nia przygranicznego i wykorzystanie szans, poprzez: a)
poprawe infrastruktury, oraz b) wspieranie atrakcyjnosci
regionéw i wspdlnego rozwoju gospodarczego, 4) dosko-
nalenie transgranicznej ochrony $rodowiska i przyrody,
5) wspieranie transgranicznej wspétpracy kulturalnej,
6) realizowanie wspoétpracy transgranicznej w oparciu
o zasady partnerstwa i subsydiarnosci®. Celem Karty byto
podkreslenie wspotpracy transgranicznej jako jednego
z politycznych celéw Unii Europejskiej, ktéry to cel musi
by¢ realizowany lokalnie i regionalnie w partnerstwie z in-
stytucjami panstwowymi'®.

Kolejnym dokumentem, w tresci ktérego mozemy od-
nalez¢ elementy dotyczace wspotpracy transgranicznej,
jest Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, przyjeta
15 pazdziernika 1985 roku, a ratyfikowana przez Polske
w 1991 roku'. Struktura konwencji préobuje ujednolici¢
standardy prawne dotyczace funkcjonowania jednostek
samorzadowych w panistwach cztonkowskich Rady Europy,
z zagwarantowaniem zachowania tozsamosci historycznej
i kulturowej'.

W okresie programowania 2007-2013 cze$ciowo ulegt
zmianie sposoéb realizacji wyzej wymienionych kompo-
nentéw. Utworzono Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa. W celu $wiadczenia pomocy wspdlnotowej
na rzecz rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkéw dobro-
sgsiedzkich obejmujacego Unie Europejska i kraje partner-
skie. Wspomniana pomoc wspodlnotowa wykorzystywana
moze by¢ dla wspdlnych korzysci panstw cztonkowskich

° Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych
10 Ibidem, s. 14.
1 Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607.

12, Lipowicz, Europejski standard samorzqdu terytorialnego a usta-
wodawstwo polskie, ,Samorzad Terytorialny”’, 1991, nr 11-12, s. 75; Z. Nie-
wiadomski, Polski samorzqd w swietle standardéw europejskich, ,Samorzad
Terytorialny”, 1992, nr 11, s. 24.

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl
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i krajéw partnerskich oraz ich regionéw w ramach promo-
wania wspodtpracy transgranicznej, transregionalnej i mie-
dzyludzkiej'™.

Jednym z istotnych elementéw wspotpracy miedzynaro-
dowej jednostek samorzadu terytorialnego jest obszar zwia-
zany z europejska wspotpraca terytorialng w ramach polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Ewolucja polityki regionalnej
Unii Europejskiej doprowadzita to podniesienia rangi wspét-
pracy terytorialnej i ustanowienia jej jednym z trzech celéw
polityki regionalnej'. Cel ten koncentruje sie na trzech prio-
rytetach: wspétpracy transgranicznej, wspotpracy transna-
rodowej, wspodtpracy miedzyregionalnej™.

Wspdtpraca transgraniczna polega na wspieraniu zin-
tegrowanego rozwoju regionalnego miedzy sasiadujacymi
przygranicznymi regionami z co najmniej dwdch panstw
cztonkowskich, oddzielonych granica ladowa lub morska,
lub pomiedzy sasiadujgcymi regionami przygranicznymi
z co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego i jednego
panstwa trzeciego na granicach zewnetrznych Unii w za-
kresie innym niz objetym programami w ramach zewnetrz-
nych instrumentéw finansowych Unii.

Celem wspétpracy miedzyregionalnej jest wzmocnie-
nie skutecznosci polityki spdjnosci poprzez wspieranie:

a) wymiany doswiadczen skoncentrowanej na celach tema-
tycznych z partnerami z catej Unii, w tym w odniesieniu do
rozwoju regionéw, o ktérych mowa w art. 174 TFUE, w celu
identyfikacji i rozpowszechniania dobrych praktyk z mysla
o zastosowaniu ich szczegdlnie w programach operacyjnych
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia’,
a w stosownych przypadkach takze w programach EWT;

b) wymiany doswiadczen dotyczacych identyfikacji, prze-
noszenia i rozpowszechniania dobrych praktyk w odnie-
sieniu do zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich,
w tym powiazan miedzy miastem i wsig;

¢) wymiany doswiadczen dotyczacych identyfikacji, przeno-
szenia i rozpowszechniania dobrych praktyk i innowacyjne-
go podejscia w odniesieniu do wdrazania programéw EWT
i przedsiewzie¢ w tej dziedzinie oraz wykorzystania EUWT;
d) analizy tendencji rozwojowych w zakresie celéw spoéjnosci
terytorialnej, w tym terytorialnych aspektéw spéjnosci gospo-
darczej i spotecznej i harmonijnego rozwoju terytorium Unii
poprzez badania, gromadzenie danych i inne dziatania'.

13 Art. 1 Rozporzadzenia WE nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Dz. Urz. WE

s, pastuszka, Polityka regionalna Unii Europejskiej-cele, narzedzia,
efekty, s. 164.

15 D, Denning, M. Paluch, Instrumenty realizacji wspélnotowej poli-
tyki spéjnosci, polityki rolnej i polityki rybackiej na lata 2007-2013, w: Fundu-
sze Unii Europejskiej w Polsce na lata 2007-2013, red. Z. Bajko, B. J6zwik, M.
Szewczak, Lublin 2009, s. 60.

16 Art. 2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie przepiséw szczegétowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu, Europejska wspotpraca terytorialna’, Dz. Urz. UE, L 347/259
z20grudnia 2013 r.

Poprzez wspodtprace przygraniczna polityka regional-
na przyczynia sie do zrbwnowazonego i trwatego rozwoju
terytorium Unii Europejskiej, tworzac europejska wartosc¢
dodanga". Dziatania na rzecz miedzyregionalnej wspodtpra-
cy maja w efekcie poprawic spojnos¢ terytorialng Unii Eu-
ropejskiej poprzez niwelowanie dysproporcji widocznych
najbardziej w obszarach przygranicznych'®. Dzieki temu
zostaly rozszerzone dziatania w zakresie wspétpracy tery-
torialnej, realizowane w okresie wczesniejszym w ramach
inicjatywy wspdlnotowej INTERREG'. Decentralizacja kon-
taktéw miedzynarodowych doprowadzita do poszerze-
nia katalogu podmiotéw wspotpracujacych na poziomie
miedzynarodowym, odnoszac sie nie tylko do organéw
panstwowych, ale rowniez samorzadéw oraz organizacji
spoteczno-gospodarczych®. W ramach wspotpracy na po-
ziomie miedzynarodowym wyodrebni¢ mozna wspétprace
trangsraniczng, transnarodowa i miedzyregionalna.

Wspotpraca transgraniczna oznacza wspolne przedsie-
wziecia jednostek samorzadowych, organizacji spotecznych
roznych panstw sasiadujacych ze soba. Prawng definicje
wspotpracy transgranicznej przedstawia art. 2 Europejskiej
Konwencji Ramowej o Wspétpracy Transgranicznej miedzy
wspolnotami i wtadzami terytorialnymi, ktory okresla ja jako
» kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu unormo-
wanie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow miedzy wspdl-
notami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby
panstw, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgod-
nien koniecznych do realizacji takich zamierzen"'.

Wedtug definicji zawartej w Europejskiej Karcie Regio-
néw Granicznych i Transgranicznych, wspotpraca trans-
graniczna to ,wspotpraca sasiedzka przylegtych do siebie
regionéw granicznych lub wspoétpraca zagraniczna wtadz
szczebla regionalnego i lokalnego, organizacji lub insty-
tucji reprezentujacych obszary graniczne, prowadzona
w celu tagodzenia niekorzystnych skutkéw istnienia granic
i przezwyciezania skutkow potozenia terendw przygranicz-
nych na narodowych obrzezach panstwa oraz poprawy
warunkéw zyciowych osiadtej tam ludnosci”.

Wspétpraca transnarodowa jest prowadzona przez jed-
nostki terytorialne oraz innych aktoréw szczebla lokalnego

17" M. Bujanowski, Rola funduszy strukturalnych w realizacji strategii
lizboriskiej, ,Wspolnoty Europejskie”, nr 12/2005, , s. 19.

18D, Czykier-Wierzba, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Gdansk
1998., s. 133; K. Kaczmarczyk, Wybrane aspekty wspdfpracy transgranicznej,
,Samorzad Terytorialny”, 2001, nr 7-8, s. 33.

19 R. Klein, Transgraniczna wspétpraca regionalno-polityczna w ra-
mach Interreg i PHARE, w: Regiony, euroregiony, rozwdj regionalny, red. M.
Battowski, Lublin 1996, s. 72. K. Gtabicka, M. Grewinski, Europejska polityka
regionalna, Warszawa 2003, s. 131-134.

20 A, Mikotajczyk, Regiony i wspétpraca transgraniczna, w: Regiony,
red. Z. Brodecki, Warszawa 2005, s. 208.

2L Art. 2 Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgra-
nicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi, 21 maja 1980, Dz.
U.Nr 61 poz. 287 z 1993r.
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i regionalnego na wiekszych obszarach, takich jak obszar
Morza Battyckiego, obszar alpejski, obszar Europy Central-
nej?2. W obecnym okresie programowania 2014-2020, jak
i poprzednim 2007-2013 Unii Europejskiej funkcjonuja
dwa programy wspotpracy transnarodowej: Region Morza
Battyckiego i Europa Srodkowa?. Gtéwnym celem progra-
mu Region Morza Battyckiego jest wzmocnienie, poprzez
potaczenie potencjatéw ponad granicami rozwoju w celu
osiggniecia zréwnowazonego, konkurencyjnego i tery-
torialnie zintegrowanego Regionu Morza Battyckiego®.
Europa Srodkowa stanowi jeden z obszaréw najbardziej
ré6znorodnych pod wzgledem ksztattu struktur administra-
cyjnych. Istotne sa zatem dziatania na rzecz wzmocnienia
spéjnosci terytorialnej, wspierania wewnetrznej integracji
oraz poprawy konkurencyjnosci tego regionu. Te dziatania
stanowig cel gtéwny Programu Europa Srodkowa?.
Analizujac procesy zwigzane z administrowaniem roz-
wojem regionalnym, nie mozna nie zauwazy¢ dziatan
w procesie kreowania wspotpracy transnarodowej w ob-
szarze Batkan Zachodnich. W grudniu 2010 r. Komisja zap-
roponowata strategie, przyjeta nastepnie przez panstwa
cztonkowskie, ktéra miata sprzyja¢ rozwojowi regionu Du-
naju®. Strategia zakfada wspodtprace panstw potozonych
w dorzeczu Dunaju w sektorze srodowiska, transportu, en-
ergii, rozwoju spoteczno-ekonomicznego, edukacji, badan
i innowacji oraz bezpieczenstwa. W strategii tej uczestnicza
nastepujgce panstwa w procesie rozszerzenia: Chorwacja,

22 5. Dotzbtasz, A. Raczyk, Wspétpraca transgraniczna w Polsce po
akcesji do UE, Warszawa 2010, s. 14.

2 K. Machowicz, Programy Europejskiej Wspdtpracy Transnarodowej
i Miedzyregionalnej, w: Fundusze UE..., s. 323-333.

24 Swoim obszarem program obejmuje tereny: Polski, Danii, Es-
tonii, Finlandii, Litwy, totwy, w Niemczech obszary: Berlin, Brandenbur-
gia, Brema, Hamburg, Meklemburgia-Vorpommern, Schleswig-Holstein,
Dolna Saksonia (tylko region NUTS 2 - Luneburg), Szwecja oraz panstwa
spoza Wspoélnoty: Norwegia, Biatorus, Rosja ( Sankt Petersburg i okreg
Leningrad, Republika Karelii, Okreg Kaliningradu, Murmarnsk, Nowogrdd,
Pskéw). Ponadto dla projektéw dotyczacych regionu Morza Barentsa
przewiduje sie wspodtprace z Okregiem Archangielsk, Republika Komii
i Ninieckim Obszarem Autonomicznym

25 Program Operacyjny, Europa Srodkowa, s. 36. Program obejmuje

swoim zasiegiem: Polske, Austrie, Czechy, Niemcy: Badenie-Wirtembergie,
Bawarie, Berlin, Brandenburgie, Meklemburgie-Pomorze Przednie, Saksonig,
Saksonie-Anhalt, Turyngie; Stowacje, Stowenie, Wegry, Wtochy: Piemont, Doli-
ne Aosty, Ligurig, Lombardie, Prowincje Autonomia Bolzano, Prowincje Auto-
nomia Trento, Veneto, Friuli-Wenecja Julijska, Emilia Romana; Ukraina: Wotyn,
Lwow, lwano-Frankowsk, obwéd Zakarpacki i Czerniowiecki.

26 W czasach wspoétczesnych walory Dunaju sa doceniane miedzy
innymi przez Unie Europejska, ktéra obszar panstw naddunajskich trak-
tuje jako wielki makroregion czynigc go modelowym przyktadem dla
innych makroregionéw, ktére mogtyby powsta¢ w przysztosci. Zob. K.P.
Marczuk, Projekt ,Strategii naddunajskiej” Unii Europejskiej jako konsekwen-
¢ja ewolucji wielostronnej wspdtpracy paristw regionu Dunaju, w: Paristwa
naddunajskie a Unia Europejska, red. D. Poptawski, Warszawa 2010, s. 227.

Serbia, Bosnia i Hercegowina oraz Czarnogéra?’. Wedtug
najnowszych danych pochodzacych z raportu nt. wdraza-
nia strategii, Komisja Europejska wezwata w nim réwniez
rzady panstw regionu Dunaju do wywigzania sie ze swoich
zobowigzan politycznych i uznania strategii za priorytet we
wszystkich obszarach polityki, ktére maja z nig zwigzek®.
W zwiazku z powyzszym w namysle nad procesem admi-
nistrowania rozwojem regionalnym wydaje sie konieczne
uwzglednianie aspektéw zwigzanych z obszarem Batkan
Zachodnich.

Wspétpraca miedzyregionalna to wspotpraca miedzy
jednostkami terytorialnymi oraz innymi aktorami szczebla
lokalnego i regionalnego z obszarami, ktére ze sobg nie sa-
siaduja przez granice panstwowg i nie tworza tez wieksze-
go, regionalnego obszaru wspdtpracy (jak we wspotpracy
transnarodowej)®. Program Wspétpracy Miedzyregional-
nej (INTERREG IV C) ma za zadanie umozliwienie wspot-
pracy wtadz szczebla regionalnego oraz lokalnego krajow
Wspdlnoty, a takze Norwegii i Szwajcarii*’. Jego gtéwnym
celem jest poprawa efektywnosci polityk rozwoju regional-
nego oraz przyczynianie sie do modernizacji gospodarczej
i wiekszej konkurencyjnosci w Europie w obszarach inno-
wacyjnosci, gospodarki opartej na wiedzy, sSrodowiska na-
turalnego i zapobiegania ryzyku za posrednictwem wspét-
pracy miedzyregionalnej®'.

Wzmocnieniu dziatan na rzecz europejskiej wspotpracy
terytorialnej (czyli wspétpracy transgranicznej, transnaro-
dowej i miedzyregionalnej), ukierunkowanej na tworzenie
systemu administrowania miedzynarodowym rozwojem
regionalnym jest utworzenie Europejskiego Ugrupowa-
nia Wspétpracy Terytorialnej*>. Cecha charakterystyczna
ugrupowania jest mozliwos¢ stowarzyszania samorzadow
réznych panstw cztonkowskich bez koniecznosci podpisy-
wania miedzynarodowych uméw?3. Niewatpliwie nalezy
zgodzic¢ sie z J. Olszewskim, ze z jednej strony ozywienie
wspotpracy transgranicznej jest w ostatnich latach priory-

27" Zob. Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions — European Union Strategy for the Danube
Region - COM(2010) 715.

28 Zob. Report from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions concerning the European Union Strategy for the
Danube Region - COM(2013) 181 final, z 8 kwietnia 2013r.

2 5. Dotzbtasz, A. Raczyk, Wspétpraca transgraniczna..., s. 14.

30" K. Machowicz, Programy Europejskiej Wspdipracy Transnarodowej
i Miedzyregionalnej, w: s.333.

31 Program Wspétpracy Miedzyregionalnej INTERREG IV C, s. 45.

32 Art. 1 pkt 2, Rozporzadzenia WE nr 1082/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT), Dz. Urz. WE, L 2006, 210/19.
Zob. takze Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu
wspotpracy terytorialnej, Dz. U. Nr 218, poz. 1390.

3 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicz-

nej, Warszawa 2010, s. 359.
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tetowym zadaniem witadz lokalnych, z drugiej jednak nie
jest fatwe ze wzgledu na utrudnienia natury politycznej,
biurokratycznej, kulturowej, a przede wszystkim prawnej**.

Europejska wspotpraca regionalna jest jednym z istot-
nych elementéw skfadajacych sie na polityke regionalna
Unii Europejskiej. W ostatnich latach wyraZnie wzrosty da-
zenia Unii do zintensyfikowania dziatann na rzecz miedzy-
narodowej wspdtpracy regionéw. Wydaje sie, ze jest to wa-
runek konieczny do stworzenia zintegrowanego systemu
administrowania rozwojem regionalnym, bedgcego cze-
$cig europejskiej przestrzeni administracyjnej.

Funkcjonowanie europejskiej przestrzeni administra-
cyjnej bez dobrze rozwinietej wspotpracy miedzynarodo-
wej regiondw nie bedzie mozliwe. Istotnym elementem
systemu administrowania rozwojem regionalnym jest
mozliwos¢ prowadzenia miedzynarodowej wspotpracy re-
gionalnej zaréwno w ramach polityki regionalnej, jak i poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich.

Jak mozna zaobserwowa¢, dziatania na rzecz miedzy-
narodowego uregulowania roli administracji samorzado-
wej we wspotpracy miedzynarodowej sg najbardziej rozwi-
niete w obszarze kompetencji Unii Europejskiej.

2. Prawne uregulowania
wspolpracy miedzynarodowe;j
na gruncie prawa polskiego

Mozliwos¢ inicjowania i prowadzenia miedzynarodowej
wspotpracy przez jednostki samorzadu terytorialnego
zostata zapisana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktéra jednostka samorzadu terytorialnego ma
prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze
spotecznosciamilokalnymi i regionalnymiinnych panstw?.
Wspdtprace zagraniczng, w odrdznieniu od gmin i powia-
tow, moga prowadzi¢ tylko samorzady wojewddztw3.
Mozliwos¢ wspodtdziatania jednostek samorzadu teryto-
rialnego (a w szczegdlnosci samorzadéw wojewddztw) na
poziomie miedzynarodowym stanowi wazny element eu-
ropejskiej przestrzeni administracyjne;j.

Prawne podstawy nawigzywania wspotpracy samorza-
dowej zawarte sa w takze w ustawach samorzadowych.

34 ). Olszewski, Sqdy Polubowne (Arbitrazowe) jako instrument ak-
tywizacji transgranicznej wspotpracy gospodarczej, w: Warunki podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rejonach przygranicznych
Polski i Ukrainy, red. R. Biskup, M. Ganczar, Lublin 2007, s. 33.

% art. 172 ust. 2, Konstytucja RP. Warto zaznaczy¢, ze do stycznia

1999r. podmiotem miedzynarodowej wspotpracy wojewddztwa byli wo-
jewodowie. Zob. S. Czarnow, Pojecie wspdtpracy transgranicznej, ,Samo-
rzad Terytorialny’, nr 4/1999, s. 37-41.

36 7. Niewiadomski, Podmioty administrujgce, w: Prawo..., s. 185.

W ustawie z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
w art. 84a ustawodawca wskazat na mozliwosc¢ przystepo-
wania do miedzynarodowych zrzeszen poprzez odestanie
do odrebnych przepiséw. Takze w art. 18 ust. 2 pkt 12, usta-
wodawca przypisat radzie gminy wytaczne kompetencje
w zakresie podejmowania uchwat w sprawach wspoétpracy
ze spotecznosciami lokalnymi regionalnymi innych panstw
oraz przystepowaniu do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych®. Analogiczne przepisy
odnajdujemy w art. 75a i art. 12 pkt 9a, ustawy z dnia 5
czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym?®,. Z kolei kom-
petencje samorzadu wojewoédztwa w omawianym zakre-
sie odnosza sie do przekazania sejmikowi wojewddztwa
kompetencji w zakresie podejmowania uchwat w sprawie
uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach regional-
nych (art. 18 pkt 14) oraz uchwalania ,Priorytetow wspot-
pracy zagranicznej wojewddztwa (art. 18 pkt 13)*.

Szczegotowe unormowania dotyczace prowadzenia
wspotpracy miedzyregionalnej zawarte sg w ustawie z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych®. Ustawa okresla za-
sady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga
przystepowac do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych (ustawa dotyczy wszystkich szczebli
samorzadu). Przez zrzeszenia, zgodnie z zapisem ustawy, ro-
zumie sie organizacje, zwiazki i stowarzyszenia powotywane
przez spotecznosci lokalne co najmniej dwdch panstw zgod-
nie z ich prawem wewnetrznym. Jednostki samorzadu tery-
torialnego moga przystepowac do zrzeszen i uczestniczyc
w nich w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajac
zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polityka zagra-
niczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami,
uchwalonymi w trybie okreslonym w przepisach o samorza-
dzie wojewddztwa. Przystapienie do zrzeszenia nie moze ta-
czyc sie z przekazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktérego-
kolwiek ze zrzeszonych w nim cztonkéw wykonywania zadan
publicznych przystepujacej jednostki samorzadu terytorial-
nego ani tez nieruchomosci lub majatkowych praw na do-
brach niematerialnych przystugujacych tej jednostce*'.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwate o przystapieniu do zrzeszenia bez-
wzgledna wiekszoscig gtoséw ustawowego skfadu. Uchwata
wchodzi w zycie po uzyskaniu zgody ministra whasciwego
do spraw zagranicznych. Jednostka samorzadu terytorial-
nego przekazuje uchwate ministrowi wtasciwemu do spraw

37" Dz.U.z2001r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
3 Dz.U.z2001r., nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

39 Ustawa z 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz. U.
z2001r. nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.

40 Dz, U.Nr91, poz. 1009 z 2000r.
41 Art. 2-3, ustawy o zasadach przystepowania. ..

www.nist.gov.pl
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zagranicznych za posrednictwem wojewody, dofacza swoja
opinie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialne-
go wraz z powyzsza uchwata przekazuje statut zrzeszenia,
do ktérego zamierza wstapic lub inny dokument ustalajacy
zasady dziatania tego zrzeszenia, liste jego cztonkéw oraz
urzedowe ttumaczenie tych dokumentéw na jezyk polski.

W przypadku wojewddztwa, sejmik wojewddztwa
przedstawia takze ,Priorytety wspofpracy zagranicznej
wojewddztwa’, okreslajace gtéwne cele wspotpracy zagra-
nicznej, priorytety geograficzne przysztej wspotpracy oraz
zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen regionalnych®.

Do kompetencji ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych przynalezy wyrazenie zgody lub nie na przysta-
pienie do zrzeszenia. Odmowa takiej zgody nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej*. Ponadto, w przypad-
ku pojawienia sie rozbieznosci pomiedzy celami polity-
ki zagranicznej panstwa a polityka zrzeszenia minister
wiasciwy do spraw zagranicznych moze cofng¢ zgode na
przystapienie do zrzeszenia. Temu przepisowi zarzuca sie
zbedny centralizm i nadmiar biurokracji budzace jednocze-
$nie sprzeciw samorzadowcow*. Jezeli bowiem dazymy
do stworzenia zintegrowanego systemu administrowania
rozwojem regionalnym, w ramach ktérego miedzynaro-
dowa wspotpraca terytorialna odgrywa kluczowa role, nie
powinno sie wprowadza¢ zcentralizowanych ograniczen.
Fenomen wspodtczesnej europejskiej wspotpracy transgra-
nicznej wynika z duzego zaangazowania lokalnych $rodo-
wisk i wtadz, ktére sg wyposazone w instrumenty pozwala-
jace im na samodzielng wspotprace.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialne-
go niezwitocznie przedktada whasciwemu terytorialnie wo-
jewodzie, ministrowi wtasciwemu do spraw administracji
publicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju re-
gionalnego oraz ministrowi wtasciwemu do spraw zagra-
nicznych informacje o przystapieniu do zrzeszenia wraz
z dokumentem $wiadczacym o cztonkostwie jednostki
w zrzeszeniu, z ttumaczeniem na jezyk polski sporzadzo-
nym przez ttumacza przysiegtego®. W przypadku zmiany
celéw lub zasad dziatania danego zrzeszenia dalsze czton-
kostwo jednostki samorzadu terytorialnego w nim wyma-
ga podjecia uchwaty przez organ stanowiacy tej jednostki.
Wiasciwe organy administracji rzadowej dokonuja okreslo-

42 H.1zdebski, Samorzad..., 5. 439-440.

43 Art. 4, ustawy o zasadach przystepowania; M. Wozniak, Wspdt-
praca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialnego w Swietle pra-
wa polskiego i standardéw miedzynarodowych, Samorzad Terytorialny nr
4/2005, s. 20.

4 M. Strubinska, Miedzynarodowe zrzeszenia spotecznosci lokalnych
iregionalnych. Legislacyjny bubel, Wspdlnota: Pismo Samorzadu Terytorial-
nego 2000, nr 28, s. 8,

45 Art. 6 ustawy o zasadach przystepowania.

nych w tej sprawie czynnosci w terminie czternastu dni®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonujace
ramy prawne dotyczace kreowania wspotpracy miedzy-
narodowej jednostek samorzadu terytorialnego wydaja
sie zbyt ograniczone zewnetrznymi uwarunkowaniami.
By¢ moze dobrym rozwigzaniem bytoby wieksze wsparcie
mozliwosci wspdtpracy miedzynarodowej samorzaddw za
posrednictwem euroregionéw.

Poddajac analizie aspekty zwigzane z wspdtpracg mie-
dzyregionalng samorzadéw i jej wptywem na administrowa-
nie rozwojem regionalnym, nalezy zacza¢ od roli samorzadu
wojewoddztwa w tworzeniu strategii rozwoju. Przy tworzeniu
strategii, a nastepnie realizacji polityki rozwoju na poziomie
regionu samorzad moze wspétpracowac z organizacjami
miedzynarodowymi i regionami innych panstw, zwtaszcza
sasiednich. Wedtug R. Cybulak, wspétpraca ta moze miec tez
na celu objecie strategia rowniez wspdtpracy miedzyregio-
nalnej. Jest to tyle istotne, ze moze sie zdarzy¢, iz wystapia
znaczne rozbieznosci w okresleniu, co powinno sie znalez¢
w strategii, jako ze podmioty te reprezentuja rézne interesy.
Wspétpraca natomiast moze doprowadzi¢ do osiggniecia
kompromisu w zakresie celéw i priorytetéw strategii rozwo-
ju wojewodztwa i realizacji polityki rozwoju®.

Dos¢ powaznym zarzutem wobec wiekszosci strategii
jest to, ze uwzgledniajag one tylko wewnetrzna przestrzen
i nie odnoszg sie do regiondw sasiednich. Brak uwzglednie-
nia powiagzan miedzyregionalnych nie jest zgodny z zasa-
da spojnosci terytorialnej. Wiele elementdéw infrastruktury
technicznej (drogi, linie przesytu energii itp.) oraz rozwoju
gospodarczego (obszary rolnicze, silne osrodki przemysto-
we itp.) i spotecznego (uczelnie, osrodki kultury) ma charak-
ter ponadregionalny i nalezy je traktowa¢ kompleksowo,
uwzgledniajac przy tym wspétprace miedzyregionalna®.

Samorzady wojewddztw przystepuja do zrzeszen zgod-
nie z ,Priorytetami wspotpracy zagranicznej wojewddztwa’,
ktére sg uchwalane przez sejmik wojewddztwa* i zawieraja:
gtéwne cele wspodtpracy zagranicznej, priorytety geogra-
ficzne przysztej wspdtpracy, zamierzenia dotyczace przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. R.
Cybulska trafnie podkresla, ze chodzi tu o ukierunkowanie
wspotpracy w sposéb szczegbtowy — terytorialnie, np. jako
miasta partnerskie, wspotpraca regiondw przygranicznych,
a i bardziej ogélny — poprzez wskazanie konkretnego kraju
czy regionu, z ktérym wojewddztwo samorzadowe chciato-

46 Art. 10 ust 1 ustawy o zasadach przystepowania.

47 R. Cybulska, Komentarz do art. 12 ustawy o samorzadzie wo-
jewddztwa, w: Ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Komentarz, red. B.
Dolnicki, LEX 2012.

48 J. Banski, M. Bednarek-Szczepanska, K. Czapiewski, Miejsce ob-
szaréw wiejskich w aktualnych strategiach rozwoju wojewddztwa - kierunki
i cele rozwoju a rzeczywistos¢, Warszawa 2009, s. 101

49 Art. 18 pkt. 13 ustawy o sw.
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by wspotpracowac w zakresie rozwoju regionalnego®. Wiek-
szo$¢ polskich wojewoédztw, ksztattujac priorytety wspoét-
pracy zagranicznej, skupia sie na zadaniach zwigzanych
z infrastrukturg techniczng i ochrong srodowiska naturalne-
go. Zauwazalny jest maty stopien uczestnictwa w miedzyna-
rodowych zrzeszeniach miedzyregionalnych'.

Wspotpraca samorzadu wojewddztwa ze spotecz-
nosciami regionalnymi innych panstw prowadzona jest
zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagranicz-
na panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami,
w granicach zadan i kompetencji wojewddztwa®2. Woje-
wodztwo uczestniczy w dziatalnosci miedzynarodowych
instytucji regionalnych oraz jest w nich reprezentowane
na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym przez
ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki samorza-
du terytorialnego®:.

Powyzszy przepis ustawy nie unormowuje pojecia lub
katalogu instytucji regionalnych oraz ogdélnokrajowych or-
ganizadji zrzeszajacych. Dlatego tez nalezy przyja¢, iz moga
to by¢ wszelkie podmioty funkcjonujace w formie zinstytu-
cjonalizowanej jak na przyktad Komitet Regionéw lub pod-
mioty o charakterze szeroko pojetych organizacji zrzeszaja-
cych. Warto zaznaczy¢ ograniczenie, jakim jest art. 3 ustawy
wykluczajacy przystepowanie do zrzeszen stanowigcych
odpowiedniki krajowych zwigzkéw miedzygminnych. Jak
wskazuje H. lzdebski, ograniczenie to nie ma uzasadnienia
dla wspétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego sa-
siadujacych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej>.

Trudno zgodzi¢ sie z ujeciem S. Czarnowa, wedtug kto-
rego wspotpraca zagraniczna w rozumieniu ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa nie jest tozsama z wspdtpracg miedzy-
regionalng ani tym bardziej transgraniczna. Wedtug autora
wspotpraca zagraniczna jest pojeciem zbiorczym, taczacym
wspotprace transgraniczg i interegionalng, zblizonym do po-

50 R, Cybulska, Komentarz do art. 75 ustawy o samorzadzie wo-
jewddztwa, w: Ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Komentarz, red. B.
Dolnicki,

> H. Dumata, Priorytety wspdipracy zagranicznej polskich woje-

wédztwa - analiza poréwnawcza, w: Polska Wschodnia. Determinanty roz-
woju, red. B. Plawgo, Biatystok 2006, s. 905; W.T. Modzelewski, Aktywnos¢
zagraniczna wojewddztwa warmirisko-mazurskiego czynnikiem rozwoju
regionalnego, w: Polska Wschodnia. Determinanty rozwoju, red. B. Plawgo,
Biatystok 2006, 5. 917.

52 Stusznie zauwazyt L. Kieres pod koniec lat dziewie¢dziesigtych, ze
panstwo odchodzi od wszechobecnosci w sprawach miedzynarodowych
na rzecz zwiazkéw miedzy gminami czy tez regionami réznych panstw, zob.
L. Kieres, Rozwdj samorzqdnosci w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
z perspektywy Rady Europy, Samorzad Terytorialny nr 10/1997, s. 52. Jed-
nakze pomimo wzrastajacej roli jednostek samorzadowych w kreowaniu
wspdtpracy miedzynarodowej, organy administracji rzagdowej nie pozwala-
ja im na petna samodzielnos¢, min. decydujac o podziale $srodkéw z fundu-
szy unijnych na dziatania w obszarze wspoétpracy transgraniczne;j.

53 Art. 76 ustawy o sw.

>4 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno-
$ci, Warszawa 2011, s. 442.

jecia wspotpracy regionalnej®. Z kolei wedtug K. J6skowiaka,
wspotpraca zagraniczna samorzadu wojewddztwa jest jed-
nym z elementéw wspodtpracy miedzyregionalnej. Wydaje
sie, ze pojeciem tgczacym w sobie zadania z zakresu wspoét-
pracy zagranicznej jednostek samorzadowych, transgranicz-
nej i miedzyregionalnej jest pojecie europejskiej wspotpracy
terytorialnej. Swoim zakresem obejmuje bowiem wszelkie
formy wspotpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci pro-
wadzonej przez jednostki samorzadowe, a zorientowanej na
zacie$nianie kontaktéw miedzynarodowych. Takie podejscie
zbliza do stworzenia zintegrowanego systemu administro-
wania rozwojem regionalnym.

Oprécz samorzadu wojewddztwa, istotng role w kreowa-
niu miedzynarodowej wspotpracy odgrywaja samorzady
gminne, ktérych zadania w tym zakresie okreslane sg jako
~dyplomacja oddolna”’. Oprécz nawigzywania wspotpra-
cy o charakterze transgranicznym , samorzady gminne sg
cztonkami miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych
samorzady lokalne®®. Podstawy formalne wspétpracy na
poziomie samorzadéw gminnych moga miec¢ r6zng forme
i uregulowania. W wiekszosci okoto 75% zwigzkdéw bliznia-
czych gmin, wspdtpraca oparta jest na umowie (umowy
moga miec ré6zne nazwy, np. umowa partnerska, lub umowa
o wspotpracy)>®. W okresie pdzniejszym, zwtaszcza w obliczy
starania sie o $rodki europejskie jest dookreslana w formie
partnerstwa transgranicznego®. W realizowanych ze $rod-
kéw unijnych projektach nacisk kfadzie sie na budowanie
partnerstw samorzadéw i podmiotow spotecznych®'.

Ze wzgledu na poziom rozwoju wspodtpracujacych ob-
szaréw przygranicznych mozna wyréznic:
a),piekne siostry” (beautiful sisters) - bogate regiony wspoét-
pracujace w dziedzinie kultury,

b) ,grube banany” (fat bananas) — bogate regiony wspot-
pracujace w dziedzinie promocji i rozwoju gospodarczego,

55 S, Czarnow, Wspéipraca zagraniczna wojewddztw, Pafstwo i Pra-
wo, 2000, s. 61.

56 K. Joskowiak , Wspdipraca transgraniczna i miedzyregionalna Polski
u progu cztonkostwa w Unii Europejskiej, Samorzad Terytorialny, 2003, s. 12-13.
Zob. takze: E. Subocz, Wspdfpraca transgraniczna gmin na pograniczu polsko-
-rosyjskim, w: Polska Wschodnia. Determinanty rozwoju, Biatystok 2006.

7 A. Skorupska: Wspéipraca miedzynarodowa samorzqdu gmin-

nego na podstawie badarn, w: A. Wspdtpraca miedzynarodowa samorzqdu
gminnego, (red.) A. Skorupska, Warszawa 2005, s. 1.

8 M. Furmankiewicz: Polskie samorzqdy gminne w organizacjach

miedzynarodowych, w: Cztowiek, region, paristwo w procesach globaliza-
gji, regionalizacji oraz integradji, (red.) G. Rdzanek, E. Stadtmuller, Wroctaw
2004, ss. 301-304.

% H. Zieba-Zatucka, Wspdtpraca miedzynarodowa samorzqdéw, Sa-
morzad Terytorialny, nr 1/2008, s. 66.

60 M. Drazba, W. Hryniewiecka, Partnerstwo transgraniczne jako

forma wspdtpraca transgranicznej, w: Wspdtpraca transgraniczna. Aspekty
prawno-ekonomiczne, red. M. Perkowski, Biatsytok 2010, s. 91.

1 P, Swianiewicz, Kontakty miedzynarodowe samorzqdéw, Samo-

rzad Terytorialny nr 10/2005, s. 16.
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c),trzesaca sie galarete” (shaky umbrellas) — staba wspotpra-
ce czesto inicjowana odgdrnie przez panstwo,
d) ,brzydkie kaczatka” (ugly ducklings) — zwiazki stabych
ekonomicznie regionéw o charakterze peryferyjnym®.
Zapomniang w ostatnim okresie instytucja, stworzong
przeciez do rozwijania wspétpracy miedzynarodowej i tran-
sgranicznej, jest euroregion. Po fali entuzjazmu lat dziewie¢-
dziesigtych XX wieku, wspotczesne euroregiony funkcjonuja
jedynie jako sztuczne twory czekajace na dofinansowanie
przyznane w ramach projektéw unijnych. Jednoczesnie za-
uwazyc¢ nalezy istnienie licznych przeszkéd w dziatalnosci
transgranicznej dla obywatelii przedsiebiorcow. Ewentualne
zmiany moga nastapic dzieki realizacji strategii Europa 2020,
jednakze, jak uwaza A. Kus, jej powodzenie zaleze¢ bedzie
od tego, czy panstwa cztonkowskie beda w stanie odpo-
wiednio zaangazowac sie w realizacje niezbednych reform
na poziomie krajowym na rzecz wzrostu gospodarczego, nie
zapominajac z drugiej strony o spotecznym wymiarze rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej®.

3. Euroregion jako forma
wspolpracy miedzynarodowej

Poczatki funkcjonowania euroregionéw w Polsce nie na-
lezaty do tatwych. Jak podkreslat w potowie lat dziewie¢-
dziesigtych XX wieku M. Rudnicki, jest staby dostep do
informacji z zakresu procedur finansowych obowigzu-
jacych w Unii Europejskiej i Polsce, a odnoszacych sie do
wspotpracy transgranicznej®. Euroregiony stanowity nowy
element struktury spoteczno-gospodarczej w aspektach
przestrzennych, funkcjonalnych i prawnych®. Prébujac
zdefiniowac pojecie euroregionéw®, nalezatoby stwier-
dzi¢, iz sg to struktury o charakterze prywatno i publicz-
noprawnym, powstate w wyniku zawarcia uméw miedzy

2 H. Dumata, Rodzaje i formy struktur wsptpracy miedzyterytorialnej
w Europie (w:) Przeksztatcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzen-
nych. Europa bez granic — nowa jakos¢ przestrzeni, praca zbior. pod red. S.
Dotzbtasz, A. Raczyk, Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Re-
gionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, nr 4, Wroctaw 2008, s. 33.

8 A. Kus, Kilka uwag o rynku wewnetrznym UE, w: Abiit non obiit.
Ksiega poswiecona pamieci Ks. Prof. Antoniego Koscia, A. Debinski, P. Sta-
nisz, T. Barankiewicz, J. Potrzeszcz, W.Sz.Staszewski, A. Szarek-Zwijacz, M.
Wojcik (red.), Lublin 2013, s. 1183-1184.

64" M. Rudnicki, Szkic o Eurorgionie Pro Europa Viadrina, Samorzad
Terytorialny nr 5/1996, s. 41.

5 S, Czarnow, Niektdre aspekty prawne wspoipracy transgranicznej
i euroregiondw, Panstwo i Prawo, nr 10/1997, s. 55.

6 Jako pierwsza podpisano umowe transgraniczna Euregio, za-
wartag w 1958 r. pomiedzy jednostkami terytorialnymi (miasta, gminy,
powiaty, regiony) z holenderskich przygranicznych prowincji Gelderland,
Drenthe i Overijssel oraz niemieckich z okregu Emsland i Osnabriick (Dol-
na Saksonia) i okregu Minster (Nadrenia Pétnocna-Westfalia). Kolejne
powstajace tego typu jednostki — euroregiony — wziety swoja nazwe od
pierwszego i istniejacego po dzi$ dzien — Euregio, zob. S. Dotzbtasz, A. Ra-
czyk, Wspdtpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, s. 29.

stowarzyszeniami gmin znajdujacych sie po obu stronach
granicy, w celu wspotpracy gospodarczej, promowania
kultury regionalnej, propagowania turystyki przygranicz-
nej, ochrony srodowiska, dziatalnosci kulturalno-edukacyj-
nej, rozwoju kontaktéw przygranicznych sasiadujacych ze
soba panstw oraz otwarcia sie na nowe formy i mozliwo-
$ci wspétpracy poprzez zmniejszenie dystansu dzielgcego
Polske od panstw Unii Europejskiej®’.

Istotne okreslenie z punktu widzenia administrowania
rozwojem regionalnym przedstawia K. Galuszka, wedtug
ktorej euroregion jest poczatkiem powstawania zinstytu-
cjonalizowanego zarzadzania sieciowego regionem tran-
sgranicznym, dzieki wspétpracy sasiadujacych ze soba
jednostek samorzadowych graniczacych ze sobg panstwe.
Nalezy w zupetnosci zgodzi¢ sie z powyzszym stwierdze-
niem, zwtaszcza w kontekscie wprowadzanej koncepcji
multi-level governance w administrowaniu rozwojem regio-
nalnym. Euroregion powinien funkcjonowac jako swoista
siec wspétpracy podmiotéw administracji publicznej i sta¢
sie gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
wspotpracy transgranicznej w regionie®.

Wspétpraca transgraniczna nie moze by¢ traktowana
jako zagadnienie lokalne, dotyczace wytacznie przygra-
nicznych samorzaddéw, powinna mie¢ odpowiednie miej-
sce w polityce rozwoju regionalnego oraz mie¢ nalezyte

7 A. Baran, Prawne i spoteczne uwarunkowania wspdtpracy trans-

granicznej na przyktadzie Euroregionu Niemen, w: Euroregiony wschodniego
pogranicza-zatoZenia i osiqgniecia, red. A. Stasiak, Biatystok 2002, s. 190. Po-
dobne definicje przytaczaja: S. Roézycki, Idea euro regionalizacji i jej ocena na
przyktadzie badari ankietowych w Euroregionie Nysa, Liberez 1995, s. 140, W.
Malendowski, M. Szczepaniak, Rola euroregiondw w procesie integracji euro-
pejskiej, w: Euroregiony mosty do Europy bez granic, Warszawa 2000, s. 10; M.
Rudnicki, Prawnofinansowe aspekty zadan publicznych jednostek samorzqdu
terytorialnego zwigzanych z ochrongq srodowiska, Lublin 2005, s. 450.

%8 K. Gatuszka, Rola wspétpracy transgranicznej w strategii rozwoju

regionu na przyktadzie wojewddztwa slgskiego i euroregionu Beskidy, w:
Wspdtpraca transgraniczna a rozwdj regionalny, red. K. Gométka, Warsza-
wa 2006, s. 58

% W wyniku przeprowadzonych wywiadéw oraz spotkan z przed-
stawicielami trzech euroregionéw Polski Wschodniej: Euroregiony Nie-
men, Euroregionu Bug oraz Euroregionu Karpackiego nalezy zdecydowa-
nie stwierdzi¢, ze po wielkim entuzjazmie towarzyszacym powstawaniu
euroregionéw i nadziejom na zintensyfikowanie dzieki temu wspotpracy
transgranicznej, obecnie panuje przekonanie o zdeprecjonowaniu pozycji
euroregionéw. W unijnej polityce regionalnej euroregiony sprowadzone
zostaty wytgcznie do pozycji beneficjentéow poszczegdlnych programéw
transgranicznych. Nie maja wtasnych srodkéw i mozliwosci organizacyj-
nych do kreowania wtasnym naktadem polityki regionalnej. W minimal-
nym zakresie funkcjonuje rowniez wspdtpraca pomiedzy kreowaniem
polityki zagranicznej przez samorzady wojewddztw a euroregion. Bardzo
czesto z przyczyn politycznych stajg sie to dwa odrebne osrodki, ktére nie
wspotpracuja ze soba. Skutkiem takiej sytuacji jest niski stopien zaangazo-
wania jednostek samorzadu terytorialnego w dziatania na rzecz rozwoju
wspotpracy transgranicznej za posrednictwem i pomoca euroregiondw.
Szczegdlnie samorzady gminne decydujg sie samodzielnie nawigzywac
taka wspotprace. Dlatego istotne jest przeprowadzenie jak najszybszych
reform w prowadzeniu tego komponentu polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej, tak aby euroregiony zyskaty na znaczeniu jako realne podmioty
odpowiedzialne za ksztattowanie europejskiej wspétpracy terytorialnej.
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wsparcie organizacyjne wtadz centralnych i regionalnych?.
Administracja realizujaca cele przyswiecajgce wspétdziata-
niu pomiedzy regionami, musi uwzglednia¢ w nich nie tyl-
ko korzysci swojego obszaru dziatania ale w réownym stop-
niu korzysci partneréw wspotpracy’'.

Konkludujac, nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze
w obecnym systemie administrowania rozwojem regional-
nym nie znalazto sie miejsca dla euroregionéw. Ich natural-
ne cechy i cele nie sg nalezycie wykorzystywane w struk-
turze administracji publicznej. By¢ moze rozwigzaniem
bytoby potaczenie wysitkbw samorzadéw wojewddztw
i euroregionéw lub uczynienie z nich podmiotéw odpo-
wiedzialnych za kreowanie miedzynarodowych aspektéw
zwigzanych z rozwojem regionalnym. W polskich uwarun-
kowaniach istotny jest stopier decentralizacji oraz wpro-
wadzania w zycie zasady subsydiarnosci w stosunku do
wspotpracy transgranicznej. Wydaje sie jednak, ze ideal-
nym rozwigzaniem bytoby wspieranie przez euroregiony
miedzynarodowych dziataii realizowanych przez lokalne
grupy dziatania. Propozycje w potaczeniu z zastosowa-
niem administrowania sieciowego, pozwolityby na lepsze
zaangazowanie euroregionéw w proces administrowania
rozwojem regionalnym. W ujeciu unijnym natomiast wpty-
netoby to na umocnienie dziatan na rzecz europejskiej
przestrzeni administracyjne;j.

4. Analiza badan realizacji

wspolpracy zagranicznej
przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce

Wprowadzenie

Przeprowadzanie analizy na temat mozliwych form
wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu tery-
torialnego w aspekcie promocji Polski za granicag winno by¢
oparte na przeprowadzeniu rzetelnych badan empirycz-
nych. Badania te mogtyby by¢ przeprowadzone przy udzia-
le poszczegélnych samorzadéw wojewddztw badz tez pod
nadzorem urzedéw wojewddzkich (chociazby z racji spra-
wowania nadzoru nad sprawami bezpieczenstwa publicz-
nego). Powstaty woéwczas obraz pozwolitby na postawienie
prawidtowych hipotez i rekomendacji, ktéra moga by¢:

70 A, Mierostawska, Czynniki aktywizujqce i hamujqce rozwoj wspot-
pracy transgranicznej, Samorzad Terytorialny, nr 3/2004, s. 44.

LS. Wrzosek, System administracja publiczna. Systemowe determi-
nanty nauki administracji, Lublin 2008, s. 129.

72 M. Perkowski, Unia Europejska jako $rodowisko wspoftpracy tran-
sgranicznej, w: Wspdfpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne,
red. M. Perkowski, Biatystok 2010, s. 30.

a) ogdlne - skierowane do wszystkich szczebli samorzadowych,
b) szczeg6towe — wynikajace ze specyfiki poszczegdinych
regionéw i ich potozenia geograficznego (m.in. inna bedzie
wspotpraca zagraniczna miedzy samorzadami Polski i Nie-
miec a inna miedzy samorzadami Polski i Biatorusi z uwagi
uwarunkowania polityczno-gospodarcze).

Dlatego tez, juz teraz pragne przedstawi¢ gtébwng re-
komendacje, ktérg jest konieczno$¢ przeprowadzenia
gruntownych badan w poszczegdlnych wojewddztwach.
Whbrew pozorom realizacja proponowanych badan nie jest
sprawg skomplikowang i caty proces badawczy nie prze-
kroczytby okresu kilkumiesiecznego.

Z uwagi na brak catosciowego i kompleksowego ujecia
zagadnienia, niniejsze rozwazania opierac sie bede na do-
stepnych materiatach.

4.1. Analiza raportu ,,Rola samorzadow
w polityce zagranicznej RP”

W pierwszej kolejnosci analizie poddany zostanie raport
pt: Wspotpraca zagraniczna polskich samorzadéw. Wnioski
z badan, przygotowany na zlecenie Zwigzku Miast Polskich
w ramach projektu ,Rola samorzadéw w polityce zagra-
nicznej RP” dofinansowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w ramach wsparcia obywatelskiego i samo-
rzagdowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej w 2012r.
Gtéwnym celem raportu byto oméwienie wyzwan przed ja-
kimi stoja polskie samorzady wspétpracujace z partnerami
za granicag oraz skutecznych metod wzmocnienia ich po-
tencjatu w tej dziedzinie. Zatozenia metodologiczne w po-
wyzszym raporcie nalezy uznac za dobre poniewaz zakta-
daty prze ankietowanie wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego funkcjonujacych w analizowanym okresie
(2809). tacznie sptyneto 326 petnych odpowiedzi w tym
155 z gmin wiejskich, 49 z powiatéw, 109 z miasti 13 z wo-
jewddztw. O ile w przypadku samorzadéw wojewddztw
wynik ten nalezy uznac¢ za dobry o tyle w stosunku do po-
zostatych jednostek samorzadowych otrzymany wynik nie
pozwala w moim przekonaniu na wyciggniecie wnioskéw,
ktére w sposéb klarowny moga pozwoli¢ na opracowanie
petnego ogladu funkcjonowania wspotpracy zagranicznej
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Obecnie
(stan na 01.01.2016) Polska dzieli sie na 16 wojewddztw,
314 powiatéw i 2 478 gmin (303 miejskich w tym 66 miast
na prawach powiatu - tj. majacych status gminy miejskiej
i rbwnoczesnie wykonujacych zadania powiatu - tzw. ,po-
wiatéw grodzkich”, 616 miejsko-wiejskich oraz 1 559 wiej-
skich). W moim przekonaniu przygotowanie rzetelnego ra-
portu badawczego jest mozliwe w sytuacji gdy na ankiety
odpowie ponad 70% jednostek samorzadu terytorialnego.

Prébujac jednak odnies¢ sie do niniejszego raportu, ba-
zujac na przedstawionych tam danych, stwierdzi¢ nalezy, ze:

www.nist.gov.pl
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1. 72% jednostek samorzadowych prowadzi wspétprace
miedzynarodowa, przy czym w miastach jest to odsetek
w wysokosci 95%, za$ w samorzadach gminnych 52%.
Nalezatoby stworzy¢ instrument wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéry pozwoli na zwiekszenie
aktywnosci na rynku miedzynarodowym;

2. 76% jednostek samorzadowych nie posiada opracowa-
nego programu lub strategii rozwoju wspotpracy miedzy-
narodowej. Zmiany ustawowe powinny doprowadzi¢ do
obowiagzku sporzadzania - transgranicznej strategii rozwo-
ju wojewddztwa, za$ w przypadku tworzenia nowych form
wspétpracy miedzynarodowej — m.in. partnerstw miedzy-
sektorowych takze wprowadzenie obowigzku przygoto-
wywania strategii;

3. 49% jednostek samorzadowych deklaruje uwzglednia-
nie przy planowaniu i rozwijaniu wspotpracy miedzynaro-
dowej priorytetéw polskiej polityki zagranicznej. Uwzgled-
niania priorytetéw polskiej polityki zagranicznej we
w realizowaniu wspotpracy miedzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego powinny by¢ wspierane przez
ministerstwo w formie pomocy eksperckiej, instytucjonal-
nej a takze finansowej.,Dyplomacja samorzadowa” bardzo
czesto moze przynie$¢ lepsze rezultaty, niz prowadzenie
polityki zagranicznej z poziomu centralnego;

4. Wskazujac gtéwne powody wspdtpracy miedzynaro-
dowej przedstawiciele ankietowanych samorzadéw wska-
zywali przede wszystkim stworzenie mozliwosci wymiany
miedzynarodowej dla mieszkaricéw (78%) oraz promocja
samorzadu na arenie miedzynarodowej (75%).

Dziatania promocyjne samorzadu terytorialnego winny
by¢ potaczone z mozliwosciami wymiany miedzynarodo-
wej, stad wazne jest opracowanie priorytetow wspotpracy
edukacyjnej w obszarze miedzynarodowym realizowanej
przez administracje samorzadowg;

5. 48% ankietowanych samorzadéw wskazato na konsul-
towanie wspétpracy miedzynarodowej z organizacjami
pozarzadowymi, zas 21% z obywatelami. Dane wskazuja
na niski poziom partycypacji spotecznej w kreowaniu i re-
alizowaniu wspétpracy miedzynarodowe;j.

6. Jako formy wspotpracy zagranicznej ankietowane sa-
morzady wskazaty:

« partnerstwo na podstawie umowy lub listu intencyjnego
(87%),

« wspotpraca w ramach projektéw (58%),

« partnerstwo be podpisanej umowy (20%),

« przynalezno$¢ do organizacji-sieci zwiazkéw zrzeszaja-
cych podmioty z réznych krajéw (18%).

Podkresli¢ nalezy, ze wskazane formy wspétpracy nie sta-
nowig dtugofalowych efektéw wspédtpracy albowiem sa
uzaleznione badz to od wsparcie projektowego badz od
bilateralnych uméw, ktére czesto staja sie umowami,mar-
twymi”;

7. Jako rodzaje podejmowanej aktywnosci ankietowane
samorzady wskazaty:

- oficjalne wizyty przedstawicieli oficjalnych wtadz i urzed-
nikéw (93%),

« wspdtpraca szkét lub innych placéwek o$wiatowych
(84%),

« wspdlne projekty (68%),

« wspdtpraca organizacji pozarzadowych (60%),

+ wspdlne wydarzenia sportowe (59%),

« wymiana mieszkancow (48%),

« misje gospodarcze (23%).

Wskazane wyniki pokazujg, ze najbardziej istotna dzia-
talnos¢ (misje gospodarcze) stanowia najnizszy procent,
w poréwnaniu z wizytami oficjalnych wiadz, ktére bardzo
czesto oprécz kurtuazyjnego charakteru nie przynosza
zadnych efektow;

8. Jako rodzaje podejmowanych dziatarh promocyjnych na
arenie miedzynarodowej ankietowane samorzady wskazaty:
« udziat w targach miedzynarodowych (45%),

« udziat w konkursach miedzynarodowych (25%),

« reklamy w telewizji lub Internecie (23%),

« brak dziatart promocyjnych (21%).

Wskazane wyniki nie pokazuja szerokiego katalogu dziatani
promocyjnych, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do pro-
mocji gospodarczej poza granicami Polski.

9. Najczesciej wymieniane kierunki wspoétpracy miedzyna-
rodowej to:

- Niemcy,

- Ukraina,

- Frangja,

- Litwa,

+ Wegry,

- Stowacja.

Jak wida¢ z powyzszego katalogu, przewazaja panstwa,
ktéra granicza z Polska i mogg wspodtpracowad w ramach
wspotpracy transgraniczne;j.

10. Najczesciej wymieniane obszary wspdtpracy to:

« kultura (89%),

« turystyka i sport (67%),

- nauka i edukacja (66%),

« gospodarka (15%),

- ochrona srodowiska (10%);

Wymieniony katalog obszaréw wskazuje, ze ,dyplomacja
kulturalna”jest i moze by¢ jednym z najbardziej rozwinietych
aspektow samorzadowej wspdtpracy miedzynarodowe;j.

11. Jako podmioty z ktérymi samorzady deklaruja podej-
mowanie wspoétpracy w zakresie aktywnosci miedzynaro-
dowej wymieniane sa:

« organizacje pozarzadowe (59%),

- osrodki kultury (47%),

« inne jednostki samorzadowe (45%),

« urzedy marszatkowskie (40%),
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« urzedy wojewddzkie (21%)

« podmioty prywatne (19%),

« organy administracji rzadowej (19%),

« uczelnie i instytucje badawcze (16%)

« koscioty i zwigzki wyznaniowe (13%)

« instytuty polskie za granica (9%);

Powyzszy katalog instytucji wskazuje na stabe zaangazo-
wanie uczelni i instytucji badawczych i instytutéw polskich
za granica. Wydaje sie, ze w toku opracowywania nowych
zasadach miedzynarodowej wspotpracy samorzadowej,
a zwilaszcza jej roli w promocji Polski poza jej granicami po-
winny by¢ uwzglednione te obszary.

12. Ponad potowa (52%) ankietowanych samorzadéw wy-
kazata, ze nie bierze udziatu w realizowaniu projektow lub
dziatan oferujgcych pomoc charytatywna w ramach wspét-
pracy rozwojowej, propagowania praw cztowieka i propa-
gowania demokracji. Koniecznym jest zwiekszenie udziatu
jednostek samorzadu terytorialnego w tych obszarach.

13. 53% ankietowanych samorzadéw potwierdza prowa-
dzenie w ramach wspotpracy miedzynarodowej przedsie-
wzie¢ z Polonia i Polakami mieszkajacymi za granica. Ko-
niecznym jest zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego w tych obszarach;

14. 70% ankietowanych samorzadéw deklaruje brak przy-
naleznosci do miedzynarodowych organizacji zrzeszaja-
cych podobne jednostki samorzadowe. Koniecznym jest
zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego
w tych obszarach.

15. 42% ankietowanych samorzadéw nie bierze udziatu
w realizacji programéw transnarodowych. Koniecznym jest
zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego
w tych obszarach.

16. 70% ankietowanych samorzadéw nie bierze udziatu
w pracach konsultacyjnych i decyzyjnych w ramach insty-
tucji Unii Europejskiej;

17. Gtéwne sposoby finansowania wspétpracy miedzyna-
rodowej przez samorzady to:

- srodki wtasne (95%),

« fundusze Unii Europejskiej i miedzynarodowe (61%),

« budzet zagranicznego partnera (33%),

- fundusze krajowe z budzetu panstwa (17%),

« srodki od prywatnych sponsoréw (12%).

Powyzszy wynik wskazuje, ze wspétpraca miedzynarodo-
wa zalezy praktycznie w catosci od srodkéw wiasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Dlatego tez koniecznym
wydaje sie, wprowadzenie mechanizmu ,wspoffinansowa-
nia” dziatan, zwtaszcza w aspekcie promowania Polski za
granicg przez dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego przez administracje rzadowa.

18. Jako utrudnienia we wspétpracy miedzynarodowej
samorzady wskazuja:

« brak srodkéw finansowych (79%),

- brak czasu (25%),

« brak zainteresowania ze strony partnera (24%),

+ nieznajomos¢ jezykéw obcych (22%).

Utrudnienia we wspétpracy miedzynarodowej wskazane
w ankiecie pokazuja niski poziom efektywnosci realizowa-
nej wspdtpracy, a co za tym idzie brak konkretnie opraco-
wanych celéw i efektow.

19. Jako metody intensyfikacji wspotpracy miedzynaro-
dowej wskazuja:

« nowe mozliwosci finansowe dla jej rozwoju (77%),
 propagowanie doswiadczen zagranicznych samorzadéw
(56%),

- wieksze zaangazowanie podmiotéw lokalnych we wspét-
prace (56%),

« wzrost zaangazowania radnych i decydentéw we wspét-
prace (32%),

- zwiekszenie zainteresowania partneréw (30%),

- systematyczna kampania edukacyjna skierowana do
przedstawicieli samorzadu (28%).

Zwrdci¢ uwage nalezy, ze przewazajaca ilos¢ ankietowa-
nych samorzadéw jako metode intensyfikacji wspdtpracy
miedzynarodowej wskazata nowe mozliwosci finansowe.
Dlatego tez w moim przekonaniu, poszerzenie katalogu
form wspotpracy o branzowe organizacje sieciowe i part-
nerstwo miedzysektorowe pozwolg na znalezienie fundu-
szy na zwiekszenie wspétpracy miedzynarodowe;j.

4.2. Priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej a wspélpraca miedzynarodowa
jednostek samorzadu terytorialnego

Realizowanie wspotpracy miedzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie obowigzujacych
aktow prawnych musi odbywac¢ sie w zgodzie z przyjeta
przez rzad polityka zagraniczna. W szczegdélnosci ,Priory-
tety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa” musza by¢
kompatybilne z polityka rzadowa. Stad tez minister wia-
sciwy do spraw zagranicznych nadzoruje podpisywane
i zawierane umowy. Dziatania administracji samorzadowej
na rynku miedzynarodowym winny mie¢ znamiona ,dy-
plomacji samorzadowej” wspomagajacej panstwowa linie
polityki zagranicznej. Dlatego tez istotne jest aby prioryte-
ty wspétpracy zagranicznej poszczegélnych wojewddztw
wspierane byty przez administracje centralna.

Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-
2016 przyjete zostaty jako wiazacy dokument przez Rade
Ministréw. Przyjecie niniejszego dokumentu byto elemen-
tem procesu koordynacji wspotpracy zagranicznej, w tym
europejskiej, przez poszczegélne urzedy centralne, wiadze
samorzadowe i inne organy. W wyniku realizacji catoscio-
wego przedsiewziecia miat powsta¢ powstanie system
wspotpracy poszczegdlnych instytucji na arenie miedzyna-
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rodowej, co miato mie¢ wptyw na wzrost spdjnosci polskiej
polityki zagranicznej. Oczywiscie nie jest intencja autora
niniejszego opracowania dokonywanie catosciowej analizy
tego dokumentu. Omoéwienie odnosic sie bedzie wytacznie
do dwéch aspektéw - rolii zadan administracji samorzado-
wej oraz promocji Polski za granica.

Jako zadania w zakresie promocji Polski za granica do-
kument wskazuje:
« wypracowanie hasta i kampanii promujacej Polske za
granica poprzez réznorodne narzedzia, srodki przekazu
i grupy adresatow,
« prowadzenie jednolitej polityki komunikacyjnej oraz
utrzymanie spéjnosci dziatan promocyjnych, przy jedno-
czesnym zachowaniu wielu podmiotéw zaangazowanych
w promowanie Polski poza granicami kraju,
« utworzenie efektywnego systemu (gospodarka, kultura,
edukacja, turystyka etc.) promocji Polski za granica oraz
wprowadzenie zasad jej koordynacji poprzez m.in. wzmoc-
nienie wspétpracy miedzyresortowej w tym zakresie,
« dziafanie na rzecz systematycznego podwyzszania po-
ziomu bezposrednich inwestycji zagranicznych,
« dziatanie na rzecz wzmocnienia roli Warszawy jako regional-
nego centrum finansowego Europy Srodkowo-Wschodniej’.

Jednym z istotnych elementéw promowania Polski za
granica jest udziat jednostek samorzadu terytorialnego
w realizowaniu wspotpracy miedzynarodowej. Dziatania te
winny zgodnie z obowigzujacymi przepisami by¢ paralelne
do kierunkéw polityki zagranicznej przy jetej przez polski
rzad. Analizujac odniesienia do mozliwosci promocji Polski
za granica ujetych w niniejszym dokumencie stwierdzi¢ na-
lezy, ze sa one okreslone w duzym stopniu ogdélnosci, nie
zawierajac konkretnych kierunkéw dziatan. Potrzebne jest
opracowanie systemowego rozwigzania wptywajacego na
podejmowanie dziatan na rzecz promocji Polski za granica.

W chwili obecnej odnoszac sie do priorytetéw polskiej
polityki zagranicznej opierac sie mozna wytacznie na dzia-
taniach podejmowanych przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych oraz na expose Ministra Spraw Zagranicznych.
W expose wyeksponowana zostata wspétpraca regionalna:
,Obecny rzad bedzie prowadzit polityke regionalng wyra-
stajgcq ze szczegdlnego potozenia Polski w Europie. Nasz
kraj taczy dwa wielkie obszary europejskie — szeroko pojety
region Morza Battyckiego i Europe Srodkowa z pafistwami
battyckimi po Morze Adriatyckie. Nie tylko bedziemy obec-
ni w réznych formatach wspotpracy w ramach poszczegél-
nych regionoéw, ale bedziemy réwniez dazy¢ do tego, by za
posrednictwem naszego kraju pétnoc i potudnie Europy
byly sobie blizsze, aby stworzyly nowa tozsamos¢ regional-
ng w ramach Unii Europejskiej” oraz ,Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zamierza rozwija¢ mechanizm wsparcia
wymiaru samorzadowego i obywatelskiego polskiej poli-

73 Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, s. 25.

tyki zagranicznej. Dzieki niemu poprawia sie wspétpraca
miedzy MSZ i regionami, a to z kolei przybliza priorytety
polskiej polityki zagranicznej spotecznosciom lokalnym,
przyczyniajac sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
go. Bedziemy nadal zapewnia¢ obywatelom bezposredni
dostep do informacji o sprawach zagranicznych i aktywno-
$ci na forum miedzynarodowym za posrednictwem sieci
Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej”7.

Kierunki dziatarh zaproponowane w expose przez Mini-
stra Spraw Zagranicznych powinny by¢ zgodnie z nowymi
wyzwaniami rozwoju wspédtpracy regionalnej w Unii Euro-
pejskiej. Stad dziatania ta winny ukierunkowane by¢ na jak
najszerszy rozwdj wspétpracy miedzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego poprzez wprowadzenie nowych
form wspotpracy i zintensyfikowanie obecnie istniejacych
(gtéwnie euroregiondéw). Ponadto wojewoda jako przed-
stawiciel administracji rzadowej w wojewddztwie powinien
stac sie ,przekaznikiem” dziatah miedzynarodowych i swo-
istym ,posrednikiem” miedzy rzadowa polityka zagraniczna
a dziataniami,dyplomacji samorzadowej” w regionach.

5. Rekomendacje i wnioski
koncowe do nowych form
wspolpracy miedzynarodowej
jednostek samorzadu
terytorialnego

Wprowadzenie

Wyzwania dla administracji samorzadowej w obszarze
wspétpracy miedzynarodowej, zwtaszcza w ramach Unii
Europejskiej wskazuja na potrzebe analizy jednej z form
zarzadzania administracyjnego, obejmujacego swoistg wie-
lopoziomowos¢ podejmowanych dziatan i kooperacji. Za-
rzadzanie to reguluje system podmiotéw a takze faczacych
ich wiezi i realizowane zadania. Wykonywanie prawa Unii
Europejskiej nie zaweza sie juz tylko do dychotomicznego
podziatu na wspétprace wertykalng (panstwo cztonkowskie
-Unia Europejska) oraz wspotprace horyzontalng (pomie-
dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi)” ale takze
triangularng — obejmujaca udziat podmiotéw prywatnych
i samorzadow lokalnych. Jednym z elementéw tworzacych
te triangularnosc jest nowa forma zarzadzania przez sieci ad-
ministracyjne oraz partnerstwo miedzysektorowe.

7 Expoze Ministra Spraw Zagranicznych, 29 stycznia 2016r,,

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_
zagr_2012_2016/expose2/expose2016/

> H.CH. Hofmann, A.H. Turk, Policy implementation, w: EU Admi-
nistrative Governance (red. H.C.H. Hofmann, A.H. Turk), s.1, Cheltenham
2006.
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5.1. Sie¢ jako forma wspotpracy miedzy-
narodowej

Administrowanie sieciowe wskazuje na udziat administracji
publicznej w strukturach sieciowych. Udziat ten moze by¢
analizowany z dwdch ptaszczyzn: pierwsza, wskazujaca
na role administracji publicznej w strukturach sieciowych;
druga ukazujgca administracje jako organizacje poszuku-
jaca wihasciwych uwarunkowan dla swoich dziatan, deter-
minujaca wybodr wiadz publicznych miedzy organizacja
zbudowang pionowo a organizacja sieciowg’®. Organizacja
sieciowa to system w ktérym koordynacje przez hierarchie
zastepuja stosunki poziome, a formalne stosunki miedzy
jednostkami organizacyjnymi zamienione sg na stosunki
miedzy partnerami, ktérymi sg rézne organizacje.

Dokonujac charakterystyki administrowania sieciowe-
go i organizacji sieciowej nie sposéb poming¢ wskazanie
cech ,sieciowosci”: po pierwsze, relacje wystepuja miedzy
przynajmniej dwoma niezaleznymi podmiotami, z ktérych
jeden zawsze pozostaje podmiotem prawa publicznego;
po drugie, celem wspdtpracy sieci jest realizacja interesu
publicznego; po trzecie, sie¢ jest przestrzenia organizacyj-
nego uczenia sie (czyli wykonywania zadan publicznych);
po czwarte, samodzielno$¢ prawna uczestnikéw sieci znaj-
duje swoj wyraz w sformalizowanej formie podjecia decyzji
odnosnie przystapienia do sieci’”. Oczywiscie odnosimy sie
tu do sieci tworzonych lub wspoéttworzonych przez orga-
ny administracji publicznej. Tendencje te obserwowalna
w Unii Europejskiej od kilku lat nalezy uzna¢ za istotng
w celu kreowania europejskiej przestrzeni administracyj-
nej. Zwrdcenie sie przez podmioty administracji publicznej
ku formie administrowania sieciowego oznacza o $wiado-
mym dazeniu do wspdlnego realizowania zadan publicz-
nych. Ostatecznym celem takiej inicjatywy jest osiagniecie
maksimum mozliwego dobra publicznego, wiekszego niz
suma tego co kazdy z poszczegdlnych partnerow mégtby
uzyskac bez zawigzanej wspotpracy’®.

Wskazany powyzej model tworzenia sieci, funkcjonu-
jacych jako zespot potaczonych podmiotéw reprezentuja-
cych rézne poziomy, jest dzisiaj uzywany do opisu wszel-
kich rodzajow dziatalnosci’. Pojecia: sieciowanie czy tez
administrowanie poprzez sie¢, w ostatnich latach bardzo
czesto utozsamiane sg z dziataniami realizowanymi na ob-

76 A. Chrisidu-Budnik, Administracja publiczna w strukturze siecio-
wej, w: Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego,
red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 70-73.

77 A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, Zwiqzek jednostek samorzqdu te-
rytorialnego jako struktura sieciowa, ,Samorzad Terytorialny’, nr 1-2/2012,
5. 92-93.

78 ). Supernat, Administrowanie przez sie¢, w: Administracja pu-
bliczna - obywatel, spoteczeristwo, paristwo, red. A.M. Sosnowski, Wroctaw
2006, s. 129-135.

7 B. Ramalingam, Mind the Network gaps, London 2011, s.1.

szarach wiejskich®. Zwiagzane jest to z prowadzong przez
Unie Europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolnej. Duza rola samorzagdoéw lo-
kalnych w kreowaniu tej polityki, wsparta zostaje przez za-
dania realizowane w partnerstwie m.in. za posrednictwem
i przy wspétpracy lokalnych grup dziatania. Wytania sie
wiec srodowisko do funkcjonowania triangularnego mo-
delu administrowania sieciowego, wtgczajacego podmioty
sektora prywatnego i pozarzadowego (takze w obszarze
wspotpracy miedzynarodowej). Podkresli¢ jednak nalezy,
ze funkcjonowanie sieci powinno by¢ uniezaleznione od
sytuacji i Srodowiska. Sie¢ powinna istnie¢ niezaleznie od
inicjatyw, ktére moga ja wspiera¢ w okreslonym momen-
cie badz nie wspierac®'. Szeroko okreslona sieci dziatajace
w sektorze rozwoju obszaréw wiejskich bardzo czesto ta-
cza w sobie elementy publiczne - samorzady lokalne, z or-
ganizacjami pozarzagdowymi, matymi przedsiebiorstwami,
lokalnymi grupami dziatania a takze organizacjami skupia-
jacymi kobiety pracujace na wsi oraz organizacje dziatajace
na rzecz dziedzictwa kulturowego i folkloru®.

Tworzenie sieci samorzadéw lokalnych w obszarze
wspotpracy miedzynarodowej z uwzglednieniem dziatani
promocyjnych poza granica Polski moze by¢ rozwazane
w réznych wariantach:

+ po pierwsze; moze to byc sie¢ skupiajgca wytacznie okre-
slona grupe samorzadéw lokalnych, wywodzacych sie
z jednego wojewddztwa, ktére poprzez sie¢ zamierzaja re-
alizowac swoje dziatania wspdlnie w okreslonym obszarze
tematycznym. Spoiwem taczacym taka sie¢ moze by¢ np.
potozenie geograficzne i dziatania w obszarze turystyki;

+ po drugie moze to by¢ sie¢ skupiajaca grupe samorza-
déw lokalnych, z réznych wojewddztw a tematem wspdl-
nym bedzie np. promocja zadan zwigzanych z promocja
turystyki winnej. Cztonkami sieci beda mogty zosta¢ wy-
tacznie te samorzady na terenie ktérych znajduja sie winni-
cy i poprzez wspdlne dziatanie w ramach sieci z jednej stro-
ny chca stac sie bardziej konkurencyjni na rynku krajowym,
z drugiej za$ promowac sie poza granciami;

+ po trzecie moze to by¢ sie¢ skupiajaca samorzady w ob-
szarze transgranicznym. Oczywiscie faczac ich pod okre-
slonym charakterem tematycznym np. moga to by¢ samo-
rzadu na obszarze ktérych powstat Transgraniczy Rezerwat
Biosfery (np. Polesie Zachodnie lub bedacy w fazie realiza-
¢ji — Roztocze);

80 D. Duguet, Networking: the experience of LEADER, Brussels
2006, s. 10.

81 5. Hearn, F. Mendizabel, Not everything that connects is a Network,
Overseas Development Institute 2011, s. 7.

82| Neta, Rural Development Networks in Romania,,Journal Agricul-
tural Economics and Rural Development”, nr 5/2008, s. 51; V. Lambevska-
-Domazetova, Rural Development Network of the Republic of Macedonia,
Brussels, 11 November 2010.
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+ po czwarte moze to by¢ sie¢ skupiajaca samorzady lo-
kalne z réznych panistw, dla ktorych elementem wspdl-
nym bedzie zblizona dziatalnos¢ w pewnym obszarze. Np.
sie¢ samorzadow lokalnych ktére maja status uzdrowiska.
Funkcjonowanie takiej sieci zdecydowanie moze przyczy-
ni¢ sie do rozwoju kazdego z uczestnika sieci a pewne dzia-
tania mozna wykonywac¢ w koorynadcji badzZ tez wspdlnie
np. strona internetowa, promocja, organizacja imprez kul-
turalnych, wspdlna oferta itp.

Oczywiscie funkcjonowanie konkretnej sieci tema-
tycznej moze by¢ rozszerzone takze na podmioty spoza
sektora publicznego o ile dziatajg w obszarze tematycznie
przynaleznym sieci. Jednakze ich obecno$¢ w sieci ma cha-
rakter doradczy i dodatkowy albowiem gtéwna podstawa
sieci jest sektor publiczny. Mozliwos¢ wspétistnienia pod-
miotéw z réznych sektoréw mozliwa jest do zrealizowania
w postaci partnerstwa miedzysektorowego, ktére w swoim
funkcjonowaniu jest podobne do sieci aczkolwiek charak-
ter tego podmiotu wskazuje na inny rodzaj kompetencji
i odpowiedzialnosci poszczegdlnych partneréw.

Jedynym z najczestszych przypadkéw rozwoju admi-
nistrowania sieciowego w Unii Europejskiej, opartego na
traingularnym modelu wspotpracy jest rozwdj turystyki
wiejskiej. Szanse dla rozwoju turystyki wiejskiej pojawity
sie wraz z wzrostem planowania strategicznego i nowych
mozliwosci kreowania konkurencyjnej i innowacyjnej go-
spodarki. Modele administrowania sieciowego w obszarze
turystyki mozna zaobserwowac w analizie dokonanej na
przyktadzie winiarskiego regionu Bairrada w Portugalii®.
Autorzy analizy przywotuja kilka modeli realizowanych
w regionie, poczawszy od petnego (wzajemna wspotpra-
ca wszystkich podmiotéw) jak i wspdtpracy sektorowej
(np. oddzielnej w zakresie promocji, oddzielnej w zakresie
sprzedazy i handlu). Dziatania wprowadzane w przywota-
nym regionie wptynety na znaczacy wzrost ustug turystycz-
nych, przektadajacy sie na wzrost liczby turystéw czego
efektem jest rosnaca konkurencyjnos¢ regionu. Admini-
strowanie sieciowej zwtaszcza w sektorze turystyki wiej-
skiej jest nieodzownym elementem rozwoju®‘.

Rozwdéj administrowania sieciowego szczegdlnie prze-
zywa rozkwit obecnie, zwfaszcza w krajach rozwijajacych
sie i dazacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Drugim
przyktadem bedzie program stworzenia sieci turystyki
winnej w Motdawii i wiaczenia jej w europejski obieg tu-
rystyczny. The Wine Road in Moldova to rzadowy program,
ktérego zadaniem jest promocja turystyki winnej na obsza-

85 JM. Bras, C. Costa, D. Buhalis, Network analysis and wine routes:
the case of the Bairrada Wine Route, The Service Industrial Journal, nr
10/30/2010, 5. 1621-1641.

84 C. Costa, Tourism networks in Europe, Brussels, 20 January 2015,
speech on conference on smart cooperation in coastal and maritime to-
urism.

rze Motdawii®. Warto zwroéci¢ uwage, ze produkcja wina
w Motdawii jest jej znakiem rozpoznawczym. Sektor ten za-
trudnia ponad 200 tys oséb, zas jego eksport (prawie 90%
produkcji krajowej) stanowi 25% catego eksportu sektora
rolno-spozywczego. Jesli dodamy, ze Motdawia jest 6 w Eu-
ropie i 12 na $wiecie producentem win widzimy, ze jest to
stuszny i przysztosciowy kierunek rozwoju gospodarczego.
Przepiekna przyroda, bogata historia sprawiaja, ze Motda-
wia moze w przysztosci stac sie turystyczna peretka karpac-
ka. Dzi$ aby to osiagnac konieczne jest skupienie sie wielu
podmiotéw i dziatanie w jednym wskazanym kierunku®.

Sieciowanie sie organizacji, zwtaszcza w obszarze tury-
styki wiejskiej stwarza mozliwosci takze tworzenia miedzy-
narodowych stowarzyszen. Jednym z przyktadéw moze
by¢ tworzenie europejskiej sieci Greenways, obejmujacej
zwlaszcza obszary krajow pozostajacych kiedys w struktu-
rach Ukfadu Warszawskiego. Przyktadem moga by¢ Wegry
i ich sposéb na wykorzystanie i promocje turystki wiejskiej.
Na terenie Wegier powstata organizacja sieciowa - Buda Vi-
tek GreenWay (Zoldutak). Tworzenie organizacji sieciowej
odpowiedzialnej za turystyke wiejska , w tym m. in. rowero-
wa w zdecydowany sposéb sprawdzito sie i sprawdza wia-
$nie na tym przyktadzie?'.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze administrowanie
sieciowe przezywa swoj ztoty okres w Europie. Wzmacnia
funkcjonowanie zaréwno podmiotéw administracji pu-
blicznej jak i sektora prywatnego. Wspdlne realizowanie
przedsiewzie¢ sprawia, ze efekt sukcesu jest znacznie fa-
twiejszy do osiaggniecia. Mozliwosci wykorzystania admi-
nistrowania poprzez sie¢ zwtaszcza w obszarze turystki
wiejskiej wydaja sie najbardziej korzystne albowiem po
pierwsze, jest to mozliwos¢ zaproszenia wielu podmiotéw
do wspétpracy; po drugie, nie jest to jeszcze obszar ,spe-
netrowany” poprzez réznorakie dziatania. Nalezy wyrazi¢
przekonanie, ze triangularny model wspotpracy znajdzie
swoje miejsce i wydatnie przyczynie sie do efektywnosci
zaréwno administracji publicznej jak i pozostatych sekto-
row. Takie partnerstwo sieciowe czesto nie posiada sforma-
lizowanej formy w odniesieniu do relacji sektora publiczne-
go z sektorami prywatnym i pozarzagdowym.

5.2. Partnerstwo miedzysektorowe

Formufa partnerstwa miedzysektorowego umozliwia: wy-
pracowanie nowatorskich podejs¢ do problematyki zrow-

85 The National Programme “The Wine Road in Moldova’, Decision
of the Republic Moldova Government.

86 Zob.V. Miron, Tourism relations between European Union and Mol-
dova, Chisinau 2007.

87 Zob. www.zoldutak.hu; oraz J. B. Kapovits, A. Csemez, A. Sallay,
Oppartunities for Greenways in Hungary. Based on the example of Buda Vi-
dek GreenWay, Chinese-European Cooperation for a long — term sustaina-
bility, Full paper, Budapest 2011.
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nowazonego rozwoju; transfer kompetencji i mozliwosci
poszczegdlnych partneréw z roznych sektoréw; dostep
do zasobdéw o charakterze technicznym, ludzkim i finan-
sowym; tworzenie nowych, dynamicznych sieci powigzan,
pozwalajacych partnerom na bardziej skuteczne oddzia-
tywanie na cele polityczne, spoteczne, ekonomiczne, itp.;
zrozumienie wartosci i natury poszczegdlnych sektoréw,
przyczyniajace sie do wiekszego zintegrowania i stabilno-
$ci spoteczenstwa®®,

Mozliwe jest wyrdznienie nastepujacych typow part-
nerstw miedzysektorowych:

« Partnerstwa o charakterze dwusektorowym:

+ a) publiczno-spoteczne - zawigzywane miedzy jednost-
kami samorzagdowymi a organizacjami pozarzagdowymi,

+ b) prywatno-spoteczne - zawigzywane miedzy firmami
prywatnymi a organizacjami pozarzagdowymi,

+ ) publiczno-prywatne (PPP) — w sktad ktérych wchodza
jednostki publiczne (samorzadowe) i podmioty prywatne,

« Partnerstwo o charakterze tréjsektorowym:
publiczno-prywatno-spoteczne.

W obrebie partnerstw miedzysektorowych mozemy wy-
réznic nastepujace formy wspotpracy miedzy partnerami:
- a) partnerstwo sieciowe — wymiana informacji, idei, spra-
wozdan i komunikatéw (brak sformalizowanego partner-
stwa),

« b) partnerstwo koordynacyjne - zaangazowanie akty-
wow partneréw: czasu, personelu, funduszy (wieksze sfor-
malizowanie dziatan),

« ) partnerstwo kooperacyjne (koalicyjne) — cel wspot-
dziatania ma charakter ztozony i dtugofalowy (wszystkie
dziatania sg silnie sformalizowane)®.

Tworzenie partnerstwa wielosektorowego z reguty
opiera sie na relacjach pomiedzy administracjg samorza-
dowa a organizacjami pozarzadowymi. Wyrézniono cztery
gtéwne modele (formy) wspétdziatania: komunikacji jed-
nokierunkowej, niesymetrycznej komunikacji dwukierun-
kowej, model wspétpracy przedstawicielskiej oraz model
petnej wspotpracy®.

W modelu komunikacji jednokierunkowej, ktéra prze-
biega od sektora publicznego do sektora pozarzadowego,
organizacje pozarzadowe zapraszane sg do wspotpracy
zwykle na zaawansowanym etapie tworzenia polityk spo-

88 Zob. M. Niedek, Partnerstwo publiczno-prywatne a réwnowazenie
rozwoju, w: Ekonomia i Srodowisko, nr 2 (30), 2006, s. 106-123.

8 M. Eichner ,P. Bariczyk, CZAR PARtnerstw — dziatania na rzecz
wspotpracy podmiotow ekonomii spotecznej, Dom Wspodtpracy Polsko-Nie-
mieckiej, Gliwice, www.haus.pl/pl/pdf/publikacja_czar.pdf, 2011, s. 10-14.

90 M. Arczewska, Wspotpraca miedzysektorowa przy tworzeniu poli-

tyk publicznych dotyczqcych spraw spotecznych i ochrony srodowiska, War-
szawa, s. 13-15.

tecznych i srodowiskowych, gdy opracowywany dokument
jest konsultowany. Catoksztattem dziatan zwigzanych
z tworzeniem polityki, w tym rozpoznaniem potrzeb spo-
tecznych, analizg kosztéw i korzysci oraz szans i zagrozen
zajmujg sie przede wszystkim instytucje sektora publiczne-
go. W modelu tym czynnik partycypacyjny nie jest priory-
tetem, a informacje o prowadzonych konsultacjach (ktére
zasadniczo sprowadzajg sie do zgtaszania poprawek do
projektéw) zamieszczane sg na tablicach ogtoszen, stro-
nach internetowych urzedéw lub przez ogtoszenia praso-
we. Modelowi jednokierunkowej komunikacji stosunkowo
czesto towarzyszy duzy poziom wzajemnej nieufnosci.

W modelu niesymetrycznej komunikacji dwukierun-
kowej podmiotem, ktéry rozpoznaje potrzeby i przygoto-
wuje dokumenty zwiagzane z realizacja okreslonej polityki
publicznej, jest samorzad. Cho¢ dokumenty sg upublicz-
nione i poddane pod dyskusje z innymi podmiotami, gdy
prace osiagng pewien poziom zaawansowania, to jednak
konsultacje maja tutaj znacznie petniejszy wymiar — za
przeprowadzenie konsultacji odpowiedzialna jest funkcjo-
nujaca w ramach urzedu osobna komérka organizacyjna,
ktéra dba, aby informacje dotarty do jak najszerszej grupy
zainteresowanych podmiotéw. Ponadto, uwagi o projekcie
mozna réwniez przekazywac drogg elektroniczna i zrédto
to jest chetnie wykorzystywane. Specjalne jednostki za-
daniowe, zajmujace sie wspdtpraca z organizacjami poza-
rzagdowymi w zwigzku z tworzeniem polityk publicznych,
powstaja zasadniczo tylko na poziomie wojewddzkim,
ewentualnie w duzych miastach. W matych urzedach rézne
wydziaty zajmuja sie organizacji tej wspotpracy przy okazji
wykonywania innych zadan.

Model wspétpracy przedstawicielskiej charakteryzuje
intensywna wspétpraca, jednak w waskim, od lat tym sa-
mym, gronie przedstawicieli spotecznosci lokalnej, w tym
organizacji pozarzagdowych, traktowanych jako reprezen-
tantéw srodowiska. Wspotpraca moze odbywac sie przez
lokalne czy regionalne rady pozytku publicznego, moze
ona takze obejmowac tylko zamkniete grono organizacji
pozarzadowych. Przedstawiciele podmiotéw trzeciego
sektora moga rowniez dziata¢ w sposéb niezinstytucjonali-
zowany na réznych etapach tworzenia polityk publicznych.

W modelu petnej wspodtpracy strona samorzadowa
wspotpracuje z szersza grupa organizacji pozarzadowych,
czesto juz na etapie diagnozowania probleméw. Model
ten zwieksza prawdopodobienstwo osiggniecia konsen-
su, poniewaz organizacje pozarzagdowe nie sg zaskoczone
pojawieniem sie projektéw nowych dokumentéw. Trzeba
jednak pamieta¢, ze nie zawsze (dotyczy to w szczegdl-
nosci poziomu gminy) dysponujg one wystarczajagcym
potencjatem, aby witaczac sie do tworzenia polityki od naj-
wczesniejszego etapu. Whasnie ten model powinien by¢
wykorzystany w przypadku tworzenia partnerstwa mie-

www.nist.gov.pl
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dzysektorowego jakim bedzie centrum koordynujace na
rzecz zdrowia psychicznego.

Definiowanie partnerstwa jako formalnego porozu-
mienia pomiedzy rozmaitymi podmiotami, zawartego dla
realizacji konkretnych, wspdlnych celéw, nie wyczerpu-
je wszystkich czynnikéw wptywajacych na jego trwatosc
i skutecznos¢. Jesli w gre wchodzi jakos¢ i charakter tej
wspotpracy, zawsze bedziemy mie¢ do czynienia z rela-
cja cztowiek — cztowiek, a nie z porozumieniem pomiedzy
podmiotami. Jakos¢ tej relacji nie jest zalezna od zapisow
w umowach czy wysokosci wspdlnie pozyskanych srod-
kow. Partnerska relacja pomiedzy partnerami — reprezen-
tantami podmiotéw tworzacych partnerstwo, powstaje
w dtugotrwatym procesie budowania zaufania, szacunku,
otwartej komunikacji, zrozumienia, konstruktywnego roz-
wigzywania konfliktéw, odpowiedzialnosci, akceptadji,
$wiadomosci swoich mocnych i stabych stron oraz wielu
innych czynnikéw wptywajacych na autentycznos¢ relacji
partnerskiej. Przyjmujac, ze o jakosci partnerstwa decyduja
nie tylko czynniki formalne, ale tez czysto ludzkie, wtaczmy
jednoczesnie do prac zwigzanych z budowaniem partner-
skich porozumien myslenie i dziatania nakierowane na bu-
dowanie dobrej wspétpracy pomiedzy partnerami. Przy
takim rozumieniu partnerstw warto siegna¢ do koncepcji
i definicji partnerskich relacji miedzyludzkich®'.

Dziatalno$¢ samorzaddéw i podlegtych im instytucji
oraz lokalnych organizacji pozarzadowych zmierza (lub
zmierza¢ powinna) do poprawy jakosci zycia mieszkan-
cOw obszaru, na ktérym dziatajg. Czesto bezposrednimi
adresatami tych dziatan sg grupy spoteczne o najnizszym
poziomie jakosci zycia, doswiadczajace réznych form wy-
kluczenia. Dziatania te maja doprowadzi¢ do spotecznej
inkluzji (wlaczenia) oséb wykluczonych poprzez rozmaite
formy integracji spotecznej i zawodowej. Unikalne kompe-
tencje w tym zakresie wnosza rozwigzania z zakresu eko-
nomii spotecznej, stanowiacej wyraz odejscia od poma-
gania w formie Swiadczen na rzecz wsparcia rozumianego
jako tworzenie warunkéw do podejmowania zatrudnienia
i samowystarczalnosci. W obecnej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej trudno sobie wyobrazi¢, aby jeden podmiot
lub nawet sektor mogt sprostac¢ takiemu wyzwaniu. Gru-
pa 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia oraz grupa oséb
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu to dwa zbiory,
ktore w duzej mierze sie pokrywaja. W konsekwencji klient
instytucji rynku pracy, ktéry chce podjac realna aktywnos¢
zawodowg, wymaga nie tylko wsparcia instytucji pomocy
spotecznej, ale czesto takze wyspecjalizowanych organiza-
¢ji pozarzadowych®2.

Podkresdli¢ takze nalezy, ze podejmowanie wspétpracy
przez administracje samorzadowga z organizacjami poza-
rzagdowymi napotyka na szereg rozmaitych barier natury

91
2013,5.8.
22 Ibidem, s. 15-16.

M. Lewandowska, Droga do partnerstwa - kilka waznych pytan,

legislacyjnej, administracyjnej, ekonomicznej i spotecz-
nej®. Wséréd najczesciej sygnalizowanych probleméw wy-
mieni¢ mozna: a) wzajemnie stereotypowe postrzeganie
sie przez organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu
terytorialnego, b) nieznajomos¢ instrumentéw prawnych
dotyczacych wspétpracy tak przez organizacje jak i sa-
morzadowcéw, c) brak srodkéw finansowych, d) biernos¢
organéw administracji samorzadowej, e) pozorng wspot-
prace, f) nepotyzm, polegajacy na faworyzowaniu tych
organizacji pozarzadowych, ktére prowadzone s3 przez
osoby zwigzane wiezami rodzinnymi z wladzg samorzado-
wa, g) brak transparentnosci i rownosci w nawigzywaniu
wspétpracy z instytucjami publicznymi, h) brak réwnego
dostepu do konsultacji®*.

Na chwile obecna jednym z najbardziej znanych part-
nerstw miedzysektorowych sg lokalne grupy dziatania.
Mozliwos¢ tworzenia partnerstw miedzysektorowych
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich powstata dzieki
inicjatywie Leader®. Podejscie Leader obejmuje przynaj-
mniej nastepujace elementy: a) lokalne strategie rozwo-
ju dotyczace prawidtowo zidentyfikowanych obszaréw
wiejskich o zasiegu mniejszym niz regionalny, b) lokalne
partnerstwa publiczno-prywatne (zwane dalej lokalnymi
grupami dziafania); ¢) oddolne podejscie zkompetencjami
decyzyjnymi po stronie lokalnych grup dziatania w sprawie
opracowywania i wdrazania lokalnych strategii rozwoju; d)
wielosektorowe projektowanie i wdrazanie strategii oparte
na interakcji pomiedzy uczestnikami i projektami z r6znych
sektorow gospodarki lokalnej, e) wdrazanie rozwigzan in-
nowacyjnych; f) wdrazanie projektéw wspdtpracy; g) two-
rzenie sieci partnerstw lokalnych®.

Lokalna grupa dziatania funkcjonuje, jako stowarzysze-
nie posiadajace osobowos¢ prawng®. Do tworzenia i dzia-
tania lokalnych grup dziatania stosuje sie przepisy o stowa-
rzyszeniach, z tym ze: 1) cztonkiem zwyczajnym lokalnej

% A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Wspétpraca administracji samo-
rzqdowej z organizacjami pozarzgdowymi jako forma wspdtdziatania jed-
nostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami niepublicznymi, w: Formy
wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, B. Dolnicki (red.), War-
szawa 2012, s.48.

94 Zob. PJ. Suwaj, M. Wencik, Patologiczne konsekwencje nie-

uwzglednienia czynnika obywatelskiego w procesie decyzyjnym, w: Patolo-
gie w administracji publicznej, red. J.P. suwaj, D.R. Kijowski, Warszawa 2009,
s.372-383.

% Inicjatywa Leader oznacza w j. francuskim — Liaison Entre Ac-

tions de Development de LEconomie Rurale, co oznacza: powigzania po-
migdzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.
Zob. J. Gierulska, Leader - sukces gwarantowany, Biuletyn Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich, nr 1/2009, s. 6.

% Art. 61 rozporzadzenia Rady

97 Forma stowarzyszenia jest forma najbardziej przyjeta wéréd

funkcjonujacych lokalnych grup dziatania. W 2009r. na 338 lokalnych grup
dziatania funkcjonujacych w Polsce az 310 miato wtasnie forme stowarzy-
szen, 21 fundacji, a 7 zwiazkdéw stowarzyszen. Zob. A. Pawtowska, Part-
nerstwo miedzysektorowe jako forma wspétrzqdzenia w swietle badari, w:
Wptyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje
publiczng, red. J. Zimmermann, P. J. Suwaj, Warszawa 2013, s. 394.
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grupy dziatania moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne,
w tym jednostki samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem
wojewddztw; 2) nadzér nad nimi sprawuje marszatek wo-
jewddztwa; 3) lokalne grupy dziatania moga prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg stuzaca realizacji lokalnej strategii
rozwoju i w zakresie okreslonym w ich statutach; 4) lokalna
grupa dziatania, oprécz walnego zebrania czionkéw, za-
rzadu i organu kontroli wewnetrznej, jest obowiazana po-
siadac rade, do ktdrej wytgcznej wtasciwosci nalezy wybér
operacji, ktére maja by¢ realizowane w ramach opracowa-
nej przez lokalng grupe dziatania lokalnej strategii rozwoju.
Rada jest wybierana przez walne zebranie sposréd czton-
kow tego zebrania. Co najmniej potowe cztonkéw rady sta-
nowia podmioty (skfadajace sie z partneréw ekonomicz-
nych, gospodarczych i spotecznych lub ich przedstawicieli),
z tym Zze cztonek rady nie moze by¢ réwnoczeénie czton-
kiem organu kontroli wewnetrznej lokalnej grupy dziata-
nia ani jej zarzadu®. Istotnym elementem funkcjonowania
lokalnych grup dziatania jest nadzér sprawowany nad nimi
przez marszatka wojewddztwa. Gwarantuje to kompatybil-
nos¢ lokalnych strategii rozwoju wdrazanych przez lokalne
grupy dziafania ze strategig rozwoju wojewddztwa.

W wyniku analizy funkcjonowania lokalnych grup dzia-
tania wyodrebnione zostaty cechy charakterystyczne tej
instytucjonalnej formy, wsrdd ktérych najwazniejszymi sa:
« podejscie terytorialne — przedmiotem dziatania jest ob-
szar (mikroregion) jako cato$¢, a nie indywidualne przed-
siewziecia,

« granice dziatania sa definiowane przez zainteresowane
podmioty tworzace lokalng grupe dziatania i nie musza po-
krywac sie z granicami administracyjnymi,

« podejscie oddolne - kierunki rozwoju danego obszaru
wynikaja z potrzeb i pomystéw lokalnej spotecznosci, nie
sg zas$ odgdrnie narzucane,

- zintegrowane podejscie — zamiast alokacji sektorowej na
poszczegdlne dziedziny zadan publicznych preferuje sie
rozwigzania catosciowe, integrujgce mozliwie najszerszy
zasieg rzeczowy i podmiotowy,

« partnerskie podejscie — wszystkie zainteresowane pod-
mioty aktywnie uczestnicza w procesach podejmowania
i wykonywania decyzji,

- innowacyjne podejscie — wspieranie nowych dziatan, nie
realizowanych dotychczas,

« decentralizacja zarzadzania i finansowania - lokalna gru-
pa dziatania jest rzeczywistym i autonomicznym dyspo-
nentem $rodkéw®.

Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania w okresie od
2007r. sprawdzito sie jako znakomity przyktad partnerstwa
miedzysektorowego. Jest to o tyle sprawdzony instrument,

98 Art. 15 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.

9% U. Cudzich-Szukata, Podejscie Leader jako metoda rozwoju lokal-
nego, Trzeci Sektor 2011-2012, nr specjalny, s. 43.

ze mozna przenie$¢ jego koncepcje na grunt rozwoju mie-
dzynarodowej wspotpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego. Budowanie partnerstw miedzysektorowych w powyz-
szym obszarze mozna podzieli¢ na nastepujace rodzaje:

« partnerstwo miedzysektorowe na rzecz rozwoju dwdch
przygranicznych samorzadéw lokalnych. Bardzo czesto
wspotpraca transgraniczna nie ogranicza sie tylko do dzia-
tart administracji samorzadowej ale takze i innych sektoréw.
Podjecie wspdlnych dziatart w tym zakresie pozwolitoby na
stworzenie partnerstwa, ktérego zatozeniem bytoby dzia-
tanie na rzecz rozwoju dwéch przygranicznych obszaréw;
« partnerstwo miedzysektorowe na rzecz rozwoju obsza-
ru trangranicznego (wyodrebnionego pod wzgledem tu-
rystycznym badz tez geograficznym, np. transgraniczny
rezerwat biosfery). Funkcjonowanie takiego partnerstwa
pozwalatoby na wspodlne dziatania w trzech sektorach -
publicznym, prywatnym i pozarzagdowym na rzecz rozwoju
obszaru i wspélnej promocji;

« partnerstwo miedzysektorowe na rzecz rozwoju okre-
slonej tematycznie dziatalnosci — np. rozwoju ekoturystyki
w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. Wéwczas ta-
kie partnerstwo z jednej strony tgczy samorzady lokalne,
z drugiej sektor prywatny czyli przedsiebiorcow dziataja-
cych w danej branzy i po trzecie sektor pozarzadowy, ktéry
wspiera swojg aktywnoscia te dziatalnos¢.

Réznicg w funkcjonowaniu partnerstw miedzysekto-
rowego od sieci, jest koniecznos¢ opracowania wspdlnej
strategii rozwoju danego obszaru (dziatalnosci) oraz réw-
nouprawnienie wszystkich podmiotéw bedacych cztonka-
mi partnerstwa.

Podsumowanie

Przedstawione formy realizowania wspotpracy miedzynarodo-
wej przez jednostki samorzadu terytorialnego - sie¢ i partner-
stwo miedzysektorowe, aby mogty by¢ w petni realizowane mu-
szg znalez¢ swoje odzwierciedlenie w unormowaniu prawnym.
Podstawowy akt prawny - ustawa o zasadach przy-
stepowania przez jednostki samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszenh spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych, uchwalona zostata w dniu 15 wrze$nia 2000r.
Ustawa ta przyjeta byta jeszcze przed przystapieniem Pol-
ski w struktury Unii Europejskiej, a co za tym idzie przed in-
tensyfikacja wspotpracy transgranicznej i transnarodowej.
Wspdtczesne przemiany zachodzace w Unii Europejskiej,
nieuchronnie wptywaja na zmiane zadan dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Dlatego tez w moim przekonaniu
postulatem de lege ferenda powinno by¢ nowelizacja wy-
zej wspomnianej ustawy. Obszarami nowelizacji powinny
zostac objete nastepujace aspekty:
« ust. 2 art. 1 powyzszej ustawy stanowi, ze ,przez zrze-
szenia, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sie organizacje,
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zwiazki i stowarzyszenia powotywane przez spotecznosci
lokalne co najmniej dwoch panstw zgodnie z ich prawem
wewnetrznym”. Wydaje sie, ze istotnym elementem noweli-
zacji winno by¢ dopisanie dwéch nowych form — organiza-
cji sieciowej i partnerstwa miedzysektorowego;

« ustawa powinna zawiera¢ doktadne okreslenie formy i za-
sad tworzenia partnerstwa miedzysektorowego i organizagji
sieciowej m.in. koniecznosci sporzadzenia strategii rozwoju
partnerstwa oraz okreslenia zasad i obowiazkéw przystugu-
jacych poszczegdlnym partnerom (do wykorzystania moga
by¢ przepisy dookreslajagce funkcjonowanie lokalnych grup
dziatania - ustawa z 20 lutego 2015r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci, Dz. U. 378);

« ust. 2 art. 2 niniejszej ustawy stanowi, ze: ,wojewddztwa
przystepuja do zrzeszen zgodnie z ,Priorytetami wspot-
pracy zagranicznej wojewdédztwa’, uchwalonymi w trybie
okres$lonym w przepisach o samorzadzie wojewddztwa”.
Konieczne wydaje sie dookreslenie informacji, ktére winy
by¢ zawarte w dokumencie ,Priorytety wspotpracy zagra-
nicznej wojewddztwa’; ktéry powinien zawiera¢ (badz by¢
kompatybilny z) strategia wspétpracy transgranicznej da-
nego wojewddztwa. Na dzien dzisiejszy jedynie wojewddz-
two lubelskie posiada taki dokument.

Wzrastajaca rola podmiotéw prywatnych i pozarzado-
wych w procesie zarzadzania administracyjnego zaréwno
na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym wymaga
skonkretyzowania nowych form wspotpracy poprzez nada-
nie im odpowiednich ram prawnych. Godnym rozwazenia
bytoby wprowadzenie przepisu prawnego umozliwiajace-
go wprowadzenie nowych form wspétpracy miedzynaro-
dowej dla samorzadéw gminnego, powiatowego i samo-
rzagdu wojewddztwa (nowelizacja ustaw samorzadowych).

Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej oraz
postepujace procesy globalizacyjne wyznaczyty nowy kie-
runek dziatania samorzadu terytorialnego. Otwiera sie on
na mozliwos¢ wspotpracy z zagranicznymi jednostkami sa-
morzadowymi, tworzac nowe sieci powigzan'®.

6. Rekomendacje i wnioski
koncowe do realizowania
promocji Polski za granica
za posrednictwem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Kolejnym krokiem po stworzeniu nowych i unowocze$nie-
niu juz istniejgcych form wspétpracy miedzynarodowe;j

100 M, Kisata, Przystepowanie jednostek samorzqdu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszeri spotecznosci lokalnych i regionalnych, w:
Formy wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2012, s. 282.

prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego
jest wykorzystanie tych instrumentéw do prowadzenia
dziatan promocyjnych.

Wyniki analizowanych badan, aczkolwiek nie odnosza-
ce sie do wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce, jednakze wskazuja na gtéwny problem w reali-
zowaniu wspdtpracy miedzynarodowej a mianowicie brak
srodkéw finansowych. Dlatego tez podstawowym proble-
mem do rozwigzania winno by¢ stworzenie mechanizmu
finansowego w ramach budzetu panstwa, ktéry bedzie
umozliwiat wsparcie dziatan jednostek samorzadu teryto-
rialnego w obszarze wspotpracy miedzynarodowej. Obec-
nie jesli dany samorzad chce prowadzi¢ wspotprace mie-
dzynarodowa robi to za wiasne Srodki finansowe, a czesto
ich brak powoduje niski poziom realizowanych dziatar lub
wrecz ich brak. Oprécz mechanizmu finansowego istot-
nym rozwigzaniem problemu winno by¢ stworzenie roz-
wigzania instytucjonalnego stanowigcego wsparcie dla
tych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jako pierwsze rozwigzanie wskaza¢ nalezy powotanie

Agencji Samorzadowej Promocji Polski (oczywiscie nazwa
jest robocza). Agencja funkcjonowataby jako niezalezny
podmiot pod auspicjami Ministerstwa Rozwoju i Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. W ramach swoich kompetengji
Agencja realizowataby dwa kluczowe zadania:
+ po pierwsze, posiadataby znaczacy budzet, w ramach kto-
rego wspierataby te jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore zwracatyby sie o wsparcie swoich dziatan w zakresie
promocgji Polski na arenie miedzynarodowej. Wsparcie to
mogtoby by¢ przyznawane w drodze przeprowadzanych
konkurséw w ktorych gtéwnymi beneficjentami bytyby jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub konsorcja/partnerstw
w ktérych liderem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
+ po drugie, udzielataby wsparcia merytorycznego w za-
kresie realizowania dziatar z zakresu wspétpracy miedzy-
narodowej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Kaz-
da jednostka samorzadowa, ktéra chciataby rozwijaé¢ nowe
formy wspodtpracy miedzynarodowej mogtaby zwrdcic sie
do Agencji o wsparcie merytoryczne dotyczace aktualnej
sytuacji politycznej, ekonomicznej, gospodarczej.

Utworzenie Agencji Samorzadowej Promocji Polski na
poziomie centralnym nie moze by¢ jedynym rozwigzaniem
w tym zakresie. Podkredli¢ nalezy, ze wspotpraca miedzy-
narodowa jednostek samorzadu terytorialnego jest zrézni-
cowana w zaleznosci od obszaréw geograficznych. Stad to
witasnie w regionach (wojewddztwach) rozwija sie i rozwi-
jac sie bedzie samorzadowa wspotpraca miedzynarodowa.
Dlatego tez analogicznie to Agencji Samorzadowej Pro-
mogji Polski na szczeblu centralnym, rozwazy¢ nalezatoby
utworzenie szesnastu (w kazdym wojewddztwie) - Agen-
cje Promocji Regionu. Podstawowym celem nowo utwo-
rzonej agencji bytoby dziatanie na rzecz miedzynarodowe;j
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promocji regionu (zaréwno pod wzgledem gospodarczym,
turystycznym jak i samorzagdowym). Agencja wspotpraco-
wataby z licznymi podmiotami poza granicami Polski np.
ambasady, konsulaty, instytuty polskie, uczelnie wyzsze,
organizacje polonijne. Szczegdétowymi celami Agencji by-
tyby m.in.:
a)wspieranie samorzadéw gminnych i samorzadéw powia-
towych w kreowaniu i realizowaniu wspotpracy miedzyna-
rodowej,
b)organizowanie misji gospodarczych,
c)wspieranie Polonii zwfaszcza w aspektach edukacyjnych.
Ponadto Agencja Promocji Regionu mogtaby stac sie
podmiotem odpowiedzialnym za promocje danego regio-
nu na catym swiecie np. na wzér andaluzyjskiej — Agencji
Promocji Regionu Andaluzji (Extenda). Agencja ma gtéwna
siedzibe w Sewilli w Hiszpanii. Posiada sie¢ 16 biur zloka-
lizowanych na strategicznych rynkach na $wiecie. Oprécz
tego, obecna jest w wielu innych miejscach, gdzie realizuje
konkretne projekty za posrednictwem firm konsultingo-
wych i doradczych (tzw. anten). Ponadto, w wielu miej-
scach na swiecie ustugi informacyjno-doradcze i pomocni-
cze swiadczg dla agendji jej stypendysci. Lacznie agencja
jest reprezentowana na 26 rynkach. Kieruje swoja oferte do
przedsiebiorstw andaluzyjskich dazac do zwiekszenia ich
obecnosci na rynkach miedzynarodowych:
+ Branzowe kampanie promocyjne majace na celu umoc-
nienie pozycji gtéwnych sektoréw na strategicznych ryn-
kach zagranicznych.
« Wspieranie planéw promocyjnych stowarzyszen ekspor-
teréw andaluzyjskich i inne porozumienia o wspotpracy
z réznorodnymi organizacjami branzowymi, ogélnokrajo-
wymi i regionalnymi z szeroka oferta miedzynarodowych
dziatat promocyjnych.
« Grupy eksporteréw, za pomoca ktérych udziela sie wspar-
cia technicznego i finansowego matym i srednim przedsie-
biorstwom z uzupetniajaca ofertg eksportowa w celu pota-
czenia sit i ograniczenia ryzyka zwigzanego z wdrozeniem
ich planéw wejscia na rynki miedzynarodowe.
« Ocena potencjatu eksportowego w ramach ustug dorad-
czych dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢
na skale miedzynarodowa.
« Pomocw zdobywaniu rynkéw miedzynarodowych udzie-
lana przedsiebiorstwom, ktére posiadaja juz doswiadcze-
nia eksportowe i zamierzaja wzmocni¢ swoja obecnos¢
na okreslonych rynkach przez otwarcie przedstawicielstw
handlowych.
« Projekty indywidualne polegajace na pomocy dosto-
sowanej do indywidualnych potrzeb przedsiebiorstw
zamierzajacych wdrozy¢ plany wejscia na rynki miedzy-
narodowe.
«+ Szkolenia dla kierownictwa i pracownikéw merytorycz-
nych organizowane przez uznane szkoty biznesu i wyzsze

uczelnie, organizowanie konferencji i seminariéw, przyzna-
wanie stypendiéw absolwentom wyzszych uczelni.

- Nagrody dla eksporteréw stanowigce wyraz uznania in-
stytucjonalnego i spotecznego dla tych przedsiebiorstw
andaluzyjskich, ktére wyrdzniaja sie swojg dziatalnoscig
eksportowa i odnotowujg szczegdlne osiggniecia w zakre-
sie zdobywania rynkéw zagranicznych™'.

Szczegbtowe okreslenie zasad i kompetencji, ktoére
przynaleze¢ miatyby do Agencji Promocji Regionu mo-
gtoby zosta¢ sprecyzowane w znowelizowanej ustawie
o zasadach przystepowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spoteczno-
sci lokalnych i regionalnych, uchwalona zostata w dniu 15
wrzesnia 2000r.

Po pierwsze dlatego, ze nowy podmiot jakim byfaby
Agencja Promocji Regionu, ukierunkowana byfaby na dzia-
talnos¢ miedzynarodowa, w ramach ktérej konieczne byto-
by wspétpracowanie z sektorem publicznym, prywatnym
i pozarzadowym. Wykorzystywanie nowych form wspét-
pracy jakimi sa organizacja sieciowa i partnerstwo miedzy-
sektorowe w dzisiejszej rzeczywistosci bytoby naturalnym
dziataniem omawianego podmiotu.

Po drugie dlatego, ze ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000r.
okresla jedynie mozliwos¢ przystepowania do miedzynaro-
dowych zrzeszen. Ustawa nie zawiera katalogu przedmio-
towego, czyli wstepnie okreslonych priorytetéow i celéw
nawigzywania takiej wspotpracy. Wprowadzenie ustawo-
wych regulacji okreslajgcych m.in. koniecznos$¢ dziatan
na rzecz promocji gospodarczej, kulturowej i edukacyjnej;
wspotpracy z Polonig czy tez realizacji wspdlnych inicjatyw
zwlaszcza w obszarze transgranicznym, z jednej strony po-
zwolitoby na zwiekszenie roli rzadu i jednostek samorza-
du terytorialnego w omawianym zakresie, z drugiej stro-
ny natozytoby obowigzek na jednostki samorzagdowe aby
efektywniej wykorzystywaty swojg dziatalnos¢ w obszarze
miedzynarodowym.

Zakonczenie

Przedstawione w niniejszej analizie wnioski i rekomenda-
cje powinny stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia kon-
kretnych zmian w funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego w obszarze wspdtpracy miedzynarodowej
z uwzglednieniem zadan z zakresu promocji Polski poza jej
granicami. Przygotowanie tych zmian musi uwzgledniac
zadania i specjalng role przypisang samorzadom woje-
wodztwa a takze zadania i role ,dyplomac;ji lokalnej” przy-
pisanej samorzagdom powiatowemu i gminnemu.
Whnioskiem podstawowym, ktéry powinien stac sie
fundamentem dalszych prac jest postulat przeprowa-
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dzenia szczegétowych badan w analizowanym obszarze
obejmujacych swym zasiegiem wszystkie wojewddztwa
i jak najwieksza ilos¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
Przeprowadzenie badan, ktére pokaza rzeczywista skale
problemoéw, réznorodnych z uwagi na specyficzne cechy
poszczegdlnych regionéw pozwoli na prawidtowe dobra-
nie metod i narzedzie do stworzenia sprawnie funkcjonu-
jacego systemu wspodtpracy miedzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Poza tym wnioskiem podstawowym, wydaje sie, ze
mozna przed opracowaniem szczegdtowych rozwigzan
strategicznych postawi¢ dwie diagnozy, dotyczace funk-
cjonowania form wspodtpracy miedzynarodowej w obsza-
rze administracji samorzadowej i wykorzystanie tych form
do promogji Polski.

Po pierwsze, konieczny jest rozwdj nowych form wspot-
pracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorial-
nego. Rozwéj w kierunki dwdch zaproponowanych form
- organizacji sieciowej i partnerstwa miedzysektorowego.
Obie z tych form odpowiadaja wspdtczesnym przemianom
zachodzacym w Unii Europejskiej, polegajacym na zasto-
sowaniu zarzadzania wieloptaszczyznowego.

Po drugie, istotnym elementem jest wprowadzenie
zmian w systemie instytucjonalnym w zakresie dziatan
promocyjnych w obszarze administracji samorzadowe;j.
Po pierwsze, w celu wzmocnienia i zintensyfikowania
wspétpracy miedzynarodowej realizowanej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego postuluje powotania
Agencji Samorzadowej Promocji Polski. Po drugie, utwo-
rzenie w kazdym z szesnastu wojewoédztw Agencji Pro-
mocji Regionu. Dzieki tym zmianom jednostki samorzadu
terytorialnego zyskaja dodatkowe wsparcie merytorycz-
ne i organizacyjne w dziataniach w obszarze wspodtpracy
samorzadowej. Ponadto, polska dyplomacja zyska do-
datkowe instrumenty za pomoca ktérych bedzie mogta
realizowac ,dyplomacje oddolna” zwfaszcza w obszarach
transgranicznych.

Oczywiscie zrealizowanie obu powyzszych diagnoz
i zawartych w nich postulatéw wymaga przeprowadzenia
zmian w istniejacych przepisach prawnych a nawet stwo-
rzenia nowych podstaw prawnych.

Ponadto proponowane rozwigzania winny mie¢ prze-
tozenia takze na inne aspekty zycia spoteczno-gospodar-
czego, majace wptyw na realizowanie wspotpracy miedzy-
narodowej w obszarze administracji samorzadowej. Jest to
istotne poniewaz wiekszos¢ srodkéw finansowych, ktére
wydatkowane sg przez jednostki samorzadu terytorialne-
go na wspodtprace miedzynarodowa pochodzi z funduszy
unijnych. Przemiany zachodzace obecnie w Unii Europej-
skiej, daja prawie 100% pewnos¢, ze po zakorczeniu obec-
nie trwajgcego okresu budzetowania w 2020r. perspek-
tywa utrzymania poziomu dofinansowania na obecnym

poziomie jest niemozliwa do realizacji. Dlatego tez ko-
nieczne jest opracowanie kompleksowego programu dzia-
tann w obszarze wspétpracy transgranicznej. Okazac sie bo-
wiem moze, ze brak funduszy unijnych (lub ich drastyczne
zmniejszenie) na dziatalnos¢ w zakresie wspétpracy tran-
sgranicznej moze doprowadzi¢ do zastoju w realizowaniu
dziatan w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym istotnym wydaje sie dokona-
nie redefinicji funkcjonowania euroregionéw. Euroregiony
jako zwiazki samorzadéw winny stac sie takze aktywnymi
podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu wspodtpracy
miedzynarodowej. By¢ moze nalezatoby rozwazy¢ przeka-
zanie czesci zadan wprost na euroregiony, zwtaszcza z za-
kresu dziatan w obszarze kultury.

Przedstawione powyzej wnioski wykazujg ztozonosc¢
proceséw zwigzanych z badaniem zadan jednostek sa-
morzadu terytorialnego w obszarze wspdtpracy miedzy-
narodowej. Przeprowadzone rozwazania wykazaty ponad
wszelka watpliwos¢ koniecznos¢ zmian w analizowanym
obszarze. Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego
widoczne s3 zmiany i potrzeba nowego spojrzenia na pro-
cesy zwigzane z realizowaniem wspotpracy miedzynarodo-
wej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Efekty przeprowadzonej wyktadni regulacji prawnych
w zestawieniu z pogladami doktryny wskazujg na zasad-
nos¢ i koniecznos¢ zmian legislacyjnych. Moga by¢ takze
asumptem do dalszych badan zmierzajacych do skoordy-
nowania i usprawnienia procesu miedzynarodowej wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego.
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