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OPINIA PRAWNA
w przedmiocie
sUwarunkowan prawnych partycypacji
spolecznej w samorzadowym zarzadzaniu
publicznym”

Sandra Tarasek-Nowak
Radca Prawny

Samorzad terytorialny to wspdlnota lokalnej spoteczno-
$ci, ktéra posiada réwniez szczeg6lng misje, jaka jest wyko-
nywanie zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Zadania te, zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywane sg przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasnel. Powyzsze
cechy w istotnym stopniu podnosza zatem range partycy-
pacji spotecznej w samorzadowym zarzadzaniu publicznym.
Aktywizacja mieszkancéw poprzez zaangazowanie ich w wy-
konywanie zadan publicznych oraz rozwigzywanie proble-
mow jest bowiem zjawiskiem, ktére jednoznacznie ocenic na-
lezy jako pozytywne. Stanowi ona bowiem kluczowy budulec
dla wiezi oraz wtasciwych relacji pomiedzy lokalng spotecz-
noscia oraz lokalng wtadza, co w rezultacie sprzyja efektyw-
nemu zarzadzaniu, gdyz potrzeby wspdlnoty samorzadowej
najlepiej znaja sami mieszkancy. Partycypacja spoteczna jest
jednym z podstawowych elementéw tzw. good governance.
Warunkiem jej zaistnienia i prawidtowego funkcjonowania
jest podniesienie lokalnej spotecznosci do rangi partnera spo-
tecznego. Stuchanie gtosu lokalnej spotecznosci oraz zapew-
nienie mieszkaricom udziatu w samorzagdowym zarzadzaniu
publicznym, to dziatania warunkujace wtasciwe wykonywanie
przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan publicznych
stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowe;j.
Podkresli¢ réwniez nalezy, iz wspieranie udziatu lokalnej spo-
tecznosci w zarzadzaniu stanowi takze wazny element ksztat-
towania wiasciwych postaw obywatelskich, w oparciu o ktére
postepuje rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wywieraja-
cego zbawienny wptyw na rozwdj catego kraju. W doktrynie
prawa wskazuje sie ponadto, ze ,samorzad terytorialny i spo-
teczenstwo obywatelskie sg instytucjami wzgledem siebie au-

"

tonomicznymi, ale pozostajacymi w sprzezeniu zwrotnym”’.

1 K. Maj-Wasniowska, ,Dylematy funkcjonowania spofeczeristwa

obywatelskiego w Polsce” [w:],Finanse samorzadu terytorialnego”,
red. L. Patrzatek, H. Kociemska, Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, nr 404, Wroctaw 2015, 5.170.

W procesie rozwoju partycypacji spotecznej mozna wy-
rézni¢ trzy zasadnicze fazy rozwoju, a mianowicie po pierw-
sze - brak jakiegokolwiek zainteresowania zarzagdzaniem ze
strony spoteczenstwa, czyli faza dominacji wtadzy, po drugie
- faza partnerstwa i wspodtpracy pomiedzy wiadzg i spote-
czenstwem, oraz po trzecie — faza zniewolenia wiadzy, czyli
dominacji spoteczenstwa. Obydwie skrajne fazy sg oczywiscie
zjawiskiem niepozadanym, bowiem $wiadczg one o dysfunk-
¢ji systemu zarzadzania na danym obszarze i w dtugiej per-
spektywie czasowej moga rodzi¢ negatywne skutki w zakre-
sie rozwoju tego obszaru.

Fundamentem partycypacji spotecznej jest oczywiscie
istnienie wsréd mieszkancow danej spotecznosci wiasciwej,
aktywnej postawy obywatelskiej. Powojenna historia nasze-
go kraju jednoznacznie wskazuje na to, iz w Polsce niestety
nie mamy dtugoletnich tradycji w tym zakresie. Wsréd barier
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego wymienia sie zaszto-
$ci historyczne i pamie¢ o ustroju komunistycznym, upartyj-
nienie zycia politycznego widoczne réwniez w samorzadzie
terytorialnym, a takze niechec¢ ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego?, jak réwniez brak Swiadomosci po stronie spo-
teczenstwa oraz postawa rezygnacji z aktywnosci podyktowa-
na obawami, Zze nie przyniosg one oczekiwanych rezultatow.
Wocielanie w zycie partycypacji spotecznej w zarzadzaniu sa-
morzagdowym to czesto zatem zmudna i diugotrwata droga,
a niemal jedyne narzedzia stuzace w tym celu to narzedzia sze-
roko rozumianej edukacji spoteczenstwa, a zatem kampanie
informacyjne, badz inne formy uswiadamiania i zachecania
mieszkancow do aktywnego udziatu w zarzgdzaniu wspdlnota
samorzadowa oraz dzielenia sie swoimi pomystami na uspraw-
nienie zarzadzania oraz polepszenie jakosci zycia mieszkancow.

Por. ,Jakos¢ konsultacji spotecznych w Polsce. Krajowa praktyka
a uwarunkowania prawne”. Raport WWF Polska 2007; K. Pawle-
wicz, A. Pawlewicz, ,Rola partycypacji spotecznej na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich”

> Ibidem.
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I. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem opinii jest zagadnienie uwarunkowan praw-
nych partycypacji spotecznej w samorzgdowym zarzadzaniu
publicznym. Zagadnienie to dotyczy regulacji prawnych okre-
slajacych narzedzia stuzace urzeczywistnieniu idei partycypa-
¢ji spotecznej. W doktrynie prawa wyrazono poglad, zgodnie
z ktérym partycypacja spoteczna dzieli sie na trzy zasadnicze
formy*. Pierwszg z nich jest informowanie, tj. 0g6t czynnosci
podejmowanych jednostronnie przez wtadze, majacych na
celu przekazanie mieszkancom spotecznosci informacji, ktére
ich dotycza. W ramach tej formy wyrdznia sie postac bierng
informowania, tj. ograniczong wytgcznie do przekazania in-
formacji, oraz posta¢ czynng, a wiec wymagajaca ze strony
wladzy zaangazowania polegajacego przyktadowo na orga-
nizacji spotkan z mieszkaricami, czy promowaniu okreslonych
rozwigzan. Druga forma partycypacji jest konsultowanie,
a zatem czynnosci o charakterze dwustronnym, bowiem
w tym przypadku dziatania informacyjne wtadzy nakierowa-
ne sg rébwniez na otrzymanie informacji zwrotnej ze strony
mieszkancéw, ktéra bedzie zawierata opinie na temat zapro-
ponowanych rozwigzan, badz propozycje rozwigzan alterna-
tywnych. Trzecia i najpetniejsza forma partycypacji jest wspot-
decydowanie, tj. ogét czynnosci podejmowany przez wtadze
i spotecznos¢, ktore jako réwnorzedni partnerzy wspoélnie
Wypracowuja rozwigzania.

W ramach narzedzi partycypacji spotecznej wymienia sie
zasadniczo nastepujace instrumenty: wybory, referendum,
konsultacje spoteczne, doradcze rady mieszkancéw, spotka-
nia dyskusyjne, otwarte przestuchania publiczne (tzw. public
hearing), postepowanie administracyjne (w tym procedury
skargowe), akcje bezposrednie, tj. blokady, demonstracje,
happeningi, okupacje, a takze stosunkowo nowy instrument,
jakim jest tzw. ,teledemokracja’, tj. stworzenie spoteczenstwu
mozliwosci zgtaszania uwag, propozycji, wyrazania opinii za
pomocy srodkéw elektronicznych, np. platformy interneto-
wej, czy aplikacji mobilnej°. Istotne znaczenie wséréd narze-
dzi partycypacji spotecznej posiada rowniez udziat lokalnej
spotecznosci w konstruowaniu i wykonaniu budzetu obywa-
telskiego. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz frekwencja wyborcza
oraz referendalna stanowig ponadto istotne narzedzie pomia-
ru poziomu rozwoju partycypacji obywatelskiej i swiadomo-
$ci spotecznej.

Mimo szerokiego wachlarza narzedzi partycypacji spo-
tecznej ta forma zarzadzania publicznego nie zostata jeszcze
w Polsce wystarczajaco spopularyzowana. Wiadze - zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i lokalnym - podejmujg w tym
celu dziatania, jednak droga do jego osiagniecia jest jeszcze

D. Dtugosz, J. J. Wygnanski, ,Obywatele wspotdecyduja. Przewod-
nik po partycypacji Spotecznej’, Stowarzyszenie na rzecz Forum
Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005, s. 21; K. Pawlewicz,
A. Pawlewicz, ,Rola partycypacji spotecznej na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich”

J. Hausner, ,Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik’,
MSAP AE Krakow, Krakéw 1999, s. 42; D. Dtugosz, J. J. Wygnanski,
,Obywatele wspotdecyduja. Przewodnik po partycypacji Spotecz-
nej’, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych,
Warszawa 2005, s. 14; K. Pawlewicz, A. Pawlewicz, ,Rola partycy-
pacji spotecznej na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich”.

dtuga. Niezaleznie od tego stale rosnace zainteresowanie
zagadnieniem partycypacji spotecznej oraz postrzeganie jej
jako nowoczesnej formy zarzadzania, ktéra - dla dobra ca-
tego kraju, jak i poszczegdélnych regionéw - powinna miec
coraz szersze zastosowanie, pozwala z optymizmem patrzec
w przysztosc.

W zakresie dziatan sprzyjajacych umacnianiu partycypacji
spotecznej wskaza¢ nalezy na Strategie Wspierania Rozwo-
ju Spoteczenstwa Obywatelskiego przyjmowane cyklicznie
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Pierwszy tego
rodzaju akt powstat w roku 2005 r. i obejmowat dziatania pla-
nowane na lata 2007-2013, natomiast jego nastepczynig oka-
zata sie przyjeta przez Rade Ministréw strategia na lata 2009-
2015. Na chwile obecng strategia na dalszy okres nie zostata
jeszcze sporzadzona®. Strategia na lata 2007-2013 zawierata
w gtéwnej mierze charakterystyke Ill sektora oraz diagnoze
obecnego stanu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
jak rowniez okreslata w tym zakresie misje, cele, priorytety
i dziatania strategiczne. W dokumencie tym zdefiniowano
spoteczenstwo obywatelskie jako: ,przestrzen dziatania insty-
tucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciagajaca
sie pomiedzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktérej ludzie
podejmujag wolng debate na temat wartosci sktadajacych
sie na wspolne dobro oraz dobrowolnie wspétdziatajacg ze
sobg na rzecz realizacji wspolnych intereséw”. Strategia na
lata 2009-2015 skupiata sie natomiast na zapewnieniu zgod-
nosci obowigzujacego prawa z prawem unijnym i krajowy-
mi dokumentami strategicznymi, jak rowniez okreslata cele
i priorytety dotyczace m. in. dziatan edukacyjnych w zakresie
aktywizacji obywateli, wzmocnienia roli i rozwoju organizacji
pozarzadowych. Dokument ten stat sie nastepnie podstawa
dla opracowania Programu Operacyjnego Spoteczenstwo
Obywatelskie’.

Milowym krokiem na drodze do upowszechniania par-
tycypacji spotecznej w samorzadowym zarzadzaniu pub-
licznym moze sie w niedalekiej przysztosci okaza¢ ustawa
0 wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz roz-
woju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych
ustaw. Prezydencki projekt tej ustawy wptynat do Sejmu
w dniu 30 sierpnia 2013 r. i zostat oznaczony jako druk 1699.
Projekt ten zawiera propozycje zmian obowigzujgcego prawa
w celu wzmocnienia partycypacji spotecznej. Prace legislacyj-
ne nad tym projektem sg obecnie na etapie sprawozdawczym
po pierwszym czytaniu®.

II. STAN PRAWNY

1. Wybory

Udziat w wyborach samorzadowych to jedna z podsta-
wowych form partycypacji spotecznej w samorzadowym
zarzadzaniu publicznym. W ten sposob cztonkowie lokalnej
spotecznosci moga bowiem w sposéb bezposredni wptynad

6 Zrédho: https://www.mpips.gov.pl/spoleczenstwo-obywatelskie/

strategia-wspierania-rozwoju-spoleczenstwa-obywatelskiego/
Zrédto:  https://www.mpips.gov.pl/spoleczenstwo-obywatelskie/
strategia-wspierania-rozwoju-spoleczenstwa-obywatelskiego/
Zrédto: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1699
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na sktad osobowy organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, co ma ogromne znaczenie dla rozwoju danego obszaru.
W wyborach samorzagdowych mieszkaricy dokonuja wyboru
cztonkéw organdéw stanowigcych jednostek, w tym cztonkéw
rad gmin, rad miast na prawach powiatu, rad powiatéw oraz
sejmikéw wojewddztw, a takze cztonkéw jednoosobowych
organéw wykonawczych gmin, tj. wéjtéw, burmistrzoéw i pre-
zydentéw miast. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym
przeprowadzanie wyboréw jest Konstytucja RP, ktéra w art. 4
ust. 1 2 stanowi, iz wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu, ktéry sprawuje wiadze przez swo-
ich przedstawicieli lub bezposrednio. Zgodnie z art. 62 ust.
1 Konstytucji RP czynne prawo wyborcze przedstawicieli do
organéw samorzadu terytorialnego przystuguje obywatelom,
ktorzy najpozniej w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat. Konstytu-
cja RP w art. 169 ust. 2 i 3 stanowi natomiast, iz zasady i tryb
wyboréw do organéw stanowigcych oraz organéw wykonaw-
czych jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa®.
Chodzi tutaj w rzeczywistosci o trzy ustawy, a mianowicie
ustawe o samorzadzie gminnym'®, ustawe o samorzadzie wo-
jewddztwa'' oraz ustawe Kodeks wyborczy'. Przepisy art. 28a
- art. 28h ustawy o samorzadzie gminnym regulujg sytuacje
nieudzielenia wojtowi absolutorium przez rade gminy oraz
przeprowadzenie referendum w sprawie odwofania wdjta,
zaréwno z powodu nieudzielenia absolutorium, jak i z innych
przyczyn. Wskazane przepisy regulujg zatem wptyw miesz-
kancéw wspodlnoty samorzagdowej na odwotanie cztonka jed-
noosobowego organu wykonawczego gminy. Przepisy art. 32
ustawy o samorzadzie wojewodztwa regulujg natomiast wy-
boér marszatka, wicemarszatkéw oraz pozostatych cztonkéw
zarzadu wojewddztwa, ktéry dokonywany jest przez sejmik
wojewddztwa, a zatem wptyw cztonkéw lokalnej spoteczno-
$ci na ich wybdr jest jedynie posredni. Art. 33 ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa reguluje natomiast rozwigzanie sejmi-
ku wojewoddztwa oraz przeprowadzenie przedterminowych
wyboréw w przypadku niedokonania w terminie przez sejmik
wyboru zarzagdu wojewddztwa. Art. 34 reguluje odwotanie
zarzadu wojewddztwa z powodu nieudzielenia absolutorium,
natomiast art. 37 reguluje odwotanie marszatka wojewddz-
twa oraz innych cztonkéw zarzadu.

Szczegdtowe zasady przeprowadzania wyboréw samorza-
dowych zawiera natomiast Kodeks wyborczy, ktéry w rozdzia-
le VIl reguluje wybory do organéw stanowigcych, natomiast
w rozdziale VIII stanowi o organizacji wyboréw na wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta. W kontekscie partycypacji
spotecznej istotne znaczenie posiadajg art. 392-394 regu-
lujgce skfadanie protestow przeciwko waznosci wybordw,
ktéore mogg by¢ wnoszone réwniez przez indywidualnych
wyborcéw. W przypadku wyboréw samorzagdowych prote-
sty rozpoznawane sg przez sady okregowe, ktére w przypad-
ku uwzglednienia protestu orzekajg o niewaznosci wybo-

ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 1997 r., nr 78, poz. 483) art. 4 ust. 1i 2, art. 62 ust.1,
art. 169 ust. 21i 3.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U.z 2016 . poz. 446),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jedn. Dz. U.z 2016 r. poz. 486 z pdzn. zm),

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.z2011 .,
nr21 poz. 112 z pézn. zm.).

row lub o niewaznosci wyboru radnego, a takze stwierdzaja
wygasniecie mandatéw oraz postanawiaja o przeprowadzeniu
wyboréw ponownych lub o podjeciu niektérych czynnosci wy-
borczych, wskazujac czynno$¢, od ktédrej nalezy ponowi¢ po-
stepowanie wyborcze'®. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na art.
89 § 1§ 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym obywatele,
w liczbie co najmniej 15, majacy prawo wybierania mogg two-
rzy¢ komitet wyborczy wyborcow, ktérego reprezentuje petno-
mocnik wyborczy wybrany sposréd cztonkéw komitetu.

Ponadto zgodnie z art. 399 pkt 4) Kodeksu wyborczego
prawo zgtaszania kandydatéw na radnych przystuguje row-
niez komitetowi wyborczemu wyborcéw. Zgodnie z art. 403
do utworzenia takiego komitetu wystarczy zaangazowa-
nie ze strony co najmniej 15 wyborcéw, ktérzy po zebraniu
podpiséw co najmniej 1000 obywateli uprawnionych do gto-
sowania mogg zawiadomi¢ Parnstwowg Komisje Wyborcza
o utworzeniu komitetu. Jesli natomiast komitet zamierza
zgtosi¢ kandydatéw tylko w jednym wojewodztwie, w tym
celu wystarczy zaangazowanie ze strony 5 wyborcéw oraz ze-
branie podpiséw co najmniej 20 podpiséow. W tym wypadku
zawiadomienie o utworzeniu komitetu sktada sie komisarzo-
wi wyborczemu whasciwemu ze wzgledu na siedzibe komite-
tu. Mieszkancy lokalnej spotecznosci posiadaja zatem istot-
ne i tatwo dostepne uprawnienia do wptywania nie tylko na
wynik wyboréw, ale réwniez na sktad osobowy kandydatéw
na radnych. Ponadto w przypadku odmowy przyjecia przez
Panstwowg Komisje Wyborczg albo komisarza wyborczego
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, petno-
mocnikowi wyborczemu przystuguje prawo wniesienia od-
powiednio skargi do Sadu Najwyzszego albo odwotania do
Panstwowej Komisji Wyborczej'.

Zgodnie z art. 478 § 1 i § 2 Kodeksu wyborczego komi-
tetowi wyborczemu wyborcéw przystuguje réwniez prawo
do zgtaszania kandydatéow na wojta, ktore przystuguje ko-
mitetowi wyborczemu, ktéry zarejestrowat listy kandydatow
na radnych w co najmniej potowie okregéw wyborczych
w danej gminie. W kazdym z tych okregéw liczba zarejestro-
wanych przez ten komitet kandydatéw na radnych nie moze
by¢ mniejsza niz liczba radnych wybieranych w tym okre-
gu. Stosownie do art. 5 pkt 6) Kodeksu wyborczego ilekro¢
w ustawie mowa jest o wojcie, nalezy przez to rozumiec takze
burmistrza i prezydenta miasta.

O posiadaniu czynnego i biernego prawa wyborczego
w wyborach samorzadowych decyduje nie tylko wiek, bo-
wiem warunkiem udziatu jest réwniez fakt statego zamieszki-
wania na obszarze danej gminy, powiatu lub wojewddztwa'™.

2. Referendum

Referendum lokalne nalezy do podstawowych instytu-
¢ji demokracji bezposredniej, a tym samym stanowi istotne
narzedzie partycypacji spotecznej w zarzadzaniu samorzado-
wym. W drodze referendum mieszkancy spotecznosci lokal-
nej wyrazaja swojg wole w sprawach, ktére ich dotycza.

13 Art. 394§ 1 - § 3 Kodeksu wyborczego (Dz. U.z 2011 r,, nr 21 poz.
112z pédzn. zm.).

4 Art. 404 § 1 Kodeksu wyborczego (Dz. U. z 2011 r., nr 21 poz. 112
z pdzn.zm.).

15 Art. 10 § 1 pkt 3) i 4) Kodeksu wyborczego (Dz. U. z 2011 r,, nr 21
poz. 112 z pdzn. zm.).
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Podstawowym aktem prawnym regulujacym przeprowa-
dzanie referendum lokalnego jest Konstytucja RP, ktéra w art.
4 ust. 1i 2 stanowi, iz wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu, ktéry sprawuje wiadze przez swo-
ich przedstawicieli lub bezposrednio. Zgodnie z art. 62 ust.
1 Konstytucji RP prawo udziatu w referendum przystuguje
obywatelom, ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania ukonczyli
18 lat. Art. 170 Konstytucji RP stanowi natomiast, ze cztonko-
wie wspdlnoty samorzadowej moga decydowad, w drodze
referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym
o odwotaniu pochodzgcego z wyboréw bezposrednich orga-
nu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania
referendum lokalnego okresla ustawa's. Wskazane zagad-
nienia obecnie reguluje ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym', ktéra w zakresie nieuregulowanym
tg ustawa odsyta do przepiséw Kodeksu wyborczego.

Przedmiotem referendum lokalnego moze by¢ wyrazenie
przez cztonkdéw wspdlnoty samorzadowej woli w nastepuja-
cych sprawach: odwotania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, co do sposobu rozstrzygania spra-
wy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej sie w zakresie za-
dan i kompetencji organéw danej jednostki, a takze w innych
istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodar-
czych lub kulturowych wiezi taczacych te wspdlnote. Ponad-
to przedmiotem referendum lokalnego w gminie moze by¢
réwniez odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sa-
moopodatkowanie sie mieszkaricéw na cele publiczne miesz-
czace sie w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy’s,
a takze w sprawie utworzenia, pofaczenia, podziatu i zniesie-
nia gminy oraz ustalenia granic gminy'°. Zakres zastosowania
tego narzedzia partycypacji spotecznej jest zatem szeroki,
a ustawowy katalog spraw bedacych przedmiotem referen-
dum ma charakter otwarty, bowiem moze on obejmowacd
wszystkie sprawy istotne dla zycia mieszkarncow danej wspol-
noty samorzadowej.

Zgodnie z art. 3 ustawy warunkiem udziatu w referendum
jest posiadanie czynnego prawa wyborczego do organu sta-
nowigcego jednostki oraz state zamieszkiwanie na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto inicjatywa przeprowadzenia referendum lokal-
nego nalezy nie tylko organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego, bowiem prawo to przystuguje rowniez
mieszkancom lokalnej spotecznosci. W tym celu wystarczy
whniosek ztozony przez co najmniej 10 % uprawnionych do
gtosowania mieszkancéw gminy albo powiatu, badz 5%
uprawnionych do gtosowania mieszkancéw wojewddztwa®.
Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek miesz-
kancéw jednostki samorzadu terytorialnego moze wystapic
m.in. grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje
prawo wybierania do organu stanowigcego danej jednostki

ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483) art. 4 ust. 1i 2, art. 62 ust.2
iart. 170.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz. U.z 2016 r. poz. 400).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz.U.z 2016 r. poz. 400) — art. 2 ust. 11 2.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz.U.z 2016 r. poz. 400) - art. 11 ust. Ta.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz.U.z 2016 r. poz. 400) - art. 4.

samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu do referendum
gminnego - takze pieciu obywateli, ktérym przystuguje pra-
wo wybierania do rady gminy. Natomiast z inicjatywa prze-
prowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw gminy
w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gmi-
ny oraz ustalenia granic gminy wystgpi¢ moze jedynie grupa
co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybie-
rania do rady gminy?'. Osoby te okreslane sg mianem inicja-
toréw referendum.

Sekwencja czynnosci zmierzajacych do przeprowadzenia
referendum lokalnego zinicjatywy mieszkancow jest nastepu-
jaca. W pierwszej kolejnosci inicjator referendum powiadamia
na pismie przedstawiciela organu wykonawczego jednostki
(tj. wojta, burmistrza lub prezydenta, badz przewodniczacego
zarzadu). W zawiadomieniu tym inicjator moze réwniez za-
wrze¢ wniosek o udzielenie informacji w przedmiocie liczby
mieszkancow jednostki uprawnionych do gtosowania. Jest to
informacja kluczowa, bowiem dopiero w oparciu o nig moz-
na okresli¢ liczbe podpiséw mieszkarncow potrzebng do zto-
zenia skutecznego wniosku o przeprowadzenie referendum.
Przedstawiciel organu wykonawczego jednostki w terminie
14 dni od otrzymania wniosku o udzielenie takiej informa-
¢ji przekazuje je inicjatorowi referendum. Jezeli inicjatywa
dotyczy referendum w sprawie odwotania organu jednostki
samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji, inicjator
powiadamia o zamiarze wystgpienia z taka inicjatywa rowniez
komisarza wyborczego®.

Nastepnie po dokonaniu zawiadomienia inicjator na wtasny
koszt podaje do wiadomosci mieszkancéw przedmiot zamie-
rzonego referendum, czyniac to w sposéb zwyczajowo przyje-
ty w danej gminie. W odniesieniu natomiast do powiatu i woje-
wodztwa sposob ogtoszenia jest scisle okreslony przez ustawe,
ktoéra stanowi, iz powinno to nastapi¢ poprzez ogtoszenie
w prasie codziennej ogélnodostepnej w danej jednostce sa-
morzadu terytorialnego. Ustawa okresla rowniez tres¢ ogtosze-
nia, ktére w odniesieniu do gmin, powiatéw i wojewddztw po-
winno zawiera¢ pytanie lub pytania referendum albo warianty
zaproponowane do wyboru, a jezeli wniosek dotyczy referen-
dum w sprawie samoopodatkowania - cel lub cele oraz zasady
samoopodatkowania. Jesli natomiast zamierzone referendum
dotyczy odwotania organu jednostki, to ogtoszenie powinno
zawierac ponadto uzasadnienie odwotania®.

Od momentu powiadomienia przedstawiciela wifadzy
wykonawczej jednostki o zamiarze wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum, inicjator referendum ma 60
dni na zebranie podpiséw mieszkarnicow uprawnionych do
gtosowania, chcacych poprzec inicjatywe w tej sprawie?.
W powyzszym terminie inicjator przekazuje wniosek o prze-
prowadzenie referendum przedstawicielowi wtadzy wyko-
nawczej jednostki, ktéry niezwtocznie potwierdza na pismie
jego otrzymanie oraz przekazuje go przewodniczagcemu or-
ganu stanowigcego jednostki. Nastepnie organ stanowiacy

21 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst

jedn.Dz.U.z 2016 r. poz. 400) - art. 11 ust. 1 pkt a), art. 11 ust. 1a.
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz. U.z 2016 r. poz. 400) - art. 12.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz. U.z 2016 r. poz. 400) - art. 13.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz. U.z 2016 r. poz. 400) - art. 14.
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powotuje ze swego sktadu komisje do sprawdzenia, czy wnio-
sek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum odpowia-
da przepisom ustawy. W pracach komisji moze wzig¢ udziat
inicjator referendum, ktérego udziat polega obserwacji prac
komisji, sktadaniu wyjasnien i przedstawianiu dowodéw?.

Nastepnie, jesli wniosek jest zgodny z prawem, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum, przy czym
organ stanowiacy jest zwigzany trescia wniosku. Wskazana
uchwata powinna zosta¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia
przekazania wniosku przedstawicielowi organu wykonawcze-
go jednostki®.

Ustawa o referendum w sposob szczegdlny zabezpiecza
prawa lokalnej spotecznosci na wypadek podjecia przez or-
gan stanowigcy uchwaty odrzucajacej wniosek o przeprowa-
dzenie referendum, jak réwniez na wypadek niedotrzymania
przez organ terminu podjecia uchwaty. W kazdej z tych sytu-
acji inicjatorowi referendum przystuguje prawo wniesienia
skargi do sadu administracyjnego, z ktérego ten moze skorzy-
sta¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty lub uptywu
terminu do jej podjecia. Ponadto wprowadzono szczegdlny,
krétki termin rozpatrzenia skargi przez sad administracyjny,
ktéry musi tego dokona¢ w terminie 14 dni od dnia wniesie-
nia skargi. Skréceniu ulegt réwniez termin na zaskarzenie wy-
roku sgdu administracyjnego, bowiem skarge kasacyjng od
takiego orzeczenia wnosi sie w terminie 14 dni*. Dla poréw-
nania ogdélny termin na wniesienie skargi kasacyjnej wynosi
30 dni®. Ustawa o referendum lokalnym stanowi réwniez,
ze wyrok sadu uwzgledniajacy skarge zastepuje uchwate or-
ganu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego?®,
co stanowi dodatkowg ochrone prawnga dla lokalnej spotecz-
nosci zamierzajacej wyrazi¢ swoje zdanie w drodze referen-
dum lokalnego.

Referendum przeprowadzajg i ustalajg jego wynik powota-
ne w tym celu wiasciwe terytorialne (wojewddzka, powiatowa
i gminna) komisje do spraw referendum i obwodowe komisje
do spraw referendum. W kontekscie partycypacji spotecznej
istotne znaczenie posiada réwniez uprawnienie inicjatora
referendum do wyznaczenia do terytorialnej komisji i kazdej
obwodowej komisji po jednym mezu zaufania, ktéry ma pra-
wo by¢ obecny przy wszystkich czynnosciach wykonywanych
przez te komisje oraz wnosi¢ do protokotéw wynikéw gtoso-
wania i wynikéw referendum uwagi z wymienieniem konkret-
nych zarzutéw?.

Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co naj-
mniej 30% uprawnionych do gtosowania, przy czym wynik
jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie
poddanej pod referendum oddano wiecej niz potowe waz-

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz.U.z2016r. poz. 400) - art. 15 16.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz.U.z2016r. poz. 400) — art. 17 ust. 1iart. 18.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn. Dz. U.z 2016 r. poz. 400) - art. 20.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn., Dz. U. z 2016 r. poz. 718) —
art. 177§ 1.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz.U.z 2016 r. poz. 400) — art. 20.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz.U.z2016r. poz. 400) — art. 49 § Tiart. 51.
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nych gtoséw. Powyzsze wymogi nieco odmiennie ksztattuja
sie w przypadku referendum w sprawie odwotania organu je-
dnostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw
bezposrednich, bowiem takie referendum jest wazne w przy-
padku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby biora-
cych udziat w wyborze odwotywanego organu. W odniesieniu
natomiast do referendum gminnego sprawie samoopodatko-
wania jego wynik jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatko-
waniem oddano co najmniej 2/3 waznych gtosow?'.

W kontekscie partycypacji spotecznej istotne znaczenie
posiada réwniez art. 66 regulujacy skfadanie protestéw prze-
ciwko waznosci referendum, ktére moga by¢ wnoszone w ter-
minie 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku referendéw, a legity-
mowany do wniesienia protestu jest kazdy mieszkaniec danej
jednostki samorzadu uprawniony do wziecia udziatu w refe-
rendum. Protest powinien opierac sie na zarzucie naruszenia
przepisow ustawy, ktére mogto wywrzec istotny wptyw na
wynik referendum. Do rozpatrzenia protestu wiasciwy jest
sad okregowy, ktéry powinien wydac¢ w tym przedmiocie roz-
strzygniecie w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia protestu.
Postepowanie w tym zakresie toczy sie z udziatem wnoszg-
cego protest i przedstawiciela wtasciwej terytorialnej komisji,
a jezeli protest dotyczy referendum w sprawie odwotfania or-
ganu jednostki samorzadu terytorialnego - réwniez z udzia-
tem komisarza wyborczego. W zakresie nieuregulowanym
ustawg o referendum lokalnym ustawa ta odsyta do przepi-
séw Kodeksu wyborczego®.

3. Dostep do informacji publiczne;j

W kontekscie partycypacji spotecznej istotne znaczenie
posiada w szczegdlnosci konstytucyjne prawo dostepu do
informacji publicznej. Zgodnie z postanowieniami Konstytu-
¢ji RP prawo do materializuje sie po pierwsze poprzez mozli-
wosc¢ uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Po dru-
gie kazdy obywatel dysponuje réwniez prawem dostepu do
informacji w przedmiocie dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one za-
dania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa. Po trzecie kazdy obywatel ma
prawo wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, a zatem
rowniez organow wtadz lokalnych. Co wiecej prawo to obej-
muje rowniez mozliwos¢ rejestracji dzwieku lub obrazu z tych
posiedzen. Niezaleznie od tego prawo dostepu do informacji
publicznej zawiera w sobie réwniez dostep do dokumentéw.
Charakter prawa dostepu do informacji publicznej wzmacnia
dodatkowo przepis méwiacy, iz jego ograniczenie moze na-
stapi¢ wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochro-
ne wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych
oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa*.

31 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst

jedn.Dz. U.z 2016 r. poz. 400) - art. 55 i art. 56.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst
jedn.Dz. U.z 2016 r. poz. 400) - art. 66.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 1997 r., nr 78, poz. 483) art. 61.
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Prawo dostepu do informacji publicznej zostato szcze-
gotowo uregulowane w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej**. W szczegélnosci pod-
kresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 4 ustawy do podmiotéw zo-
bowigzanych do udzielania informacji publicznych nalezg m.
in. organy wiadzy publicznej oraz podmioty reprezentujace
samorzadowe osoby prawne lub samorzadowe jednostki or-
ganizacyjne. Ponadto zgodnie z art. 2 tej ustawy podmioty zo-
bowigzane nie moga uzaleznia¢ dostepu do informacji pub-
licznej od wykazania przez wnioskodawce interesu prawnego
lub faktycznego. Prawo dostepu do informacji publicznej jest
bowiem niezalezne od interesu wnioskodawcy, co w sposob
istotny polepsza jego sytuacje prawnga. Co wiecej art. 3 ust.
2 stanowi, iz kazdy ma prawo do niezwtocznego uzyskania
informacji publicznej na temat aktualnej wiedzy o sprawach
publicznych. W art. 5 ustawa okresla granice prawa do infor-
macji publicznej, wskazujac, iz oprocz ograniczen wynikaja-
cych z przepisach o ochronie tajemnic i informacji niejawnych
do informacji publicznej podlega ograniczeniu réwniez ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przed-
siebiorcy, chyba ze osoby te zrezygnuja z przystugujacego im
prawa. Ten wyjatek od zasady dostepu do informacji publicz-
nej nie ma rowniez zastosowania do informacji na temat os6b
petnigcych funkcje publiczne oraz oséb majacych zwigzek
z petnieniem tych funkgji. Dotyczy to w szczegdlnosci infor-
macji o warunkach powierzenia i wykonywania funkgji. Art.
6 ustawy zawiera katalog informacji, ktére podlegaja ujaw-
nieniu w trybie dostepu do informacji publicznej, ktoéry jest
rozbudowany, a ponadto ma charakter otwarty. Wynika z nie-
go, iz cztonek wspdlnoty samorzadowej moze w tym trybie
uzyskac informacje m. in. na temat statusu i formy prawnej
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, ich organiza-
¢ji, 0so6b sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,
majatku, ktérym organy dysponuja, trybu dziatania osob
prawnych samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywa-
nia zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodar-
ki budzetowej i pozabudzetowej, sposobéw przyjmowania
i zafatwiania spraw, stanu przyjmowanych spraw, kolejnosci
ich zatatwiania lub rozstrzygania, prowadzonych rejestréw,
ewidencji i archiwéw oraz o sposoboéw i zasad udostepniania
danych w nich zawartych, naboru kandydatéw do zatrudnie-
nia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w przepisach
odrebnych, tresci i postaci dokumentéw urzedowych, majat-
ku jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez majatku
0s0b prawnych samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej istotne zna-
czenie ma réwniez przepis art. 7 ust. 2 ustawy, zgodnie z kto-
rym dostep do informacji publicznej jest bezptatny. Wyjatek
stanowi jedynie sytuacja, w ktérej podmiot obowigzany do
udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub ko-
niecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we
whniosku (art. 15). Ponadto ustawa przewiduje cztery formy
udostepnienia informacji publicznej, a mianowicie po pierw-
sze — poprzez ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej
(jest to urzedowy publikator teleinformatyczny), po drugie
- poprzez udostepnienie informacji na wniosek, po trzecie

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-

nej (tekst jedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 2058 z pézn. zm.).

- poprzez wstep na posiedzenia organdéw i udostepnianie
materiatéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujagcych te posiedzenia, po czwarte - poprzez udo-
stepnianie informacji w centralnym repozytorium dostepnym
powszechnie w sieci teleinformatycznej (ten sposob dotyczy
informacji o szczeg6lnym znaczeniu dla rozwoju innowacyj-
nosci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego)*.

Szczegdlne znaczenie posiada tryb wnioskowy udostep-
niania informacji publicznej, bowiem moze z niego skorzystac
kazdy, w tym réwniez cztonkowie wspolnoty samorzadowe;j,
a dzieki niemu moga oni uzyska¢ szczegotowe informacje
na temat dziatalnosci swojej jednostki samorzadu. Zdobyte
w ten sposéb informacje moga okazac sie niezwykle cenne,
stanowigc podstawe do podejmowania rozmaitych dziatan
obywatelskich z zakresu partycypacji spotecznej w zarzadza-
niu samorzadowym. W szczegdlnosci uzyskane w tym trybie
informacje moga da¢ asumpt do wystgpienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum, w tym w przedmiocie odwo-
tania dotychczasowych wtadz, jak réwniez do zorganizowania
demonstracji, sktadania petycji, skarg, czy wnioskéw, a nawet
wziecia przez lokalng spoteczno$¢ udziatu w konstruowaniu
i wykonaniu budzetu obywatelskiego. Wagi prawa doste-
pu do informacji publicznych nie sposéb zatem przecenic,
gdyz czesto stanowi ono niezwykle wazny wstep do dalej
idacego zaangazowania spoteczenstwa w samorzadowe
zarzadzanie publiczne.

Istotne znaczenie posiada rowniez przepis art. 13 ustawy,
ktory okresla terminu udostepnienia informacji publicznej
w trybie wnioskowym, wskazujac, iz powinno to nastapic bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia ztozenia wniosku. Jezeli informacja publiczna nie moze
by¢ udostepniona w tym terminie podmiot obowigzany do
jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opOznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje,
nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.
Ponadto kazda odmowa udostepnienia informacji publicznej
powinna miec¢ forme decyzji, przy czym jej uzasadnienie po-
winno zawierac¢ takze imiona, nazwiska i funkcje oséb, ktére
zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie in-
formacji, oraz oznaczenie podmiotoéw, ze wzgledu na ktérych
dobra wydano decyzje odmowna. Od decyzji takiej przystu-
guje odwotanie, ktére powinno zostac rozpoznane w terminie
14 dni. W przypadku zaskarzenia decyzji organu Il instancji do
sadu administracyjnego przepisy ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej przewiduja rowniez szczegdlne terminy pro-
cedowanie, ktére skracajg czas trwania postepowania sado-
wego. Zgodnie bowiem z art. 21 przekazanie akt i odpowiedzi
na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi, natomiast skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od
dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge. Podkre-
sli¢ rowniez nalezy, iz bezpodstawna odmowa udostepnienia
informacji publicznej stanowi podstawe do pociaggniecia pod-
miotu zobowigzanego do odpowiedzialnosci karnej*.

4. Konsultacje spoleczne

35 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-

nej (tekst jedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 2058 z pézn. zm.) - art. 7 ust. 1.
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (tekst jedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 2058 z pézn. zm.) - art. 23.
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Konstytucja RP nie zawiera regulacji odnoszacych sie
wprost do konsultacji spotecznych, jednak mozna je w sposéb
posredni wywies¢ m. in. z zasady demokratycznego paristwa
prawnego (art. 2), z zasady dialogu spotecznego (preambu-
ta Konstytucji RP), z zasady spotecznej gospodarki rynkowej,
z ktorej wynika, ze solidarnos¢, dialog i wspétpraca partne-
réw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
RP (art. 20), a takze z prawa dostepu do informacji publicznej
(art. 61 ust. 1), oraz prawa do informacji o stanie i ochronie
srodowiska (art. 74 ust. 3).

Szczegotowe regulacje prawne dotyczace konsultacji spo-
tecznych mozna odnalez¢ w wielu ustawach, jednak zasadni-
Cze znaczenie majg ustawy ustrojowe samorzadu terytorial-
nego, tj. ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym?¥,
ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym3,
oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa®’.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym obowigzek
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami gminy cigzy na
radzie gminy w okresie poprzedzajagcym zasiegniecie przez
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej opinii
rad gmin zainteresowanych wydaniem przez Rade Ministrow
rozporzadzenia w sprawie tworzenia, taczenia, dzielenia,
i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic (za wyjatkiem sytu-
acji, gdy w powyzszej sprawie spoteczenstwo wypowiedzia-
to swoje zdanie w referendum lokalnym), w sprawie nadania
gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalania jego gra-
nic, a takze w sprawie ustalania i zmiany nazwy gmin oraz
siedziby ich wiadz*.

Rada gminy ma obowiazek przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami réwniez w okresie poprzedzajagcym podje-
cie przez nig uchwaty w przedmiocie utworzenia jednostki
pomocniczej, w tym sotectwa, dzielnicy, osiedla. Wyjatek sta-
nowi sytuacja, w ktérej utworzenie jednostki pomocniczej na-
stepuje na wniosek mieszkancéw*'. W zwigzku z utworzeniem
jednostki pomocniczej powstaje jednak jeszcze jeden przy-
padek, w ktérym po stronie rady gminy powstaje obowigzek
konsultacji spotecznych, a mianowicie bez nich rada gminy
nie moze uchwali¢ statutu jednostki pomocniczej okreslaja-
cego jej organizacje oraz zakres dziatania*.

Katalog przypadkéw, w ktérych przeprowadza sie kon-
sultacje z mieszkanncami gminy ma jednak charakter otwarty.
Zgodnie bowiem z trescig art. 5a ust. 1 ustawy konsultacje
z mieszkancami gminy mogg by¢ przeprowadzane réwniez
w innych sprawach waznych dla gminy, jednak w tych przy-
padkach przeprowadzenie konsultacji nie jest juz obligatoryj-
ne, lecz fakultatywne i zalezy od woli organéw gmin. Ponadto
zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy rada gminy w drodze uchwaty
okresla zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkan-
cami. Wobec tego nic nie stoi na przeszkodzie, aby w tresci tej

37 Ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.

22013 r. poz. 594, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.Dz.U.z 2013, poz. 595, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn. Dz. U.z 2013 r., poz. 596, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22013 r. poz. 594, ze zm.) — art. 4 ust. 1 i art. 4a ust. 1 ust. 4..
Ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22013 r. poz. 594, ze zm.) — art. 5 ust. 1 i ust. 2.

Ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22013 r. poz. 594, ze zm.) - art. 35 ust. 1.
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uchwaty szczegétowo wymienic inne wazne dla gminy spra-
wy, ktére beda wymagaty konsultacji z mieszkaricami. Bedzie
to w rezultacie oznaczato rozszerzenie katalogu przypadkow,
w ktorych przeprowadzenie konsultacji bedzie obligatoryjne.

Oprocz ustawy o samorzadzie gminnym kwestie konsulta-
¢ji spotecznych w gminach reguluje réwniez ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym®, Ustawa ta w art. 11 przyznaje bowiem spotecznosci
prawo wziecia udziatu w procedurze planistycznej. Procedure
planistyczna rozpoczyna podjecie przez rade gminy uchwa-
ty o przystapieniu do sporzadzania studium, o czym nalezy
obowigzkowo powiadomi¢ mieszkaricow w prasie miejsco-
wej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci (np. na stupie, ptocie, tablicy
ogtoszeniowej), jak rébwniez na stronie internetowej gminy.
Od tego momentu biegnie trwajacy minimum 21 dni termin,
w ktérym wszyscy zainteresowani, a wiec réwniez mieszkan-
cy, mogg sktadac¢ wnioski dotyczace studium. Sporzadzenie
projektu studium nastepuje dopiero po uptywie tego termi-
nu oraz po uzyskaniu opinii i uzgodnien ze strony whasciwych
organéw. Nastepnym etapem jest uzgodnienie projektu stu-
dium z zarzagdem wojewoddztwa, zarzgdem zwigzku metro-
politalnego, wojewoda, oraz wystapienie o opinie dotyczace
rozwigzan przyjetych w projekcie studium m. in. do starosty
powiatowego, gmin sasiednich, wtasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw, itd. Dalsze czynnosci polegaja na
wprowadzeniu do projektu ewentualnych zmian wynikaja-
cych z opinii i uzgodnien. Kolejna faza przewiduje aktywny
udziat spoteczenstwa w procedurze planistycznej, bowiem
ogtasza sie o wylozeniu projektu studium do publicznego
wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia
i wyktada sie ten projekt do publicznego wgladu oraz pub-
likuje na stronach internetowych urzedu gminy na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje pub-
liczng nad przyjetymi w tym projekcie studium rozwigzania-
mi. W ogtoszeniu tym nalezy podac termin, w ktérym osoby
prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace pro-
jektu studium, nie krétszy niz 21 dni od dnia zakonczenia
okresu wytozenia studium. ,W okresie wylozenia projektu
studium do publicznego wgladu wojt, burmistrz, prezydent
miasta organizuje dyskusje publiczna. Jej celem jest wyjasnie-
nie motywow i przestanek, ktére zdecydowaty o tym, ze przy-
jeto takie, a nie inne rozwigzania w studium oraz wyjasnienie
zainteresowanym wszelkich watpliwosci, jakie moga nasunac
sie po zapoznaniu sie z projektem studium."** Nastepnie wojt,
burmistrz lub prezydent miasta przedstawia radzie gminy do
uchwalenia projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych
uwag spotecznych do projektu studium. Rada gminy, uchwa-
lajac studium, rozstrzyga jednoczesnie o sposobie rozpatrze-
nia uwag spotecznych, a rozstrzygniecie to stanowi zatacznik
do uchwaty o uchwaleniu studium®.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje réwniez udziat spoteczenstwa w sporzadzaniu

43 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 778).

K. Buczynski, ,Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Komentarz".

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 778) — art. 12.
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tryb
konsultacji spotecznych zostat okreslony w sposéb podobny
do trybu stosowanego przy sporzadzaniu studium uwarun-
kowan i kierunkéw rozwoju. Art. 17 ustawy réwniez prze-
widuje bowiem, ze po podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego nalezy w tym przedmiocie
umiesci¢ ogtoszenie oraz umozliwi¢ spoteczenstwu wypowie-
dzenie sie oraz ztozenie wnioskéw do tego planu. Nastepnie
wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza plan miej-
scowy, rozpatrujgc wnioski mieszkancéw. Po uzyskaniu opinii
odpowiednich organéw nanosi niezbedne zmiany w projek-
cie planu, po czym ogfasza o jego wytozeniu, umozliwiajac
spoteczenstwu wniesieniu uwag do projektu. Uwagi te moze
whnies¢ kazdy, kto kwestionuje postanowienia planu. Mozna
to uczyni¢ zaréwno w formie pisemnej, jak i elektronicznej*.
Nastepnie rozpatruje zgtoszone uwagi, nanosi zmiany w pro-
jekcie oraz w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia.
Kolejng czynnoscig jest przedstawienie radzie gminy projektu
planu wraz z listg nieuwzglednionych uwag spotecznych. Rada
gminy moze woéwczas zdecydowac o koniecznosci dokonania
zmian w projekcie planu, w szczegélnosci moze uwzgledni¢
dalsze uwagi spoteczne, jak réwniez ponowi¢ czynnosci kon-
sultacyjne®. Rada gminy uchwalajac plan miejscowy, rozstrzy-
ga jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag spotecznych,
a rozstrzygniecie to stanowi zatgcznik do uchwaty*.

Omawiajac zagadnienie uwarunkowan prawnych gmin-
nych konsultacji spotecznych warto réwniez zwréci¢ uwage
na szczegdlna forme partycypacji spotecznej, jaka jest tzw.
gminna rada senioréw. Stosownie do tresci art. 5¢ ustawy
0 samorzadzie gminnym gmina sprzyja solidarnosci miedzy-
pokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktyw-
nosci obywatelskiej oséb starszych w spotecznosci lokalne;j.
Rada gminy moze utworzy¢ gminng rade senioréw z wias-
nej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk.
Gminna rada senioréw petni funkcje konsultacyjne, doradcze
i inicjatywne. Szczegdlny jest takze sktad gminnej rady senio-
réw, bowiem nalezg do niej nie tylko przedstawiciele oséb
starszych, bowiem réwniez przedstawiciele podmiotéw dzia-
tajacych na rzecz oséb starszych, w szczegolnosci przedstawi-
ciele organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadza-
cych uniwersytety trzeciego wieku. Gminna rada senioréw
dziata w oparciu o statut nadany uchwatg rady gminy, ktéry to
statut moze rowniez nadawac jej istotne uprawnienie, a mia-
nowicie do utworzenia rady senioréw jednostki pomocniczej.

Na podobnych zasadach funkcjonuje réowniez tzw. mio-
dziezowa rada gminy. Zgodnie z art. 5b ustawy o samorzadzie
gminnym gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzagdowej ws$réd mieszkarncow
gminy, w tym zwtaszcza wsréd mtodziezy. Rada gminy na
whniosek zainteresowanych Srodowisk moze wyrazi¢ zgode
na utworzenie miodziezowej rady gminy majacej charakter
konsultacyjny. Rada gminy, powotujac miodziezowa rade
gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw
i zasady dziatania.

46 ystawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 778) — art. 17 i art. 18.
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 778) — art. 19.

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 778) - art. 20.
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Gminne rady senioréw oraz gminne rady mtodziezowe sg
zatem waznymi narzedziami partycypacji spotecznej, bowiem
sprzyjaja one nie tylko zachecaniu poszczegélnych oséb do
aktywnego uczestniczenia w zarzadzaniu wspdlnotg samo-
rzagdowa, ale réwniez pobudzajg mieszkaricow wspolnoty
do konstruktywnej integracji. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz
mieszkancy, przystepujac do takiej organizacji, jednocza sie
w dazeniu do wspdlnego celuy, jakim jest wspotpraca z samo-
rzagdem lokalnym w zarzadzaniu wspdélnotg. W odniesieniu do
mtodziezy taka aktywnos$¢ wywiera ponadto dobroczynny,
wychowawczy wptyw.

Analogicznie jak w przypadku gmin, zgodnie z ustawa
0 samorzadzie powiatowym obowigzek przeprowadzenia
konsultacji z mieszkarncami powiatu cigzy na radzie powiatu
albo radzie miasta na prawach powiatu w okresie poprze-
dzajacym zasiegniecie przez ministra whasciwego do spraw
administracji publicznej opinii rad powiatéw albo rad mia-
sta na prawach powiatu zainteresowanych wydaniem przez
Rade Ministrow rozporzadzenia w sprawie tworzenia, facze-
nia, dzielenia, i znoszenia powiatéw oraz w sprawie ustalenia
i zmiany nazwy powiatéw oraz siedziby ich wtadz.*

Réwniez w odniesieniu do powiatow katalog przypadkow,
w ktérych przeprowadza sie konsultacje z mieszkarncami po-
wiatu ma jednak charakter otwarty. Zgodnie bowiem z tres-
cig art. 3d ust. 1 ustawy konsultacje z mieszkancami powiatu
moga by¢ przeprowadzane réwniez w innych sprawach waz-
nych dla powiatu, jednak w tych przypadkach przeprowadze-
nie konsultacji nie jest juz obligatoryjne, lecz fakultatywne
i zalezy od woli organéw powiatu. Ponadto zgodnie z art. 3d
ust. 2 ustawy rada powiatu w drodze uchwaty okresla zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami. Wobec
tego takze w odniesieniu do powiatéw nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby w tresci tej uchwaty szczegétowo wymienic inne
wazne dla powiatu sprawy, ktére beda wymagaty konsultacji
z mieszkancami. W rezultacie bedzie to oznaczato rozszerze-
nie katalogu przypadkéw, w ktérych przeprowadzenie kon-
sultacji bedzie obligatoryjne.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa réwniez
na tym szczeblu samorzadu istnieje otwarty katalog przypad-
kow przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami wojewo6dz-
twa. Art. 10a tej ustawy w przypadkach przewidzianych usta-
wa oraz w innych sprawach waznych dla wojewddztwa moga
by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z miesz-
karncami wojewddztwa. Zasady i tryb tych konsultacji okresla
uchwata sejmiku wojewddztwa. Wobec tego rowniez w tym
wypadku nic nie stoi na przeszkodzie, aby w tresci uchwaty
rozszerzy¢ katalog waznych dla wojewddztwa spraw wyma-
gajacych konsultacji z jego mieszkaricami.

W przepisach ustawy o samorzadzie wojewddztwa prze-
widziano réwniez szczegdlny przypadek konsultacji spo-
tecznych warunkujacych utworzenie strategii rozwoju woje-
wodztwa. Zgodnie z art. 12 ustawy samorzad wojewddztwa,
formutujac strategie rozwoju wojewddztwa, a takze realizujac
polityke jego rozwoju, zobowigzany jest podja¢ wspodtprace
m. in. z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewddztwa oraz z samorzadem gospodarczym
i zawodowym, a takze z innymi wojewddztwami, organiza-

49 Ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst

jedn.Dz.U.z 2013, poz. 595, ze zm.). — art. 3 ust. Tiart. 3a ust. 1.
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cjami pozarzagdowymi oraz szkotami wyzszymi i jednostkami
naukowo-badawczymi.

Majac na uwadze powyzsze, warto rowniez podkresli¢, ze
wszystkie ustawy ustrojowe samorzadu terytorialnego sta-
nowig, iz zasady i tryb prowadzenia konsultacji spotecznych
samorzad okresla w drodze uchwaty. Naturalng konsekwencja
takiej regulacji jest niejednolity zakres uprawnien mieszkan-
cow poszczegolnych gmin, powiatéw i wojewddztw. Przykta-
dowo moze sie bowiem zdarzy¢, ze mieszkancy danej gminy
beda mieli znaczne szersze albo znacznie wezsze uprawnie-
nia konsultacyjne w poréwnaniu do mieszkancéw sasiedniej
gminy*°,

Szczegdlng forma konsultacji spotecznych jest budzet
partycypacyjny, stanowiacy narzedzie partycypacji spotecz-
nej o ogromnym znaczeniu. Wobec tego w niniejszej opinii
poswiecono mu odrebny rozdziat.

5. Budzet partycypacyjny

Budzet partycypacyjny, znany réwniez pod pojeciem bu-
dzetu obywatelskiego, to istotne narzedzie partycypacji spo-
tecznej, bowiem dzieki niemu mieszkancy jednostki samorza-
du terytorialnego posiadaja rzeczywisty wplyw na decyzje
dotyczace ich jednostek, a w szczegdlnosci decyzje finanso-
we. W ramach budzetu partycypacyjnego mieszkancy - jako
petnoprawni partnerzy wiadzy lokalnej — wspétdecyduja
o wydatkowaniu czesci srodkéw pienieznych. Dzieki przyzna-
niu lokalnej spotecznosci namiastki wtadzy finansowej czuja
sie oni znacznie bardziej zmotywowani i zdeterminowani do
aktywnego uczestnictwa w zyciu wspolnoty samorzadowe;j.
Budzet partycypacyjny jest swoistym akceleratorem partycy-
pacji spotecznej w zarzadzaniu jednostka samorzadu. Miesz-
kancy danej jednostki samorzadu, widzg bowiem rozwdj swo-
jej gminy finansowany ze srodkéw finansowych, o ktérych
wydatkowaniu sami decydowali. Ow rozwéj moze natomiast
przybrac réznoraka forme, czesto bardzo bliska codziennemu
zyciu mieszkarncéw, bowiem moze to by¢ na przyktad remont
drogi, ktérg dojezdzaja do pracy, budowa oswietlenia na tej
drodze, budowa boiska sportowego, na ktérym spedzajg wol-
ny czas, rozwijajac zainteresowania, rewitalizacja miejskiej
zieleni, czy tez renowacja zabytkéw bedacych wizytéwka lo-
kalnej spotecznosci. Mieszkancy, widzac efekty takich decyzji,
nie tylko napawajg sie dumg, ale przede wszystkim otrzymuja
niezbity i namacalny dowdd, ze dzieki swoim pomystom i za-
angazowaniu moga wiele zdziata¢, udoskonalajac rzeczywi-
stos¢, w ktorej zyja. Wtadza lokalna nie jest za$ ich wrogiem,
lecz przyjacielem i partnerem, dazagcym do osiagniecia tego
samego celu, jakim jest rozwoj jednostki samorzadu teryto-
rialnego i polepszenie jakosci zycia mieszkancéw. Wszystko to
w sposéb zdecydowany motywuje w efekcie mieszkarncéow do
podejmowania w tym zakresie dalszych dziatan.

Budzet partycypacyjny niestety jak dotad nie doczekat sie
jednak zadnej szczegdtowej regulacji prawnej, a jego funk-
cjonowanie opiera sie wytgcznie na przepisach ustrojowych
ustaw samorzadowych, stanowigcych o fakultatywnym prze-

50" Por. K. Maj-Wasniowska, ,Dylematy funkcjonowania spoteczen-

stwa obywatelskiego w Polsce” [w:],,Finanse samorzadu terytorial-

prowadzaniu konsultacji spotecznych w kwestiach waznych
dla jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi tu w szcze-
golnosci o wspomniany wczesniej art. 5a ustawy o samorza-
dzie gminnym, art. 3d ustawy o samorzadzie powiatowym
i art. 10a ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Szczegdty
dotyczace budzetu partycypacyjnego, w tym tryb jego two-
rzenia okresla organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego w drodze uchwaly. Skoro pod wzgledem prawnym
istnienie budzetu opiera sie na przepisach méwiacych o fakul-
tatywnych konsultacja spotecznych, to nie ulega watpliwosci,
ze wprowadzenie tej formy partycypacji spotecznej w danej
jednostce samorzadu zalezy wytacznie od dobrej woli organu
stanowigcego. Wiekszo$¢ samorzadow terytorialnych nieste-
ty nieufnie podchodzi do budzetu partycypacyjnego, jako do
swoistego dzielenia sie z mieszkaricami wtadztwem finanso-
wym w samorzadzie. Jednakze te samorzady, ktore odwazyty
sie na ten krok — jak m. in. Miasto £6dz°" — wychwalajg oraz sg
wychwalane za efektywnos¢ tego narzedzia partycypacji spo-
tecznej, czemu towarzyszy wyliczanie jego licznych zalet, oraz
wyrazanie na przysztosc checi dalszego, partnerskiego wspot-
decydowania wraz z mieszkaricami w kwestiach finansowych
samorzadu. K. Borowski zauwaza, ze wprowadzanie budze-
tow partycypacyjnych stanowi przejaw otwartosci samorzadu
na potrzeby i oczekiwania mieszkancow, czego szczegdlnym
przyktadem jest Miasto £6dz, w ktérym wskazane rozwigza-
nia stosowane sa z powodzeniem, a w efekcie budzet obywa-
telski okazat sie narzedziem pobudzania aktywnosci miesz-
kancéw miasta oraz przejawem nowoczesnego zarzadzania
finansami jednostki samorzadu. Dzieki niemu od roku 2014
r. powstato wiele ciekawych inicjatyw osiedlowych, sposrod
ktorych wiekszos¢ dotyczy spraw, ktére bezposrednio prze-
ktadajg sie na codzienne funkcjonowanie mieszkancéw>2
Powyzsze z pewnoscig zacheca inne samorzady do péjscia
w $lady prekursoréw, a jednoczes$nie rodzi nadzieje na to, ze
liczba ,wyznawcow” tej formy partycypacji spotecznej bedzie
w najblizszym czasie rosta w postepie geometrycznym. Do
rozwoju budzetéw partycypacyjnych, a tym samym eskalacji
rozmiaru partycypacji spotecznej w zarzadzaniu samorzg-
dem, z pewnoscig przyczynitoby sie wprowadzenie, szcze-
gotowych regulacji ustawowych w tym zakresie, ktére przy-
najmniej czesciowo zniostyby obecna, szkodliwa ceche tego
rozwigzania, jaka jest jego wylacznie fakultatywny charakter.

Méwiac o budzecie obywatelskim, nie sposéb zapomniec
0 jego szczegdlnej odmianie, jaka jest tzw. fundusz sotecki.
W odniesieniu do funduszu soteckiego — w przeciwienstwie
do budzetu obywatelskiego — nie mozna doszukacd sie w za-
chowaniu ustawodawcy btedu przez zaniechanie, bowiem
zasady tworzenia tego funduszu okresla odrebna ustawa,
a mianowicie ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu so-
teckim®. Zgodnie z art. 2 tej ustawy rada gminy rozstrzyga
o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowiagcych
fundusz, podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgode albo

1 Zob. K. Borowski, ,Budzet partycypacyjny jako instrument ksztat-

towania polityki budzetowej i zarzadzania finansami JST na przy-
ktadzie Miasta todzi” [w:],,Finanse samorzadu terytorialnego’, red.
L. Patrzatek, H. Kociemska, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, nr 404, Wroctaw 2015.

2 |bidem.

nego’, red. L. Patrzatek, H. Kociemska, Prace Naukowe Uniwersy- 3 Ustawazdnia21 lutego 2014 r.o funduszu soteckim (Dz.U.z2014r.,
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 404, Wroctaw 2015, s.181. poz.301).
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nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Art. 5 ust. 1-3
stanowi natomiast, iz warunkiem przyznania w danym roku
budzetowym srodkéw z funduszu jest ztozenie do wdjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku. Wniosek
danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sot-
tysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkan-
cow sotectwa. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przed-
siewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa
w ramach srodkow okreslonych dla danego sotectwa wraz z
oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

6. Inicjatywa uchwalodawcza

Analogicznie do inicjatywy ustawodawczej w wymiarze
krajowym na szczeblu samorzadowym istnieje inicjatywa
uchwatodawcza jako narzedzie partycypacji spotecznej. Na-
rzedzie to umozliwia mieszkarncom ztozenie wtadzy lokalnej
propozycji utworzenia aktu prawa miejscowego okreslonej
tresci. Oczywiscie ta forma partycypacji nie jest dedykowa-
na do pojedynczych mieszkancéw, lecz do grup liczacych
odpowiednio wiele oséb. W przeciwienistwie do inicjatywy
ustawodawczej, inicjatywa uchwatodawcza nie zostata ure-
gulowana w zadnym akcie prawnym, stad dopuszczalnos¢ jej
stosowania moze rodzi¢ kontrowersje. Watpliwosci te zostaty
W znacznej mierze rozwiane za sprawg wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2013 r.>%, zawie-
rajgcego nastepujaca teze:,Przyznanie grupom mieszkancow
inicjatywy uchwatodawczej, przy braku przepiséw reguluja-
cych te kwestie oraz w Swietle wykfadni systemowej ustawy
0 samorzadzie gminnym i wspdlnotowego charakteru jedno-
stek samorzadu terytorialnego, miesci sie w granicach obo-
wigzujacego prawa, a tym samym prawa tego nie narusza.
W uzasadnieniu wyroku NSA zwrécit uwage na art. 22 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organi-
zacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla
statut gminy. Przepis ten nalezy odczytywac tacznie z art. 3
ust. 1 tej ustawy, wskazujacym, ze o ustroju gminy stanowi jej
statut, bowiem takie podejscie pozwala na petne ujecie za-
gadnien, jakie moga by¢ w statucie gminy zawarte. Zdaniem
Sadu uprawnienie do przedktadania organom wiadzy projek-
tow uchwat wigze sie z ustaleniem trybu pracy rady, ktéra to
kwestia nalezy do materii statutowej, jak wynika wprost z art.
22 u.s.g. Uprawnienie za$ do przyznania inicjatywy uchwato-
dawczej grupie mieszkanncéw wigzac nalezy z podmiotowym
aspektem definicji wspdlnoty samorzadowej zawartej w art.
1 ust. 1 u.s.g. W Swietle tego przepisu wspdlnote samorzado-
wg tworzg mieszkaricy gminy. Naczelny Sad Administracyjny
prawo inicjatywy uchwatodawczej wywodzi réwniez z posta-
nowien Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®, ktory
w art. 10 stanowi, ze kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢
w zyciu demokratycznym Unii. Decyzje sg podejmowane
w sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela.
W przekonaniu Sadu zasady te posrednio odnoszg sie tak-
ze do polskiego samorzadu terytorialnego. W uzasadnieniu
wyroku wskazano ponadto na wspélnotowg materie Scisle
samorzadowag, tj. Europejska Karte Samorzadu Lokalnego

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada

2013 r. (sygn. akt Il OSK 1887/13).
Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dziennik Urzedowy
C326,26/10/2012 P.0001 - 0390).
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sporzadzong w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.>¢ W
preambule stwierdzono bowiem m. in., ze prawo obywate-
li do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi jest
jedna z demokratycznych zasad, wspdlnych dla wszystkich
panstw cztonkowskich Rady Europy. Wyrazono réwniez prze-
konanie, ze uprawnienie to w sposéb najbardziej bezposredni
moze by¢ realizowane wtasnie na szczeblu lokalnym, jako ze
wiasnie tam istniejgca spotecznos¢ lokalna wyposazona jest
w rzeczywiste uprawnienia. Sad przyznaje, ze akt ten wpraw-
dzie wprost nie moéwi o inicjatywie uchwatodawczej, niemniej
jednak wyposazenie obywateli w takie uprawnienie zawiera
sie w przewidzianej w Artykule 3(5) mozliwosci odwotania sie
do zgromadzen obywateli, referendum lub kazdej innej formy
bezposredniego uczestnictwa obywateli. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze jak przyjeto w Artykule 3(4) Karty, samorzad tery-
torialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w
granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzagdzania
zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wiasng odpowie-
dzialnosc¢ i w interesie ich mieszkarncow. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyposazenie obywateli w inicjatywe
uchwatodawcza powinno by¢ istotnym instrumentem aktyw-
nosci obywatelskiej mieszkancéw, dajgcym mozliwos¢ wiek-
szego uczestnictwa w dziataniach na rzecz gminy.

Niezaleznie od powyzszego inicjatywa uchwatodawcza
nie jest popularnym narzedziem partycypacji spotecznej
w zarzadzaniu samorzadem w Polsce, a powodem tego jest
zaréwno brak regulacji ustawowej, jak i znikoma swiadomos¢
spoteczenstwa lokalnego w tym zakresie.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wspomniany na wstepie opinii
prezydencki projekt ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
0 zmianie niektérych ustaw zaktada wyrazne przyznanie miesz-
karncom prawa obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

7. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi

Partycypacja spoteczna w zarzgdzaniu samorzadem taczy
sie rowniez z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych.
Mieszkancy lokalnych spotecznosci, angazujac sie w dziatal-
nos¢ takich organizacji, stajg sie partnerami wiadz lokalnych
w zakresie wykonywania zadan publicznych. Wspétpraca
wiadz lokalnych z organizacjami z tzw. lll sektora gospodarki
polega bowiem czesto na zlecaniu przez wtadze lokalne or-
ganizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych oraz
przekazywaniu na ten cel srodkéw pienieznych. Niezaleznie
od tego organizacje pozarzagdowe sg czesto waznymi uczest-
nikami konsultacji spotecznych z uwagi na ich zorganizowa-
ny charakter oraz zinstytucjonalizowany sposob dziatania.
O tym jak istotne znaczenie w kontekscie rozwoju partycypa-
¢ji spotecznej posiadajg organizacje pozarzadowe $Swiadczy
rowniez ilos¢ miejsca, jakie poswiecono im w tresci obydwu
przyjetych dotychczas Strategii Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowe funkcjonuja w oparciu o rozma-
ite akty prawne, jednakze najwieksze znaczenie praktyczne
w kontekscie partycypacji spotecznej posiadaja nastepujace
z nich: ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-

¢ Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Stras-

burgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. Nr 124, poz. 607).
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niach®’, ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®®, ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®. O ile ustawa Prawo o stowarzyszeniach
i ustawa o fundacjach okreslajg jednie ustréj i organizacje tych
podmiotéw, to ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie reguluje réwniez zasady prowadzenia dzia-
talnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzagdowe
w sferze zadan publicznych oraz zasady wspotpracy orga-
noéw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowy-
miart. 1).

Zgodnie z art. 3 ustawy organizacjami pozarzagdowymi sg
osoby prawne lub utomne osoby prawne, niebedace jednost-
kami sektora finanséw publicznych oraz niedziatajace w celu
osiagniecia zysku, w tym fundacje i stowarzyszenia. Dziatal-
noscig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 2 pkt 4) tej ustawy pod pojeciem inicjatywy
lokalnej nalezy rozumiec forme wspotpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego z ich mieszkaricami, w celu wspdlnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lo-
kalnej. Na temat wspotpracy organizacji pozarzagdowych oraz
organéw wiadzy publicznej stanowi art. 5, zgodnie z ktérym
organy administracji publicznej w wykonywaniu zadan pub-
licznych wspotpracujg z organizacjami pozarzagdowymi pro-
wadzacymi, ktére prowadza dziatalnos¢ pozytku publicznego
na terenie dziatania tych organéw administracji publiczne;j.
Ustawa przewiduje réwniez liczne formy tej wspotpracy,
do ktérych nalezy: zlecanie organizacjom pozarzadowym
realizacji zadan publicznych, wzajemne informowanie sie
o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie z or-
ganizacjami pozarzadowymi projektow aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych orga-
nizacji, konsultowanie projektéw aktow normatywnych doty-
czacych sfery zadan publicznych z radami dziatalnosci pozyt-
ku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego, tworzenie wspdlnych
zespotoéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawi-
cieli wtasciwych organdw administracji publicznej, zawieranie
umoéw o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslo-
nych w ustawie, zawierani umoéw partnerskich okreslonych
w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649,
z pézn. zm.) oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie
okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1146, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ustawq zlecanie realizacji zadan publicznych
moze mie¢ dwojaka forme: powierzania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub wspierania wykonywania zadan publicznych,
wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

57 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst

jedn.Dz. U.z2015r. poz. 1393 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz. U.
22016 ., poz. 40).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U.z 2016 r., poz. 239).
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Ustawa przewiduje réwniez obowigzek uchwalania przez
organ stanowiacy jednostki rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, co powinno zosta¢ poprze-
dzone przeprowadzeniem w tym przedmiocie konsultacji
z organizacjami. Organ stanowigcy jednostki moze w tym za-
kresie uchwali¢ réwniez program wieloletni. Sprawozdanie
z realizacji programu sporzadza organ wykonawczy jednostki.

Majac na uwadze powyzsze, narzedzie partycypacji spo-
tecznej, jakim jest wspotpraca organizacji pozarzadowych
z wtadzami samorzadowymi, nalezy do najlepiej zorganizo-
wanych i uregulowanych, co niewatpliwie przektada sie na
jego efektywnos¢. W tym zakresie zadanie na przysztos¢ po-
lega zatem niemal wytacznie na stymulowaniu rozwoju tej
formy zaangazowania spoteczenstwa w samorzagdowym za-
rzagdzaniu publicznym.

8. Skargi, petycje i wnioski

W zakresie partycypacji spotecznej mieszkaricom przystu-
guje takze mozliwos¢ informowania wtadzy lokalnej o proble-
mach i zarzutach wzgledem sprawowania wtadzy, jak rowniez
wyrazania swojego zdania i oczekiwan za pomocy petycji,
skarg i wnioskéw.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na nowelizacje prze-
piséw stanowigcych o formach kontaktu obywatela z admi-
nistracja publiczng, ktéra zostata wprowadzona za sprawa
nowej ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach®. Do dnia
wejscia w zycie wspomnianej ustawy tryb sktadania petycji,
skarg i wnioskow byt uregulowany w sposéb jednolity w dzia-
le VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego®'. Obecnie dziat VIll dotyczy wytacznie
skarg i wnioskéw, natomiast tryb skfadania petycji okresla
wytacznie odrebna ustawa o petycjach. W odniesieniu do pe-
tycji przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego sto-
sowane s3 jedynie w zakresie nieuregulowanym ustawg o pe-
tycjach. Przepisy prawa pozostawiaja mieszkancom znaczng
swobode, bowiem nie okreslajg w sposéb jednoznaczny, jakie
sprawy moga by¢ przedmiotem petycji lub wniosku, a kata-
log tych spraw jest otwarty. Art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego stanowi jedynie bardzo ogdlnie, iz przed-
miotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepsze-
nia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepsze-
go zaspokajania potrzeb ludnosci. W podobny sposéb ustawa
o petycjach w art. 2 ust. 3 okresla przedmiot petycji, stano-
wiac, iz moze nig by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany prze-
piséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony
w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji.

Uprawnienie do ztozenia petycji przystuguje w zasadzie kaz-
demu, bowiem do grona uprawnionych ustawa zalicza osoby
fizyczne, prawne oraz inne jednostki organizacyjne lub grupy
tych podmiotéw. Adresatami petycji s natomiast organy wiadzy

60 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz.

1195)
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania adminis-
tracyjnego (Dz. U.z 1960 r. nr 30 poz. 168)
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publicznej, a takze organizacje lub instytucje spoteczne w zwigz-
ku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu ad-
ministracji publicznej (art. 2 ust. 1). Art. 9 ust. 2 ustawy stanowi
rowniez, ze petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ,
chyba Ze w statucie tej jednostki zostanie wskazany organ we-
whnetrzny tego organu stanowigcego witasciwy w tym zakresie.

Adresat petycji zobowigzany jest do jej rozpatrzenia bez zbed-
nej zwioki, jednak nie moze to nastapi¢ pdzniej niz w ciggu 3 mie-
siecy od dnia jej zZtozenia. Termin ten moze ulec przedtuzeniu mak-
symalnie o dalsze 3 miesigce, jednakze moze to nastapic wytgcznie
wowczas, gdy adresat petycji dozna obiektywnych, niezaleznych
od siebie przeszkdd w terminowym rozpatrzeniu (art. 10).

Przepisy ustawy przewidujg réwniez po stronie adresata
petycji obowigzek poinformowania podmiotu wnoszacego
0 sposobie jej zatatwienia. Takie zawiadomienie powinno
zawierac¢ réwniez uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji
oraz powinno nastapi¢ na pismie, badz za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej (art. 13). Sytuacje prawna pod-
miotu wnoszgcego petycje w sposob istotny pogarsza posta-
nowienie zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, zgodnie
z ktérym sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmio-
tem skargi. Inaczej ta sytuacja wyglada w odniesieniu do pod-
miotu wystepujgcego z wnioskiem, bowiem stosownie do art.
246 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wniosko-
dawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku
stuzy prawo wniesienia skargi w trybie skargowym okreslo-
nym w tym Kodeksie.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej istotne znacze-
nie ma réwniez art. 14 ustawy o petycjach, zgodnie z ktérym
adresat petycji corocznie w terminie do 30 czerwca sporzadza
zbiorczg informacje o petycjach rozpatrzonych w roku po-
przednim i ogfasza ja na swojej stronie internetowej, badz na
stronie swojego urzedu. Informacja ta powinna w szczegél-
nosci zawiera¢ dane dotyczace liczby, przedmiotu oraz spo-
sobu zatatwienia petycji. Powyzszy obowiagzek informacyjny
stanowi réwniez narzedzie edukacji spoteczenstwa, mogace
stac sie inspiracjg do sktadania nowych petycji.

Obok wnioskéw i petycji mieszkancy moga rowniez skta-
dac skargi, ktérych przedmiotem zgodnie z art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego moze by¢ w szczegélno-
$ci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Art. 229 okresla orga-
ny wiasciwie do rozpatrywania skarg w zaleznosci od tego,
wzgledem dziatalnosci ktérego organu skarga zawiera zarzu-
ty. Adresat skargi powinien jg zatatwi¢ bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia
skargi zawiadamia sie skarzgcego przy czym zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi — oprécz podstawowych ele-
mentéw skazanych w ustawie — powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 237 i 238).

ITI. WNIOSKI OPINII

1. Partycypacja spoteczna jest jednym z podstawowych
elementéw tzw. good governance. Stanowi ona bo-

wiem kluczowy budulec dla wiezi oraz wtasciwych re-
lacji pomiedzy lokalna spotecznoscia oraz lokalng wia-
dza, co w rezultacie sprzyja efektywnemu zarzadzaniu,
gdyz potrzeby wspdlnoty samorzadowej najlepiej
znaja sami mieszkancy.

. W ramach narzedzi partycypacji spotecznej znajduje

sie szeroki wachlarz réznego rodzaju instrumentow,
jednak tylko niektoére z nich doczekaty sie odpowied-
nich regulacji prawnych. Pozostate opieraja sie w gtow-
nej mierze na doraznych ustaleniach i zwyczaju. Do
narzedzi partycypacji, ktérych stosowanie zostato uwa-
runkowane prawnie naleza w szczegdlnosci wybory
samorzadowe, w ktérych mieszkancy dysponujg nie
tylko czynnym i biernym prawem wyborczym, ale
réwniez moga zgtasza¢ swoich kandydatéw oraz
sktadac protesty przeciwko waznosci wyboréw.

. Mieszkancy wspoélnoty moga wyrazi¢ swojg wole réw-

niez w drodze referendum lokalnego, przy czym inicja-
tywa jego przeprowadzenia nalezy réwniez do miesz-
kancéw, a spoteczny inicjator referendum posiada
prawo do obserwowania prac nad wnioskiem o prze-
prowadzenie referendum, a takze sktadania wyjasnien
i przedstawiania dowodéw. Ponadto w przypadku
odrzucenia wniosku albo nierozpoznania go w terminie
inicjatorowi przystuguje prawo wniesienia skargi do
sadu administracyjnego. Niezaleznie od tego miesz-
kancom przystuguje prawo ztozenia protestu przeciwko
waznosci referendum.

. Mieszkancom przystuguje réwniez zagwarantowane

Konstytucja oraz ustawg prawo dostepu do informacji
publicznej, w tym wstepu na posiedzenia organéw
wiadz lokalnych, rejestracji dzwieku lub obrazu z tych
posiedzen, dostepu do dokumentéw oraz informacgji
w innej formie. Ustawa okresla tryb udzielania infor-
macji publicznej, w tym terminy oraz konsekwencje
prawne nieudzielenia informacji obywatelowi. Zdobyte
w ten sposéb informacje moga okazac sie niezwykle
cenne, stanowigc podstawe do podejmowania rozma-
itych dziatan obywatelskich z zakresu partycypacji
spotecznej w zarzagdzaniu samorzadowym. W szczegol-
nosci uzyskane w tym trybie informacje moga dac
asumpt do wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia
referendum, w tym w przedmiocie odwotania dotych-
czasowych wiadz, jak réwniez do zorganizowania
demonstracji, skfadania petycji, skarg, czy wnioskow,
a nawet wziecia przez lokalng spoteczno$¢ udziatu w kon-
struowaniu i wykonaniu budzetu obywatelskiego.

. Przepisy prawa regulujg réwniez przeprowadzanie kon-

sultacji spotecznych, wskazujac przypadki, w ktérych
muszg one zosta¢ przeprowadzone, ale rowniez sta-
nowiac, ze mozna je przeprowadzi¢ w innych spra-
wach waznych dla jednostki. Szczegdlny rodzaj kon-
sultacji spotecznych znajduje zastosowanie w proce-
durze planistycznej, w tym sporzadzaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Ustawa
reguluje ponadto partycypacje spoteczng w formie
dziatalnosci gminnych rad senioréw oraz miodziezo-
wych rad gminy, ktére posiadajg charakter konsul-
tacyjny i doradczy. Konsultacje spoteczne odbywaja

12 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



Opinie i analizy Nr 10, 2016

sie réwniez w zwigzku z tworzeniem strategii rozwoju
wojewddztwa. Szczegdlng forma konsultacji spotecz-
nych jestbudzet partycypacyjny, ktéry jednak jak dotad
nie doczekat sie szczegétowych regulacji prawnych,
a w konsekwencji wcigz stanowi w peni fakultatywnga
forme partycypacji spotecznej w zarzadzaniu samo-
rzagdowym.

. Mimo braku wyraznych unormowan z innych regulacji
prawnych mozna wywie$¢ prawo mieszkancéow do
wystepowania z inicjatywa uchwatodawcza, a w ten
sposéb do sktadania propozycji uchwalenia aktu
prawa miejscowego okreslonej tresci. Projekt ustawy
o wspdtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na
rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw zakfada wyrazne przyznanie miesz-
karicom prawa obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.
. Przepisy prawa okreslajg rowniez zasady wspétpracy
wiadz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi, co
stanowi kolejne wazne narzedzie partycypacji spotecz-
nej. Mieszkancy lokalnych spotecznosci, angazujac
sie w dziatalnos¢ takich organizacji, staja sie partnerami
wiadz lokalnych w zakresie wykonywania zadan pub-
licznych. Wskazane narzedzie nalezy do najlepiej zor-
ganizowanych i uregulowanych, co niewatpliwie prze-
ktada sie na jego efektywnosc.

. W zakresie partycypacji spotecznej mieszkaricom
przystuguje takze mozliwos¢ informowania witadzy
lokalnej o problemach i zarzutach wzgledem sprawo-
wania wiadzy, jak réwniez wyrazania swojego zdania
i oczekiwan za pomoca petyciji, skarg i wnioskow, ktérych
whnoszenie i rozpatrywanie zostato uregulowane w dro-
dze ustaw.

. W naszym porzadku prawnym istniejg wprawdzie
odpowiednie uwarunkowania prawne stuzace zaan-
gazowaniu spofeczenstwa w zarzadzanie wspdlnotg
samorzadowag, jednakze w niektérych dziedzinach sg
one na chwile obecng zbyt skape, bowiem pozosta-
wiajg organom jednostek samorzadu niekiedy wrecz
nieograniczong swobode w podejmowaniu decyzji
w przedmiocie tego, czy w ogdle dzieli¢ sie swoim
wiadztwem ze spoteczeristwem. Koronnym przyktadem
jest tzw. budzet partycypacyjny, ktérego wprowadzenie
zalezy wytgcznie od dobrej woli organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez— mimo
stale rosnacej popularnosci — stosowanie tej formy par-
tycypacji wcigz nalezy do rzadkosci, mimo iz nalezy
ona do najbardziej efektywnych form zarzgdzania jed-
nostka, majaca swe zrodto w petnym partnerstwie
pomiedzy wtadza a lokalng spotecznoscia.

10. Oprocz stosunkowo niewielkich barier natury praw-

nej rozwoj partycypacji spotecznej napotyka rowniez
na bariery spoteczne zwigzane przede wszystkim
z mentalnoscig spoteczenstwa. Powojenna historia
naszego kraju jednoznacznie wskazuje bowiem na to,
iz w Polsce niestety nie mamy dtugoletnich tradycji
w tym zakresie. Wobec tego - jako spoteczenstwo — par-
tycypacji spotecznej w zarzadzaniu samorzagdem mu-
simy sie cierpliwie uczy¢ i stopniowo nabiera¢ do niej
zaufania.
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