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Prawne aspekty udzial instytucji kultury

w realizacji zadan wlasnych

samorzadu terytorialnego (muzea)
Michal Krajewski'

I - Wprowadzenie

1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne. Stosownie
do art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U.1990.32.191 z pézn. zm.) (dalej u.s.g.),
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne gmin obej-
muja sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabyt-
kami. W mysl za$ art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.1998.99.631 z pdzn.
zm.) (dalej: u.s.p) powiat wykonuje okreslone ustawami zada-
nia publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultu-
ry oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Podobnie,
zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.1998.99.631 z pdzn.
zm) (dalej: u.s.w.) samorzad wojewoddztwa wykonuje zadania
o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szcze-
golnosci w zakresie kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami.

2. Definicje muzeum

W ramach realizacji zadan wtasnych samorzadéw w aspek-
cie dziatania instytucji kultury, istotng role petniag muzea.

! Radca prawny, absolwent Prawa na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu todzkiego. Aplikacje radcowska odbyt przy Okrego-
wej Izbie Radcow Prawnych w todzi. Jego zainteresowania zawo-
dowe skupiajg sie wokét szeroko rozumianego prawa cywilnego,
gospodarczego oraz prawa pracy. Posiada doswiadczenie zwig-
zane z prowadzeniem postepowan sadowych dla klientéw korpo-
racyjnych i indywidualnych. Prowadzi wtasng kancelarie prawna.

Za Wiadystawem Kopalinskim - w Stowniku mitéw i tradycji
kultury? - stwierdzi¢ nalezy, iz muzeum (z tac. museum - sie-
dziba muz, akademia- od gr. mouseion - Swigtynia muz), to
instytucja gromadzaca zbiory réznych dziedzin sztuki, kultu-
ry, nauki, techniki. Definicja zawarta w Stowniku Jezyka Pol-
skiego PWN?, muzeum to instytucja gromadzaca, przechowu-
jaca i konserwujaca zbiory z réznych dziedzin kultury, sztuki,
nauki lub techniki i udostepniajaca je publicznosci w for-
mie wystaw. Powyzsze objasnienia wskazujg na historyczne
i zwyczajowe znaczenie muzedw.

Na definicje legalng muzeum wskazuje art. 1 ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.1997.5.24 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym muzeum jest jednostka organizacyjna nie-
nastawiona na osigganie zysku, ktérej celem jest gromadze-
nie i trwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzi-
ctwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym,
informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbio-
row, upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki
i kultury polskiej oraz swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci
poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze
zgromadzonych zbioréw.

Powyzsze definicje pomimo, iz pochodzace z ré6znych zré-
det i dotyczace zupetnie innych dziedzin, sg spdjne i zgodne
co do zasadniczych cech jednostek organizacyjnych jakimi sa
muzea.

3. Regulacje prawne dotyczace muzedw

Sfere prawng dziatalnosci muzedw ustanawianych i pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego regu-
lujg przede wszystkim ustawy: z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach (Dz.U.1997.5.24 z po6zn. zm.) - dalej ustawa
0 muzeach - oraz ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej
(Dz.U. 1991.114.493) - dalej ustawa o organizowaniu i prowa-

Kopalinski, Stownik mitéw i tradycji kultury, Warszawa 1985.
Stownik Jezyka Polskiego PWN, dostepny na stronie internetowe;j
http://sjp.pwn.pl
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dzeniu dziatalnosci kulturalnej. Co istotne, muzea stanowia
formy organizacyjne dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu
ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
a wyzej wymieniong ustawe nalezy traktowac jako lex specialis
w stosunku do ustawy o muzeach. Ponadto, regulacje doty-
czace muzedw jako instytucji kultury znajduja sie réwniez
w ustawach: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powia-
towym i o samorzadzie wojewddzkim. Nadto, przedmiotowa
kwestie regulujg réwniez m.in.: Rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r.
w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem,
kradzieza i innym niebezpieczeristwem grozacym ich znisz-
czeniem lub utrata (Dz.U.2014.1240), Rozporzadzenie Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Rady do Spraw
Muzedw, sposobu powotywania jej cztonkéw oraz Przewodni-
czacego (Dz.U.2008.86.530), Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia grup oséb,
ktorym przystuguje ulga w optacie lub zwolnienie z optaty
za wstep do muzedw panstwowych, oraz rodzajéw doku-
mentow potwierdzajacych ich uprawnienia (Dz.U.2008.160.994),
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu paristwowych mu-
ze6w martyrologicznych, do ktérych wstep jest bezptatny
(Dz.U.2016.1158), Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzi-
ctwa Narodowego z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie sposobu
prowadzenia Paristwowego Rejestru Muzeéw, wzoru wniosku
o wpis do Rejestru, warunkéw i trybu dokonywania wpiséw
oraz okolicznosci, w jakich mozna zarzadzi¢ kontrole w celu
ustalenia, czy muzeum spetnia nadal warunki wpisu do Reje-
stru (Dz.U.2008.91.567).

II. Organizatorzy muzeow

1. Na szczeblu centralnym

Z uwagi na charakter i przedmiot opracowania, nalezy
jedynie wspomnie¢, iz Ministrowie i kierownicy urzedéw
centralnych tworza muzea jako organy administracji rzado-
wej. Powstate twory okresla sie mianem panstwowych insty-
tucji kultury.

2. Na szczeblu samorzadowym

Jednostki samorzadu terytorialnego tworza muzea (mu-
zea samorzadowe), ktére okreslane sg jako samorzadowe
instytucje kultury. Instytucje kultury - zaréwno panstwowe
jak i samorzadowe - maja status podmiotéw administracji
publicznej, a dostownie - zakladéw publicznych, ktére cha-
rakteryzujg sie wyodrebnieniem $rodkéw osobowych i rze-
czowych, podmiotowoscig prawa publicznego, wiadztwem
zaktadowym, wykonywaniem spraw publicznych (zatozyciela,
wiasnych lub ustawowo powierzonych) oraz nadzorowaniem
przez zatozyciela z wykorzystaniem przewidzianych ustawa
instrumentéw nadzoru.*

4 P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji

Prawnej LEX.

Zaktadem publicznym jest samodzielna panstwowa jed-
nostka organizacyjna, wyposazona w trwale wyodrebnione
srodki rzeczowe i osobowe, ktdérej podstawowy cel stanowi
posiadajace ciggty, wyspecjalizowany charakter bezposrednie
Swiadczenie ustug socjalno-kulturalnych w dziedzinie okre-
$lonej w akcie jej tworzenia.®

Ponadto, zaznaczenia wymaga, na podstawie art. 9 ust. 2 3
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem witasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowiaz-
kowym Tworzenie muzedw samorzadowych lub wspottworzo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowi zatem
realizacje natozonych na te jednostki obowigzkéw w zakresie
kultury - a konkretnie obowiagzku sprawowania mecenatu nad
dziatalnoscia kulturalna, ktéry to obowigzek wyptywa z regula-
¢ji art. 1 ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej oraz obowiazku ochrony zabytkéw znajduja-
cego podstawe w regulacji art. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162 poz.
1569 z pézn. zm.) (dalej: ustawa o zabytkach).t

Nadto, instytucje kultury, dla ktérych organizatorami sa
jednostki samorzadu terytorialnego, moga otrzymywac do-
tacje celowe na zadania objete mecenatem panstwa, w tym
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji, z budzetu panstwa z czesci, ktérej dys-
ponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

3. Osoby fizyczne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej

Wyzej wymienione podmioty réwniez posiadaja uprawnienie
do organizowania jednostek organizacyjnych w postaci muze-
6w (muzea prywatne)4’, jednak w odréznieniu od instytudcji or-
ganizowanych przez Ministréw i kierownikéw urzedéw central-
nych oraz jednostki samorzadu terytorialnego, kwalifikowane
s do kategorii niepublicznych podmiotéw administrujacych, tj.
~podmiotdéw pozostajacych poza strukturg aparatu administra-
¢ji publicznej i wykonujacych, na réznych zasadach, zadania tej
administracji”. ,Podmiot niepubliczny, wykonujac zadania ad-
ministracji publicznej, pozostaje podmiotem prywatnym, ale
w sensie funkcjonalnym ma charakter podmiotu administrujace-
goi staje sie — w tym zakresie - podmiotem administrujacym, ele-
mentem funkcjonalnie rozumianego systemu administracji pub-
licznej. Konsekwencja takiego usytuowania jest (...) obowiazek
dziatania w oparciu o takie same zasady, na jakich dziatajg pod-
mioty publiczne, stosowania tych samych procedur, a zwtaszcza
uwzgledniania w tych dziataniach interesu publicznego.®

Zaznaczenia wymaga, iz kazdy z organizatoréw muze-
um obowiagzany jest do zapewnienia srodkéw potrzebnych
do jego utrzymania i rozwoju, zapewnienia bezpieczenstwa

3 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, w: Prawo administracyjne,

red. M. Wierzbowski, Warszawa 2009.

P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX.

Tamze.

P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX.
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zgromadzonym zbiorom oraz sprawowania nad nim nadzoru
(art. 5 ust. 4 pkt 1 — 3 ustawy o muzeach).

III. Katalog i charakter ustug
swiadczonych przez muzea

W podstawowym zakresie muzea $Swiadcza w imieniu
0gotu spoteczenstwa ustugi polegajace na strzezeniu powie-
rzonego majatku, zgodnie z art. 5 Konstytucji RP. Dziatalnos¢
ochronna muzeéw wynika réwniez z zatozenia, ze to spote-
czenstwo wyposaza je w okreslony majatek w celu stworzenia
jak najlepszych warunkéw, gwarantujgcych wiasciwe zacho-
wanie i przetrwanie materialnych swiadectw naszej historii.
Muzea Swiadcza wiec okreslone ustugi na rzecz mecenasa
zbiorowego, jakim jest cate spoteczenstwo, stajac sie swoistg
instytucjg powiernicza.’

Odnoszac wiec dziatalno$¢ muzedéw do sfery administra-
¢ji Swiadczacej, nalezy zauwazy¢, ze nie catg ich aktywnos¢
bedziemy mogli zakwalifikowac jako ustugi. W szczegdlnosci
muzea mogg prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, w zakresie
i na zasadach okreslonym w statucie, w celu pozyskania finan-
sowania na dziafania podstawowe (a wiec $wiadczenie ustug).
Muzea publiczne wykonujag wiec zadania, ktére moga by¢ za-
kwalifikowane jako ustugi, ale rowniez inne, ktore wykraczaja
poza sfere administracji Swiadczacej, a wynikaja z potrzeby
wypracowania dodatkowych dochodéw.'°

IV. Zadania muzeow

Definicja muzeum, o ktérej mowa na wstepie stanowi
réwniez wykaz podstawowych zadan tejze jednostki. Ustawa
o muzeach wskazuje réwniez na otwarty katalog konkretnych
aktywnosci prowadzacych do realizacji szeroko pojetych ce-
[6w tych instytucji kulturalnych. Katalog o ktérym mowa
ma charakter otwarty, na co wskazuje uzyte przez ustawo-
dawce sformutowanie ,w szczegdlnosci” | tak, stosownie do
art. 2 ustawy o muzeach, muzeum realizuje okreslone cele
w szczegoblnosci poprzez gromadzenie zabytkéw w statutowo
okreslonym zakresie, katalogowanie i naukowe opracowywa-
nie zgromadzonych zbioréw, przechowywanie gromadzo-
nych zabytkéw, w warunkach zapewniajacych im wiasciwy
stan zachowania i bezpieczenstwo, oraz magazynowanie ich
w sposéb dostepny do celéw naukowych, zabezpieczanie
i konserwacje zbioréw oraz, w miare mozliwosci, zabezpie-
czanie zabytkéw archeologicznych nieruchomych oraz in-
nych nieruchomych obiektéw kultury materialnej i przyro-
dy, urzadzanie wystaw statych i czasowych, organizowanie
badan i ekspedycji naukowych, w tym archeologicznych,
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, popieranie i prowa-
dzenie dziatalnosci artystycznej i upowszechniajacej kulture,
udostepnianie zbioréw do celéw edukacyjnych i naukowych,
zapewnianie witasciwych warunkéw zwiedzania oraz korzy-
stania ze zbioréw i zgromadzonych informacji oraz prowa-

Zalasinska Katarzyna, Muzea publiczne. Studium administracyj-
noprawne, LexisNexis 2013.

Finansowanie muzeéw w latach 1998-2008, zaftacznik nr 1,
w: D. Folga-Januszewska, Raport o muzeach, Krakéw 2009.

dzenie dziatalnosci wydawniczej. Wyzej wymienione sposoby
dziatania nalezy potraktowac jako wskazéwki praktycznego
funkcjonowania instytucji kultury, ktérymi sg muzea.

Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na otwarty charakter katalog
zadac wskazuje na fakt, iz ustawodawca zdecydowat sie wymie-
ni¢ jedynie te najwazniejsze z nich, o fundamentalnym znacze-
niu. Zdaniem autoréw literatury przedmiotu, nie bez znaczenia
pozostaje réwniez kolejnos¢ przyjeta w opisywanym katalogu.
Trzeba bowiem uzna¢, ze decyduje ona o wadze poszczegélnych
zadan, czynigc gromadzenie i zabezpieczenie oraz naukowe
opracowanie zbioréw dziatalnoscig o znaczeniu podstawowym.'

Rozwijajac zasygnalizowane na wstepie zadania wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wskazac, iz:

- zgodnie z art. 7 ust. 1 u.s.g., zaspokajanie zbiorowych

potrzeb wspodlnoty w zakresie kultury, w tym bibliotek
i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opie-
ki nad zbytkami, stanowi zadanie wtasne gminy;

- na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 u.s.p. powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym w zakresie kultury oraz ochrony zabytkéw;

- stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 1i4 orazart. 11 ust. 2 pkt
7 u.s.w. samorzad wojewddztwa okresla okresla strate-
gie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajac w szczegol-
nosci: pielegnowanie polskosci, rozwdj i ksztattowanie
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow, pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci
lokalnej, a takze zachowanie wartosci srodowiska kul-
turowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen oraz prowadzi polityke rozwoju
wojewddztwa, na ktorg sktada sie m.in. wspieranie
rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzic-
twem kulturowym i jego racjonalne wykorzystanie.'

V. Zakres dzialalnosci muzeow

Zakres ten moze obejmowac jedna dziedzine dziatalnosci
cztowieka, kilka dziedzin dziatalnosci cztowieka, twory natu-
ry, dziatalnos¢ cztowieka (w jednej lub kilku dziedzinach) oraz
twory natury.

Zakres dziatalnosci muzedw wskazuje na réznorodnosc in-
stytucji muzealnych, nie zawsze poddajacych sie jednoznacz-
nej klasyfikacji."*

VI. Praktyczne aspekty tworzenia
muzeow przez jednostki
samorzadu terytorialnego

1. Akt o utworzeniu

Materia tworzenia instytucji kultury - w tym muzedw - jest
przedmiotem regulacji art. 11 ustawy o organizowaniu i pro-

Zalasinska Katarzyna, Muzea publiczne. Studium administracyj-
noprawne, LexisNexis 2013.

P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX.

Tamze.
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wadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zadanie wydania aktu
o utworzeniu instytucji kultury nalezy do organizatora - czyli
jednostki samorzadu terytorialnego (muzeum samorzado-
we). Akt o utworzeniu okresla przedmiot dziatania instytucji
kultury, nazwe, siedzibe oraz wskazanie czy dana instytucja
jest instytucja artystyczng, czyli powofang do prowadzenia
dziatalnosci artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca,
z udziatem tworcow i wykonawcow- co jednak w przypadku
muzedw nie ma miejsca.

Akt o utworzeniu samorzadowej instytucji kultury ma for-
me uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu tery-
torialnego i powinien by¢ zatytutowany Akt o utworzeniu sa-
morzadowej instytucji kultury- Muzeum <nazwa_muzeum>
w <siedziba>.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ kilka wskazoéwek prak-
tycznych odnosnie do tresci uchwaty stanowiacej akt o utwo-
rzeniu samorzadowej instytucji kultury:

« za podstawe prawng uchwaty nalezy przyjac art. 7 ust. 1

pkt 9, art. 9 ust. 1iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U.z 2001 r.Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 9
i art. 11 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jedn. Dz. U.z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.) w zw.
zart.4,5i6 ustawy zdnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
(Dz.U.z 1997 1. Nr 5, poz. 24 z p6ézn. zm.);

« w tresci uchwaty nalezy wskaza¢, iz tworzy sie gminng
jednostke organizacyjna, dziatajacg w formie samorza-
dowej instytucji kultury pod nazwag (na przykfad):
Muzeum Sztuki Ludowej i Regionalnej w .............. , ZWa-
ne dalej Muzeum. Muzeum uzyskuje osobowos¢ praw-
ng i moze rozpocza¢ dziatalnos¢ z chwila wpisu do
rejestru gminnych instytucji kultury.

« w uchwale winno sie wskaza¢, ze: Siedziba Muzeum
MiesCi SIe W ...cvveene, , a terenem dziatania jest obszar............. .

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powi-

nien w uchwale uwzgledni¢ réwniez nastepujace informacje:

« Zadaniem Muzeum jest sprawowanie opieki nad zabyt-
kami, informowanie o wartosciach i tresciach groma-
dzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych
wartosci historii, nauki i kultury ludowej i regionalnej,
ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej
oraz umozliwianie kontaktu ze zbiorami przez dziatania
okreslone w Statucie.

« Muzeum realizuje cele okreslone w ust. 1, w szczegdl-
nosci przez:

1. gromadzenie zabytkéw sztuki ludowej i regionalnej,

2. katalogowanie i naukowe opracowywanie zgroma-
dzonych zbioréw,

3. przechowywanie gromadzonych zabytkéw, w warun-
kach zapewniajgcych im wiasciwy stan zachowa-
nia i bezpieczenstwo, oraz magazynowanie ich
w sposob dostepny do celéw naukowych,

4. zabezpieczanie i konserwacje zbioréw oraz, w mia-
re mozliwosci, zabezpieczanie zabytkéw archeo-
logicznych nieruchomych oraz innych nierucho-
mych obiektéw kultury materialnej i przyrody,

5. urzadzanie wystaw statych i czasowych,

6. organizowanie badan i ekspedycji naukowych,
w tym archeologicznych,
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej,
8. popieranie i prowadzenie dziatalnosci artystycznej
i upowszechniajacej kulture,
9. udostepnianie zbioréw dla celéw edukacyjnych
i naukowych,
10. zapewnianie wiasciwych warunkéw zwiedzania
i korzystania ze zbioréw i zgromadzonych informacji,
11. prowadzenie dziatalnosci wydawnicze;j.
» w uchwale wskazuje sie rowniez, iz:
| R przekaze na wiasno$¢ Muzeum nierucho-
mos¢ stanowigcg wlasnos¢ - dziatka nr ............... ,dla
ktorej Sad Rejonowy w ... prowadzi ksiege
wieczystg nr KW ............... , ktéra zostanie przezna-
czona na siedzibe Muzeum i dziatalnos¢ statutowa.
2. e przekaze na wiasnos¢ Muzeum sktadniki
mienia ruchomego wymienione w zatgczniku nr 1
do niniejszej uchwaty z przeznaczeniem na wyko-
nywania dziatalnosci statutowej.

N

K przekaze na wihasnos¢ Muzeum muzealia
wymienione w zatgczniku nr ... do niniejszej
uchwaty.

» w uchwale wskazuje sie réwniez na zrédta finansowa-
nia dziatalnosci Muzeum, przykfadowo: Dziatalnos¢
Muzeum bedzie finansowana z dotacji udzielanej
corocznie z budzetu ... Ponadto Muzeum moze
uzyskiwac¢ s$rodki finansowe i sktadniki majatkowe
z: wptywdw z wilasnej dziatalnosci, dodatkowej dziatal-
nosci gospodarczej, dotacji z budzetu panstwa, wpty
wow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatku, spad-
kow, zapisow i darowizn od oséb fizycznych i praw-
nych oraz innych zrédet.

» aktem zafozycielskim nadaje sie Muzeum Statut
Muzeum w organizacji, stanowiacy zatacznik nr ............
do niniejszej uchwaty, ktéry bedzie obowigzywat do
zakonczenia procesu organizowania Muzeum.

» w uchwale nalezy réwniez zawrze¢ informacje komu
powierza sie wykonanie uchwaty oraz, iz uchwata wcho-
dzi w zycie z dniem jej podjecia.™

2. Statut

Muzeum stanowiace instytucje kultury dziata na podsta-
wie statutu, ktéry nadawany jest przez organizatora.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
(rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa) nadaje
muzeum statut w formie uchwaty. Charakter prawny uchwaty
organu stanowigcego jest w judykaturze sporny.'> Przyjmujac
jednak przewazajacy poglad, nalezy uzna¢, iz uchwata ta ma
status aktu prawa miejscowego.'®

W sytuacji w ktorej muzeum jest wspodtprowadzone przez
organizatoréw w postaci ministrow i kierownikow urzedéw
centralnych i jednostki samorzadu terytorialnego, umowa

4 R. Skwarto, wzér aktu o utworzeniu samorzadowej instytucji kul-

tury, System Informacji Prawnej LEX.

P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji

Prawnej LEX.

16 Wyrok NSA z dnia 20 marca 299r r, sygn. akt Il OSK 1526/08,
LEX 533194.
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o utworzeniu muzeum wskazuje réwniez ktéry z organizato-
réw jest uprawniony do nadania muzeum statutu oraz okresla
jakie uprawnienia odnosnie do tresci statutu posiadaja pozo-
stali wspoétorganizatorowie. Uprawniony do nadania statutu
jest organizator, ktory posiada taki status w rozumieniu usta-
wy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
a jezeli przymiot ten przystuguje wiecej niz jednemu z organi-
zatoréw, wéwczas umowa okresla rowniez to, ktéry z organi-
zatoréw jest uprawniony do nadania statutu.

Statut okresla w szczegdlnosci:
1. nazwe, teren dziatania i siedzibe muzeum;
2. zakres dziatania;
3. rodzaj i zakres gromadzonych zbioréow;
4. organ zarzadzajacy i nadzorujacy oraz organy do-

radcze i sposéb ich powotywania;

. zrodta finansowania dziatalno$ci muzeum;

. zasady dokonywania zmian w statucie;

7. zasady prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 9, jezeli muzeum zamierza taka dziatalnos¢
prowadzic."”

o

Pierwszy statut nadany muzeum - statut muzeum w orga-
nizacji - powinien zawiera¢ postanowienia regulujgce proces
organizowania muzeum i obowigzuje do czasu jego zakon-
czenia. Co istotne, za dzien zakonczenia organizowania mu-
zeum przyjmuje sie dzien otwarcia wystawy statej. Dopiero
po dniu zakonczenia organizowania muzeum nadaje sie mu-
zeum statut.

Co istotne, statut muzeum bedacego instytucjg kultury
nadawany jest w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz Rada
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa - jezeli miesci sie to
w zakresie jej whasciwosci'®. Do zakresu wiasciwosci rzeczo-
wej Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa nalezy m.in.
sprawowanie opieki nad miejscami walk i meczenstwa oraz
trwate upamietnianie zwigzanych z tymi miejscami faktow,
wydarzen i postaci, ocenianie stanu opieki nad miejscami
i trwatymi obiektami pamieci narodowej, a w szczegdlnosci
nad muzeami walk i martyrologii, a takze izbami pamieci na-
rodowej, sprawowanie funkgcji opiniodawczej i opiekunczej
wobec muzedéw walk i meczenistwa (zob. art. 3 ustawy o Ra-
dzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenistwa). Z powyzszego wy-
nika, ze Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa uzgadnia
statuty izb pamieci narodowej oraz muzeéw walk i meczen-
stwa (walk i martyrologii). Ustawa o muzeach nie precyzuje,
w jakim trybie maja zapada¢ w/w uzgodnienia. Nalezy przy-
ja¢, ze w przypadku statutéw nadawanych przez ministréw
i kierownikéw urzeddéw centralnych maja one charakter we-
wnetrznych uzgodnienn wewnatrz - lub miedzyresortowych,
a w przypadku statutow nadawanych przez organy stanowia-
ce jednostek samorzadu terytorialnego winny one przybierac
postac rozstrzygnie¢ nadzorczych wydawanych w trybie art.
89 u.s.g., art. 77b u.s.p. albo art. 80a u.s.w. i podlegajacych za-
skarzeniu do sagdu administracyjnego."

7" Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.1997.5.24
z pbdzn.zm.).

Tamze

P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX.

3. Wykaz muzebow

Podmiot, ktéry utworzyt muzeum, jest obowiagzany prze-
kaza¢ informacje o nazwie muzeum, adresie siedziby muze-
um, nazwie podmioty ktory je otworzyt (w przypadku osoby
fizycznej imie i nazwisko) oraz - w przypadku muzeum reje-
strowanego - date wpisu do Paristwowego Rejestru Muzedw,
w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia utworzenia
muzeum, a w przypadku ich zmiany - w terminie nie diuzszym
niz miesigc od zmiany.

Wykaz muzedéw prowadzi Minister wtasciwy do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej.?°

VII. Rada do Spraw Muzeow

Rada do Spraw Muzedw stanowi organ opiniodawczo-dorad-
czy w sprawach zarzadzania, finansowania oraz polityki kulturalnej
w zakresie muzealnictwa oraz spraw zwigzanych z miejscami pa-
mieci narodowej, w tym pomnikami zagtady. Owa Rada funkcjonu-
je przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Rada do Spraw Muzedw przy ministrze wiasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wyraza opinie na
temat zagadnien polskiego muzealnictwa o znaczeniu krajowym
lub miedzynarodowym, projektu budzetu w zakresie muzealni-
ctwa, w czesci, w ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, projektdw aktow
normatywnych dotyczacych muzedw, innych zagadnien, przedkia-
danych pod jej obrady przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, Przewodniczacego Rady lub na
whiosek 1/3 cztonkdw Rady.”

Zadaniem Rady do sprawy Muzedw jest réwniez wda-
wanie opinii w sprawie zasadnosci wydania zakazu dal-
szej dziatalnosci muzeum. Ponadto, pozytywna opinia Rady
do Spraw Muzedw jest wymagana dla potaczenia muzeum
z inng instytucjg kultury dziatajgca na podstawie ustawo
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.??

VIII. Nadzor nad muzeami

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego sprawuje nadzér nad muzeami. W tym celu moze do-
konywac kontroli ich dziatalnosci.”® ,Nadzér oznacza uprawnie-
nia kontrolne organu uprawnionego do nadzoru oraz mozliwos¢
zastosowania w przewidzianych prawem przypadkach okreslo-
nych instrumentéw prawnych wtedy, gdy podmiot nadzorowa-
ny nie wykonuje w prawidtowy sposéb swoich czynnosci.**

20 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.1997.5.24
z pdzn.zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Rady do Spraw Muzedw, sposobu powotywania jej cztonkédw oraz
Przewodniczacego, Dz.U.2008.86.530.

P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX.

23 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.1997.5.24
z pdzn.zm.)

P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX.
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Co najistotniejsze, kompetencji nadzorczych nie wolno
domniemywag, a przepisy konstytuujace zawierajace je nor-
my nalezy interpretowac scisle, a nawet — zawezajgco.”®

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego jako organ nadzoru nad muzeami jest kompe-
tentny do przeprowadzania kontroli ich dziatalnosci oraz do
stosowania wzgledem nich - przy poszanowaniu konstytucyj-
nej zasady proporcjonalnosci - wytgcznie tych srodkéw nad-
zoru o charakterze wtadczym, ktére zostaly postawione do
jego dyspozycji na mocy wyraznych przepiséw ustawowych.
Nadzoru nad muzeami, o ktérym mowa w komentowanym
przepisie, nie nalezy przy tym utozsamiac z nadzorem zatozy-
cielskim sprawowanym przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nad tymi muze-
ami, dla ktérych jest on organizatorem lub wspétorganizato-
rem. Pierwszy z nich sprawowany jest wytacznie przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego i odnosi sie do wszystkich muzedw. Drugi - sprawowany
jest przez zatozyciela muzeum (a zatem niekoniecznie mini-
stra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego) tylko wzgledem muzeum przez niego utworzonego
(lub muzedw przez niego utworzonych). Przede wszystkim
za$ ustawodawca w sposob wyrazny zréznicowat srodki nad-
zoru przystugujace ministrowi wtasciwemu do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego w zaleznosci od tego, czy dziata on
(nawet wzgledem tego samego podmiotu) jako organ nad-
zoru zatozycielskiego (a zatem maja do niego zastosowanie
przepisy normujace kompetencje zatozycieli muzedw i orga-
nizatoréw instytucji kultury), czy jako - jednostkowo wskaza-
ny w art. 8 u.o.m. - organ nadzoru nad muzeami.?®

W przypadku razacego naruszania przepiséw ustawy o mu-
zeach i statutu muzeum, gdy bezskuteczne okazaly sie zalece-
nia usuniecia stwierdzonych uchybier w dziatalnosci muzeum,
minister whasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego, po wystuchaniu organizatora muzeum oraz rady mu-
zeum lub rady powierniczej, po zapoznaniu sie z opinig Rady
do Spraw Muzedw, moze, w drodze decyzji administracyjnej,
zakazac jego dalszej dziatalnosci. Decyzje te podaje sie do pub-
licznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety.”

IX. Dzialalnos¢ gospodarcza

Muzeum jest jednostka organizacyjng nienastawiong na
osigganie zysku. Zgodnie z regulacjg art. 9 ustawy o muzeach,
moze ono prowadzi¢, jako dodatkowa, dziatalnos¢ gospodar-
cz3. Dziatalno$¢ tg muzeum moze prowadzi¢ jedynie w celu
finansowania dziatalnosci o ktérej mowa w pkt V niniejszego
opracowania, czyli w celi finansowania zadan muzeum.?®

Istotne jest, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez muzeum ma charakter fakultatywny (akcesoryjny) i od-
bywa sie na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

%5 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 lutego 2008 ., Il SA/Kr 1274/07,
LEX nr 494369.

P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX

27 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.1997.5.24

26

Dodatkowo, warunkiem wykonywania takiej dziatalnosci
przez muzeum jest okreslenie zasad jej prowadzenia statucie
lub regulaminie. Ponadto, w obowigzujgcym stanie prawnym
muzea zamierzajace podja¢ dodatkowa dziatalno$¢ gospo-
darcza (zaréwno bedgce instytucjami kultury, jak i prywatne)
nie podlegaja ani wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, ani
wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej.?®

X. Wstep do muzedw

W przypadku muzedéw samorzadowych, wstep do nich
jest odpfatny. W jednym dniu tygodnia wstep na wystawy
state muzedw jest jednak nieodpfatny. Zadaniem Dyrektora
jest ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci — w sposob
zwyczajowo przyjety — wysokosci optat za wstep do muzeum
oraz dnia w ktéry wstep jest nieodptatny. Dyrektor jest row-
niez uprawniony do zwolnienia z optat za wstep. Kwestie od-
pfatnosci wstepu do muzedw, szczegdtowo reguluja rozpo-
rzagdzenia: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca
2008 r. w sprawie okreslenia grup osob, ktérym przystuguje
ulga w opfacie lub zwolnienie z optaty za wstep do muzedéw
panstwowych, oraz rodzajow dokumentéw potwierdzajacych
ich uprawnienia (Dz.U. 2008 nr 160 poz. 994), oraz rozporza-
dzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
1 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu panstwowych muzeéw
martyrologicznych, do ktérych wstep jest bezptatny (Dz.U.
2016 poz. 1158).

XI. Rada muzeum, Kolegia
doradcze

1. Rada muzeum

Muzea samorzadowe maja obowiazek utworzenia rady
muzeum. Moze ona zosta¢ zastgpiona, w przypadku spet-
nienia ustawowych przestanek, przez rade powiernicza.
Cztlonkéw rady muzeum powotuje jej organizator, tj. w przy-
padku muzedéw samorzadowych — jednostka samorzadu te-
rytorialnego. Rada muzeum liczy od 5 do 15 cztonkéw, po-
wotywanych i odwotywanych przez organizatora muzeum.
Kandydatéw na cztonkéw rady muzeum wskazuja: organy
administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialne-
go bedace organizatorem muzeum, wiasciwe ze wzgledu na
siedzibe muzeum organy jednostek samorzadu terytorialne-
go, z wyjatkiem jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
organizatorem muzeum, stowarzyszenia naukowe i tworcze,
fundacje i inne instytucje wspierajgce dziatalno$¢ muzeum,
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w muzeach walk i martyrologii, dyrektora muze-
um, samga rade muzeum. Liczba cztonkéw rady muzeum oraz
sposéb ich powotywania winny zosta¢ okreslone w statucie
muzeum. Kadencja rady muzeum trwa cztery lata. Cztonko-
wie rady muzeum wskazani przez organy administracji rza-

z pbdzn.zm.).
28 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.1997.5.24 2 P, Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informagji
z pédzn.zm.). Prawnej LEX.
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dowej lub jednostki samorzadu terytorialnego bedace orga-
nizatorem muzeum, stanowig nie wiecej niz 1/3 sktadu rady
muzeum. Rada muzeum ulega rozwigzaniu przed uptywem
kadencji w przypadku powotania rady powiernicze.*

Trzeba przyja¢, ze radzie muzeum przystuguja nastepu-
jace srodki nadzoru (kompetencje nadzorcze): ocena dzia-
talnosci muzeum na podstawie sprawozdania rocznego
z jego dziatalnosci, przedtozonego przez dyrektora tego
muzeum, w przypadku ogtoszenia konkursu na stanowi-
sko dyrektora muzeum - wyznaczenie dwéch dodatkowych
cztonkéw do sktadu komisji konkursowej okreslonej, zaopi-
niowanie wniosku dyrektora muzeum w przedmiocie wyda-
nia pozwolenia na zamiane, sprzedaz lub darowizne muze-
aliow. Dodatkowo w przypadku wszczecia postepowania w
przedmiocie zakazu dalszej dziatalno$ci muzeum minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego ma obowigzek wystuchania rady muzeum przed wy-
daniem decyzji o takim zakazie.'

2. Kolegia doradcze

W muzeum samorzadowym mogg dziata¢ kolegia dorad-
cze utworzone przez dyrektora, z jego inicjatywy lub na wnio-
sek co najmniej potowy zatrudnionych w nim muzealnikéw.
Tryb dziatania kolegiow doradczych, sktad osobowy i organi-
zacje okresla statut muzeum.??

XII. Panstwowy Rejestr Muzeow

W celu potwierdzenia wysokiego poziomu merytorycznej
dziatalnosci i znaczenia zbioréw oraz w celu ewidencjono-
wania muzedw spetniajacych te warunki, minister wtasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego prowa-
dzi Panstwowy Rejestr Muzedw, o ktérym wspomniano juz
w punkcie VI, ppkt 3 niniejszego opracowania. Warunkiem
wpisu jest waga znaczenia posiadanych przez muzeum zbio-
réw, zespotu wykwalifikowanych pracownikéw, pomieszczen
i statego zrédta finansowania - zapewniajacych spetnienie
statutowych celéw muzeum.

Szczegdtowe kwestie dotyczace Panstwowego Rejestru
Muzedw reguluje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia Panstwowego Rejestru Muzedw, wzoru
whniosku o wpis do Rejestru, warunkéw i trybu dokonywania
wpisow oraz okolicznosci, w jakich mozna zarzadzi¢ kontrole
w celu ustalenia, czy muzeum spetnia nadal warunki wpisu
do Rejestru (Dz. U. Nr 91, poz. 567). Z chwilg wpisu do reje-
stru, muzeum jest uprawnione do uzywania nazwy ,muzeum
rejestrowane”.

Jezeli jednak muzeum rejestrowane przestato spetniac
warunki wpisu do Panstwowego Rejestru Muzedw, minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go wyznacza muzeum termin do ich spetnienia, a po jego

30 listopada 1996 r. o muzeach

Tamze; Ustawa z dnia 21
(Dz.U.1997.5.24 z pdzn. zm.)
P. Antoniak, Ustawa o muzeach. Komentarz. System Informacji
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bezskutecznym uptywie skresla z Rejestru.®® Rozstrzygniecie
w tym przedmiocie ma formie decyzji administracyjnej.

XIII. Rada powiernicza

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Muzedw,
moze w muzeach rejestrowanych, bezposrednio mu pod-
legtych, powierzy¢ swoje uprawnienia radzie powierniczej,
w zakresie: nadzoru nad wypetnianiem przez muzeum jego
powinnosci wobec zbioréw i spoteczenstwa, bezposredniego
nadzoru nad realizacjg celéw okreslonych w definicji legalnej
muzeum, powotywania i odwotywania dyrektora muzeum.

Organy samorzadu terytorialnego moga w muzeach re-
jestrowanych bezposrednio im podlegtych powierzy¢ - za
zgoda ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw
Muzedw - swoje uprawnienia radzie powierniczej, w zakresie
o ktérym mowa powyze;j.3

Odnosnie do rozumienia pojecia nadzoru zatozycielskie-
go oraz zakresu kompetencji i uprawnien z nim zwigzanych,
w tym miejscu nalezy jedynie przypomnie¢ o koniecznosci
rozréznienia pomiedzy nadzorem ministra wfasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sprawo-
wanym nad wszystkimi muzeami (art. 8 ustawy o muzeach)
a nadzorem zatozycielskim sprawowanym przez niego nad
muzeami przez niego utworzonymi lub wspoéttworzonymi
(art. 5 ustawy o muzeach ). Minister wtasciwy do spraw kultu-
ry i ochrony dziedzictwa narodowego moze powierzy¢ radzie
powierniczej tylko te uprawnienia, ktére mieszcza sie w zakre-
sie tego ostatniego.

Do utworzenia rady powierniczej w muzeum rejestrowa-
nym bezposrednio podlegtym ministrowi wtasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dochodzi
po zasiegnieciu niewigzgcej opinii Rady do Spraw Muzedéw.*

XIV. Perspektywa finansowa

Muzea jako jednostki organizacyjne samorzadu, sa
uprawnione do ubiegania sie o finansowanie przedsiewzie¢
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Perspektywa finansowa 2014-
2020 przewiduje dziatania w ramach pieciu krajowych oraz
szesnastu regionalnych krajowych programéw operacyjnych.
Realizacja ustawowych celéow i zadan muzedw pozostaje
w zwigzku z celami szczegétowymi programow, dzieki czemu
perspektywa pozyskania srodkéw unijnych jest realna i moze
w duzym stopniu wptyna¢ na rozwéj muzealnictwa w Polsce.

XV. Podsumowanie

Jak wynika z przepiséw ustawy o muzeach a takze innych
wskazanych aktéw prawnych oraz z niniejszego opracowania,

33
34
35

Tamze.

Tamze.
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jednostki samorzadu terytorialnego sa jednym z kilku pod-
miotéw uprawnionych do tworzenia instytucji kultury jakimi
s3 muzea. Pomimo, iz podobne przedsiewziecie moze wyda-
wac sie trudne w realizacji ze wzgledu na wielo$¢ koniecznych
do dopetnienia formalnosci oraz pewng archaicznos¢ regula-
¢ji prawnych, doniostos¢ celéw oraz zadan, ktére stawia sie
muzeum czyni wysitek wartym podjecia.
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