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1.

Zakres obowiqgzku stosowania
ustawy przez JST po zmianach

- Zmiana zakresu obowiqgzku stosowania ustawy przez
JST w sektorach gospodarki wodnej, energetyki i
transportu.

- Zamowienia ,,in-house”.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 3
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,Klasyczne”

,Sektorowe”
(art. 132 uPzp i nast.)

,Zamowienia obronne,,

(art. 131a uPzp i nast.)

Wieliczka, 09.06.2017 r.



Zakres stosowania

Prog stosowania ustawy dla poszczegolnych rezimow:

1) Dla rezimu ,klasycznego” - 30 000 euro (art. 4 pkt 8)

2) Dla rezimu ,sektorowego” - 5 225 000 euro na roboty
budowlane oraz 418 000 EUR na dostawy i ustugi

3) Dla rezimu ,obronnego” — 30 000 euro na roboty budowlane
oraz 418 000 EUR na dostawy i ustugi.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 5



Zamowienia ,,sektorowe”

Zamowienia ,,sektorowe” (art. 132 ust. 1 uPzp):

1) poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej oraz
jej naturalnych pochodnych, wegla brunatnego, wegla kamiennego i innych paliw
statych;

2) zarzadzanie lotniskami, portami morskimi lub srédlgdowymi oraz ich udostepnianie
przewoznikom powietrznym, morskim i sSrodlgdowym;

3) tworzenie sieci przeznaczonych do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z
produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub
dostarczania energii elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania
takimi sieciami;

4) tworzenie sieci przeznaczonych do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z
produkcja lub dystrybucja wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci
lub kierowania takimi sieciami;

5) obstuga sieci swiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego, kolejg linowa Ilub przy uzyciu systemow
automatycznych;

6) obstuga sieci Swiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego;
7) swiadczenie ustug pocztowych.

2. Zamawiajgcy udzielajgcy zamowien, o ktérych mowa w pkt 4, stosujg przepisy
niniejszego rozdziatu rownie do zamdwien zwigzanych z kanalizacja i oczyszczaniem
$ciekow oraz dziatalnoscig zwigzang z pozyskiwaniem wody pitne;j.

Wieliczka, 09.06.2017 . 6




Udzielanie zamodéwien na zasadach ,sektorowych”
od 28.07.2016 r. mozliwe jest takze w przypadku
jednostek sektora finansow publicznych
prowadzacych taka dziatalnosc.

W art. 132 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

,Przepisy niniejszego rozdziafu (,zamowienia
sektorowe”) stosuje sie do zamowien udzielanych
przez zamawiajgcych, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1-4 (byto: pkt3—+4), jezeli zamowienie jest
udzielane w celu wykonywania jednego z
nastepujqgcych rodzajow dziatalnosci:”

Wieliczka, 09.06.2017 r. 7



Art. 3 ust. 1 Ustawe stosuje sie do udzielania
zamowien publicznych, przez:

1) jednostki sektora finansow publicznych w
rozumieniu przepisow o) finansach
publicznych (np. zaktady budzetowe);

Wieliczka, 09.06.2017 . 8



Zamawiajacy

Art. 3 ust. 1 pkt 3: inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne,
utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych
mowa W tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub
C) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajgcego

— 0 Ile osoba prawna nie dziala w zwyklych warunkach
rynkowych, jej celem nie jest wypracowanie zysku I nie
ponosi strat wynikajacych z prowadzenia dzialalnoS$ci

Wieliczka, 09.06.2017 r. 9



Zakres stosowania

Motyw 5 preambuty 2014/24/UE:

Zaden przepis w niniejszej dyrektywie nie
zobowigzuje panstw cztonkowskich do zlecania
podmiotom zewnetrznym s$wiadczenia ustug,
ktore chcg Swiadczy¢ samodzielnie.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 10



Zakres stosowania

,In-house” — mozliwosc przewidziana w trybie z
wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 12-15 uPzp) nie zas
jako wytgczenie obowigzku stosowania ustawy
Pzp.

Do wszystkich zadan (nie tylko odprowadzanie
odpadow komunalnych) gdzie jest zamodowienie
publiczne (umowa).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 11



Zakres stosowania

Brak obowigzku stosowania ustawy Pzp przez
JST:

- przy zleceniu realizacji zadan na innej
podstawie niz umowa;

- przy zleceniu wtasne; jednostce
organizacyjnej nie posiadajgcej odrebnej
0sobowosci prawnej (np. zaktadowi

budzetowemu).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 12



In-house - 67 ust. 1 pkt 12-15

1. Zamowienie publiczne udzielone przez instytucje zamawiajgca
osobie prawa prywatnego lub publicznego, jezeli:

a) instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawna
kontrole podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wifasnymi
jednostkami (decydujacy wptyw na cele strategiczne jak i na
istotne decyzje);

b) ponad 90 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest
prowadzone w ramach wykonywania zadan powierzonych jej
przez instytucje zamawiajacg sprawujacg kontrole lub przez
inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucje
zamawiajacg (sredni obrot za ostatnie trzy lata); oraz

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego
udziatu kapitatu prywatnego

ieliczka, 09.06.2017 r. 13
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Umowa zawarta wytgcznie pomiedzy dwiema lub wiecej
instytucjami zamawiajgcymi, jezeli spetnione sg wszystkie
nastepujgce warunki:

a) umowa ustanawia Ilub wdraza wspodtprace miedzy
uczestniczagcymi  instytucjami zamawiajagcymi w  celu
zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére musza one
wykona¢, z mysla o realizacji celow, ktore im wspdlnie
przyswiecajg;

b) wdrozeniem tej wspotpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane
z interesem publicznym; oraz

C) uczestniczace instytucje zamawiajgce wykonujg na otwartym
rynku mniej niz 10 % dziatalnosci bedacych przedmiotem
wspotpracy.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 16



Orzecznictwo KIO:

Sygn. akt KIO 96/2017 (Gmina Tarndw — oddalenie)
Sygn. akt KIO 158/2017 (uwzglednienie)

Sygn. akt KIO 328/2017 (uwzglednienie)

Podstawowy problem:

Wykazanie przez JST, ze ponad 90 % dziatalnosci kontrolowanej
osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania zadan
powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcg sprawujaca
kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te
instytucje zamawiajaca

Wieliczka, 09.06.2017 r. 17



Do obliczania procentu dziatalnosci, uwzglednia sie sredni
przychoéd osiggniety przez osobe prawng lub
zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot
budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie
zamowienia. (art. 67 ust. 8 uPzp)

W przypadku gdy, ze wzgledu na dzien utworzenia |ub
rozpoczecia dziatalnosci  przez osobe prawng lub
zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalnosci, dane
dotyczgce sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce
udzielenie zamowienia sg niedostepne lub nieadekwatne,
procent dziatalnosci ustala sie za pomoca wiarygodnych
prognoz handlowych. (art. 67 ust. 9 uPzp)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 18




Ograniczenia zwigzane z publikacjg ogtoszen:

e Obowigzek publikacji w BIP przed udzieleniem zamowienia
informacji o zamiarze zawarcia umowy (art. 67 ust. 11);

 Zakaz zawarcia umowy w okresie 14 dni od dnia zamieszczenia
informacji w BIP (art. 67 ust. 12) pod rygorem uniewaznienia (art.
146 ust. 1 pkt 7);

* Obowigzek publikacji w BZP/DZ.Urz.UE ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w terminie 30 dni od zawarcia umowy (art. 95 ust. 1
lub 2);

* Obowigzek publikacji w BIP informacji o zawarciu umowy nie
pozniej niz 14 dni od dnia jej zawarcia lub nie zawarciu umowy (art.
67 ust. 11);

Dodatkowo mozliwos¢ zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy w BZP lub Dz.Urz.UE (zalecana — bieg terminu na wniesienie
odwotania)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 19



Ograniczenia:

e Obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce

,kluczowych” czesci zamodwienia na ustugi lub roboty (art.
36a ust. 2a);

* Umowa zawarta w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12—-14 wygasa
z uptywem 3 miesiecy od dnia, w ktorym w
kontrolowanej osobie prawnej, udziat uzyskat kapitat
prywatny, procz PPP i udziatu pracowniczego. (Art. 146a)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 20



Nadzor organu:

e Organ sprawujgcy nadzor nad zamawiajgcym, w razie
powziecia watpliwosci co do prawidtowosci zastosowania art.
67 ust. 1 pkt 12-15, zakazuje zawarcia umowy na czas
wyjasnienia sprawy, nie dtuzej jednak niz na 21 dni (art. 144b
ust. 1)

* Jezeli organ sprawujacy nadzor stwierdzi, ze nie zachodza
podstawy do udzielenia zamowienia na podstawie art. 67 ust.
1 pkt 12—-15, zakazuje zawarcia umowy, a jezeli umowa zostata
zawarta, zwraca sie do zamawiajgacego o wypowiedzenie
umowy lub odstgpienie od umowy, w wyznaczonym przez ten
organ terminie.

e W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, organ
sprawujgcy nadzor wystepuje do sadu o uniewaznienie
umowy w catosci lub w czesci.

(art. 144b)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 21



2.
Podziat zamowienia na czesci

Wieliczka, 09.06.2017 r.



Podziat zamoéwienia na czesci - uprawnienie.

Art. 36aa. 1. Zamawiajgcy moze podzieli¢ zamowienie na
czesci, okreslajgc zakres i przedmiot tych czesci.

Jednoczesnie, zamawiajagcy ma obowigzek podawania
uzasadnienia braku podziatu w protokole (art. 96). Sam
obowigzek podziatu nie zostat jednak wprost wyrazony w
samych przepisach ustawy (jest uprawnienie)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 23



Dzielenie zamoéwienia

Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ obowigzek
rozwazenia celowosci podziatu zamowien na czesci,
jednoczesnie zachowujgc swobode autonomicznego
podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jaka
uzna za stosowng, nie podlegajac nadzorowi
administracyjnemu ani sgdowemu (motyw 78
Dyrektywy)

OPINIA UZP i orzecznictwo KIO — sugeruje, ze brak
podziatu bedzie przedmiotem kontroli

Wieliczka, 09.06.2017 r. 24



W jakich okolicznosciach powinno sie dzielié

zamOlwienie ,jednolite”?

Udzielanie zamowienia w czesciach powinno byc¢ zasada, gdy
zamowienie jest ,duze”. (zalecenie wynikajgce z motywu
78 preambuty)

Podziat oparty na zasadzie ,ilosciowej” tak by wielkosc
poszczegolnych zamowien lepiej odpowiadata
mozliwoéciom MSP lub ,jakosciowej” z uwzglednieniem
roznych zaangazowanych branz i specjalizacji (tak by
dostosowaC¢ tres¢  poszczegdlnych  zamowien do
poszczegdlnych sektorow MSP).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 25



Okolicznos$ci uzasadniajace odstapienie od

podziatu , jednolitego” zamdéwienia na czesci

Powody niedokonania podziatu podaje sie w protokole (art. 96 ust. 1 pkt
11 noweli ustawy).

Brak podziatu zamodwienia ,ztozonego” Ilub ,duzego” powinien by¢
uzasadniony (podane ,, powody nie dokonania podziatu”).

Motyw 78 Dyrektywy:

Gdy instytucja zamawiajgca mogtaby stwierdzic, ze taki podziat grozitby
(1) ograniczeniem konkurencji albo

(2) nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub

(3) nadmiernymi kosztami wykonania zamowienia, lub tez

(4) potrzeba skoordynowania dziatan roznych wykonawcow realizujgcych
poszczegolne czesci zamowienia ~mogfaby powazinie zagrozic¢
wtasciwemu wykonaniu zamowienia.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 26



Podziat a szacowanie wartosci

Uchylenie w art. 32 ust. 2 ustawy zakazu podziatu zamowienia
na czesci w celu obejscia ustawy.

Obecnie zakaz dotyczy podziatu ,w celu unikniecia tgcznego
szacowania wartosci” — art. 5b pkt 2 noweli: ,Zamawiajgcy nie
moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy: 2) dzielic
zamowienia na odrebne zamowienia, w celu unikniecia fgcznego
szacowania ich wartosci;”

W przypadku podziatu zamowienia obowigzek sumowania
wartosci czesci udzielanego jednego zamowienia wynika takze z
art. 32 ust. 4 ustawy.

Podziat zamowienia przy jednoczesnym zsumowaniu wartosci
wylgcza ryzyko postawienia.zarzutu naruszenia ustawy.



Podziat a szacowanie wartosci

motyw 78 Dyrektywy:

JWielkos¢ i przedmiot poszczegolnych czesci
zamowienia powinny by¢ dowolnie okreslane
przez instytucje zamawiajacg, ktora zgodnie z
odnosnymi przepisami o) obliczaniu
szacunkowej wartosci zamowienia, powinna
takze mie¢ prawo do tego, by udzielic
niektorych z tych czesSci zamdwienia bez
stosowania procedur niniejszej dyrektywy.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 28




Procedura wiasciwa dla wartosci czesci

zamowienia

Art. 6a uPZP:

W przypadku zamowien udzielanych w czesciach, do
udzielenia zamowienia na dang czesS¢ zamawiajgcy moze
stosowaC przepisy witasciwe dla wartosci tej czesci
zamowienia, jezeli:

* wartos¢ danej czesci jest mniejsza niz wyrazona w ztotych
rownowartos¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw i ustug oraz 1
000 000 euro dla robot budowlanych;

* taczna wartos¢ czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartosci
Zamowienia.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 29



Ill. Procedura wtasciwa dla wartosci czesci
zamowienia — art. 6a ustawy

Wartosc¢ | Wartosc¢ | Wartos¢ | Wartosc¢ | Wartosc¢ | Wartosc¢ | Wartosc
zamow. | CzesciI | Czesci Czesci V| Czesci

w EURO II VI

1 000 40 000 10 000 150 000 70 000 80 000 650 000

000 (TAK) (TAK) (NIE) (TAK) (NIE) (NIE)
(ustuga)
150 000 25000 10 000 5 000 5 000 1 104 000

(ustuga) () () () () () ()

Wieliczka, 09.06.2017 r. 30



Ustawa o dyscyplinie fin. publ.

Art. 17 ust. 1 pkt 5b) ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych:

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych:

5b) tgczenie zamowien roznych rodzajow albo dzielenie
zamowienia na odrebne zamowienia publiczne w celu
unikniecia  stosowania  przepisow o0 zamowieniach
publicznych;’,

Sankcja uodfp niespojna z nowymi normami ustawy, w
szczegolnosci z art. 5b pkt 2, ktdra mowi o zakazie dzielenia w
celu ,,unikniecia tgcznego szacowania ich wartosci”.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 31



nieprawidiowosci

Podziat zamdéwienia na czesci w celu obejscia stosowania ustawy
1.) UZP/DKUE/KN/19/2011i 20/2011 — zamowienie sektorowe.

a) wykonanie koncepcji programowo — przestrzennej Gazociggu Koszalin —
Stupsk,

b) wykonanie koncepcji programowo — przestrzennej Gazociggu Stupsk —
Wiczlino.

Wartos¢ zamowienia: 3.000.000,00 PLN, w tym:

- 1.500.000,00 PLN — szacunkowa wartos¢ koncepcji programowo —
przestrzennej Gazociggu Koszalin — Stupsk

- 1.500.000,00 PLN — szacunkowa wartosc¢ koncepcji programowo —
przestrzennej Gazociggu Stupsk — Wiczlino

Obie umowy na wykonanie koncepcji zawarto w tym samym dniu tj. 10
sierpnia 2007 r. oraz z ty samym wykonawca.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 32



nieprawidtowosci

Kontrola z 14 wrzesnia 2010 r. postepowan pn. , Wykonawstwo generalne
Gazociggu Wtoctawek — Gdynia na terenie Gminy Gniew” oraz
»Wykonawstwo generalne Gazociggu Wioctawek — Gdynia na terenie
Gminy Pelplin”.

Stwierdzono naruszenie art. 32 ust. 2 i 4 ustawy Pzp, poprzez odrebne
ustalenie wartosci zamowienia dla postepowania na wykonawstwo
generalne Gazociggu Wtoctawek — Gdynia na terenie Gminy Gniew oraz
wykonawstwo generalne Gazociggu Wtoctawek — Gdynia na terenie Gminy
Pelplin. W konsekwencji dokonanego naruszenia, Zamawiajacy nie
zastosowat ustawy Prawo zamoéwien publicznych do udzielenia ww.

zamowienia.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 33



Zamowienia mieszane

Wieliczka, 09.06.2017 r.

34



Podziat zamowienia mieszanego jako

zasada ?

Zakaz fgczenia zamowien roznego rodzaju
podlegajgcych roznym rezimom prawnym w celu
obejscia ustawy (art. 5b ust. 1 pkt 1)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 35



Zamowienia publiczne
mieszane”

Dostawy

Ustugi
spofeczne i Pozostate
inne szczegolne ustugi
ustugi

09.06.2017 r.
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,Koncesje” (2014/23/UE)

,Klasyczne” (2014/24/UE)

,Sektorowe” (2014/25/UE)

,Zamowienia obronne,,
(2009/82/WE)

Zamowienia poza ustawg (np.

ustugi badawcze)

Zamowienia
wytgczone na
podstawie
art. 346 TFUE




Zamowienie mieszane

W przypadku braku podziatu:

Art. 5¢c. 1. Jezeli na przedmiot zamowienia skfadajq sie
zamowienia, do ktorych majg zastosowanie te same
przepisy ustawy, jak zamowienia sektorowe albo
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
albo zamowienia udzielane na zasadach ogdlnych,
obejmujgce co najmniej dwa rodzaje zamowien sposrod
zamowien na roboty budowlane, ustugi lub dostawy, do
jego udzielenia stosuje sie przepisy dotyczgce tego
rodzaju zamowienia, ktory odpowiada jego gfownemu
przedmiotowi.(art. 5c ust. 1 noweli)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 38




Zamowienia klasyczne i poza ustawg

Zamowienie, ktorego obiektywnie nie mozna podzieli¢c — stosuje
sie przepisy dotyczgce tego rodzaju zamowienia, ktory
odpowiada jego glownemu przedmiotowi (art. 5f).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 39



Podziat zamowienia mieszanego jako

zasada

motyw 11 preambuty:

,LAby miec pewnosc¢, ze obiektywnie, poszczeqolnych czesci
zamowienia nie da sie rozdzielic, nalezy kazdy przypadek badac
w_sposob indywidualny. Dyrektywa podkresla, iz w trakcie
takiego badania nalezy uwzgledniac nie tylko wyrazne lub
domniemane zamiary instytucji zamawiajgcej dotyczqce
traktowania danego zamowienia mieszanego jako niemozliwego
do rozdzielenia, ale rowniez dowody o charakterze
obiektywnym, ktore mogg stanowic uzasadnienie takiego
podejscia i potwierdzac potrzebe udzielenia jednego zamowienia
publiczneqo. Potrzeba udzielenia jednego zamowienia
publicznego moze byc uzasadniona tak wzgledami o charakterze
technicznym, jak rowniez ekonomicznym.”

Wieliczka, 09.06.2017 r. 40



Orzecznictwo - podziat

KIO 101/17 - uzasadniony brak podziatu jednego zamdwienia na
czesci (dostawa, montaz i wdrozenie sprzetu medycznego,
informatycznego i pomocniczego (niemedycznego), zaprojektowanie,
wybudowanie wraz z dostawg, montazem i wdrozeniem wyposazenia
pracowni obrazowej wraz z finansowaniem catego zamowienia)

KIO 164/17 - podziat zamdéwienia na czesci stanowi cze$¢ opisu
przedmiotu zamowienia; zarzut dotyczacy braku podziatu
zamoOwienia na czesci (art. 36aa) — niezasadny ale byt rozpatrywany.

KIO 294/17 - art.5b ust.1 pkt 1 ustawy Pzp, odwotujacy nie wykazat,
ze Zamawiajacy potaczyt zamowienie w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy Pzp; art.5f ustawy Pzp.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 41



3.
Zasady udzielania zamowien

Wieliczka, 09.06.2017 r.



Zasady ogolne

Art. 7 ust. 1 uPzp:
Zamawiajgce zapewniajq:

1. rowne i  niedyskryminujgce  traktowanie
wykonawcow oraz

2. dziatajg w sposob przejrzysty i
3. proporcjonalny.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 43



Zasada proporcjonalnosci

Stawiane wymagania dotyczgce przedmiotu
zamowienia oraz warunkow uczestnictwa w
postepowaniu:

- powinny by¢ odpowiednie do
zagwarantowania realizacji celu, ktéremu one
stuzg (czy sa odpowiednim sSrodkiem do
realizacji celu) oraz

- nie powinny wykracza¢ ponad to, co jest
konieczne do jego osiggniecia (czy s3
stosowane w zakresie niezbednym do
realizacji celu).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 44



Zasada przejrzystosci

 Obowigzek przejrzystosci, polega na
zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu
upublicznienia informacji umozliwiajacego
rynkowi otwarcie na konkurencje.

Obowigzek przejrzystosci ozhacza, 1Z
przedsiebiorstwo z siedzibg w innym panstwie
cztonkowskim ma dostep do odpowiednich
informacji odnoszacych sie do zamowienia
przed jego udzieleniem i w konsekwencji jest w
stanie wyrazic swoje ewentualne
zainteresowanie otrzymaniem takiego
zamowienia

Wieliczka, 09.06.2017 r. 45



Zasada poufnosci



Zasada poufnosci w ustawie

* Nadal podstawowa zasadg ustawy pozostaje
zasada jawnosci (nie wyrazona w Dyrektywie)

e Zasada poufnosci jest wyrazona w ustawie w
sposob fragmentaryczny.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 47



Zasada w Dyrektywie — poufnosc¢

Mozliwos¢ zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
jako wyjatek.

W Dyrektywach ochrona poufnosci jako zasada:

Instytucja zamawiajgca nie ujawnia informacji
przekazanych jej przez wykonawcow i oznaczonych
przez nich jako poufne, w tym miedzy innymi
tajemnic technicznych lub handlowych oraz

poufnych aspektow ofert. (art. 21 Dyrektywy
2014/24/UE)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 48



Wybdr oferty najkorzystniejszej

art. 92 ust. 1:
,1. Zamawiajacy informuje niezwtocznie wszystkich wykonawcow o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajagc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe
albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci
wykonawcy, ktdrego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska,
siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli s3 miejscami wykonywania
dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje,

2) wykonawecach, ktérzy zostali wykluczeni,

3) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, o powodach odrzucenia oferty, a
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 89 ust. 4 i 5, braku rownowaznosci lub
braku spetniania wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci,

4) wykonawcach, ktdrzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu, ale nie zostali
zaproszeni do kolejnego etapu negocjacji albo dialogu,

5) dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupdw,
6) nieustanowieniu dynamicznego systemu zakupodw,
7) uniewaznieniu postepowania
- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne
Wieliczka, 09.06.2017 r. 49




Wybor oferty najkorzystniejszej

art. 92 ust. 2 - informacje z pkt 1 (wybor oferty
najkorzystniejszej), 5-7 (m.in. uniewaznienie)
udostepniane na stronie internetowe;j.

Pozostate informacje — NIE (w tym o wykonawcach
wykluczonych)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 50



Zasada poufnosci

,3. Zamawiajgcy moze nie ujawniac informacji, o
ktorych mowa w ust. 1, jezeli ich ujawnienie bytoby
sprzeczne z waznym interesem publicznym.”;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 51



Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia

W ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia zamawiajacy

moze nie ujawniac informacji, jezeli

ich ujawnienie mogtoby utrudni¢ stosowanie
prawa lub

bytoby sprzeczne z interesem publicznym, lub

mogtoby naruszyc uzasadnione interesy
wykonawcow, lub

mogtoby zaktdci¢ konkurencje pomiedzy nimi.

(art. 95 ust. 7 ustawy)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 52



Konflikt interesow



Konflikt interesow

e art. 7 ust. 2 ustawy Pzp (nie ulega zmianie)

,Czynnosci zwiqzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia  wykonujg  osoby  zapewniajqce
bezstronnosc i obiektywizm.”

e art. 17 ust. 1 - dotyczy osob wykonujgcych
czynnosci w postepowaniu (obowigzek ztozenia
oswiadczenia)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 54



Konflikt interesow

w art. 17 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a :

,20. Kierownik zamawiajgcego Ilub osoba, ktorej
powierzyt czynnosci w postepowaniu, Ww _ razie
uzasadnionego podejrzenia, ze miedzy

- pracownikami zamawiajgcego | innymi osobami
zatrudnionymi przez zamawiajgcego, ktore majg
bezposredni lub posredni wpfyw na wynik
postepowania,

zachodzita relacja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2—4,

odbiera od tych osob, pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej za fatszywe zeznania, oswiadczenie w formie

pisemnej w przedmiocie okolicznosci, o ktorych mowa w
ust. 1.”;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 55



Konflikt interesow

Art. 24 ust. 5 pkt 3 noweli: Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce,
jezeli wykonawca Ilub osoby, (dziatajgcego cztonka jego organu
zarzgdzajgcego lub nadzorczego, wspodlnika spotki w spodtce jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta)
uprawnione do reprezentowania wykonawcy pozostajg w relacji okreslone;j
w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 z:

a) zamawiajgcym

b) osobami uprawnionymi do reprezentowania zamawiajgcego,

c) cztonkami komisji przetargowej lub

d) osobami, ktdre ztozyty oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 23,

- chyba ze jest mozliwe zapewnienie bezstronnosci po stronie
zamawiajgcego w inny sposdb niz przez wykluczenie wykonawcy z
udziatu w postepowaniu;

KIO 50/17 — konflikt interesow art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp — corka
cztonka komisji przetargowej pracuje u wykonawcy (brak naruszenia).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 56



Konflikt interesow

Informacja w protokole — art. 96 ust. 1

13) w przypadku gdy jest konflikt interesow, informacje
na temat tych relacji i podjete w zwigzku z tym srodki;

14) informacje dotyczagce o0sd6b wykonujacych
czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania
o udzielenie zamoéwienia oraz osob wykonujacych
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
pozostajgcych w relacjach okreslonych w art. 17 ust. 1
pkt 1-4 i ztozenia przez nie oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 2.,

Wieliczka, 09.06.2017 r. 57



Konflikt interesow

art. 17 ust. 4 ustawy o dfp:

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
nieztozenie przez kierownika zamawiajacego,
cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego po stronie zamawiajgcego
lub mogace mie¢ wpltyw na wynik tego
postepowania oswiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci powodujgcych wytgczenie z tego
postepowania.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 58



Komunikacja



Zasady komunikacji do 18.10.2018 r.

Ulegty wykresleniu przepisy:
- art. 27 okreslajacy zasady komunikacji w
postepowaniu,

- art. 82 wust. 2 pisemnos¢ oferty pod
rygorem niewaznosci.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 60



Zasady komunikacji

Do 18.10.2018
Komunikacja miedzy zamawiajagcym a
wykonawcami odbywa sie zgodnie z
wyborem zamawiajacego za

posrednictwem:
- operatora pocztowego,

- osobiscie,

- za posrednictwem postanca,

- faksu lub

- przy uzyciu Ssrodkdw komunikacji

elektronicznej (art. 18 pkt 1)

Jezeli zamawiajacy lub  wykonawca
przekazuja oswiadczenia, whnioski,
zawiadomienia oraz informacje za
posrednictwem faksu lub przy uzyciu
srodkdw komunikacji elektronicznej kazda

Po 18.10.2018r.

W postepowaniu o udzielenie
zamowienia komunikacja miedzy
zamawiajagcym a wykonawcami,
odbywa sie przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej. (art.
10a ust. 1)

Takze faks zgodnie z definicjg art.
2 pkt 17 ustawy Pzp.

ze stron na zadanie drugiej strony
niezwtocznie potwierdza  fakt ich
Wieliczka, 09.06.2017 r. 61

otrzymania.



Srodki komunikacji elektronicznej

,Srodki komunikacji elektronicznej” — art. 2 pkt 17

Srodki komunikacji elektronicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu ustug droga

elektroniczna

Oba pojecia wystepujg w ustawie:

,Srodki komunikacji elektronicznej” — art. art. 10a ust. 1; 94 ust. 1 pkt 1) i 2); 180 ust. 5;
,Srodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng” - art. 18 pkt 1i 2;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 62



Oferty, wnioski

Do 18.10.2018

Oferty i wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego sktada sie
pod rygorem niewaznosci w formie

pisemnej albo - za zgoda
zamawiajgcego - w  postaci
elektronicznej, podpisane
bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub
rownowaznego srodka,

spetniajagcego wymagania dla tego
rodzaju podpisu. (art. 18 pkt 4)

Po 18.10.2018r.

Oferty, wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu oraz
oswiadczenia, sporzadza sie, pod
rygorem niewaznosci, w postaci
elektronicznej, [ podpisuje
bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu  lub  rédwnowaznego
srodka, spefniajgcego wymagania
dla tego rodzaju podpisu. (art. 10a
ust. 5).

Wyjatkowo mozna wymagac
zastosowania formy pisemnej. (art.

Wieliczka, 00.0L0€ USt. 1 i 2) 63



Oswiadczenie z art. 25a ust. 1 (JEDZ)

Do 18.04.2018

Oswiadczenia, w tym jednolity
europejski dokument
zamowienia, sktada sie zgodnie z
wzorem standardowego
formularza w formie pisemne;j
albo w postaci elektroniczne,;.
(art. 17)

Po 18.04.2018r.

JEDZ w postaci elektronicznej

podpisanej bezpiecznym
podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego
certyfikatu lub rownowaznego

srodka, spetniajgcego wymagania
dla tego rodzaju podpisu. (art.
10a ust. 5).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 64



Oswiadczenie z art. 25a ust. 1 (JEDZ)

Forma JEDZ:

W okresie przejsciowym (do 18 kwietnia 2018 r.) art. 17 noweli wskazuje
oswiadczenia, w tym jednolity europejski dokument zamowienia, sktada
sie zgodnie z wzorem standardowego formularza w formie pisemnej albo
w postaci elektronicznej.

- Czy dotyczy wytacznie JEDZ?

TAK (plus ewentualnie oswiadczenie ponizej progow)
- Czy do wykonawcy nalezy wybor formy JEDZ?

Raczej NIE

- Czy mozna wymagac, by forma elektroniczna opatrzona byta podpisem
elektronicznym?

TAK (podpis moze nie by¢ konieczny jedynie gdy JEDZ stanowi integralng
czes¢ podpisanego elektronicznie pliku)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 65



Osrodek Doradztwa

b Zamowien

Publicznych

Czesé



Sposoby weryfikacji wykonawcow
i ofert

Wieliczka, 09.06.2017 r. 67



Weryfikacja wykonawcy a

badanie oferty

Zamowien udziela sie na podstawie kryteriow oceny ofert, pod
warunkiem ze instytucja zamawiajgca sprawdzita, ze:

1) oferta pochodzi od wykonawecy, ktory

(a) nie zostat wykluczony, oraz

(b) spetnia warunki udziatu okreslone przez instytucje zamawiajacg,
(weryfikacja wykonawcy)

2) oferta jest zgodna z okreslonymi wymaganiami;
(,badanie” oferty — przestanki odrzucenia w art. 89 uPzp)

3) a takze, w stosownych przypadkach spetnia niedyskryminacyjne
zasady i kryteria selekcji do kolejnego etapu (np. przetarg
ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny,
partnerstwo innowacyjne)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 68



Weryfikacja wykonawcy a

badanie oferty

Brak predyspozycji zawodowych skutkuje wykluczeniem
wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1i 5.

Co do zasady, badanie predyspozycji zawodowych wykonawcy
jest odmienng czynnoscig od badania samej oferty, jej oceny.
Badanie oferty i jej ocena nie powinno byc¢ z zasady dokonywane
w oparciu o kryteria oceny ofert dotyczgce witasciwosci
wykonawcy (art. 91 ust. 3 - ,kryteria oceny ofert nie mogqg
dotyczyc¢ wtasciwosci wykonawcy”)

W przypadku, gdy po ,zbadaniu” oferty okazuje sie, iz jest ona
nieodpowiednia — sankcja odrzucenia w okolicznosciach
wskazanych w art. 89 ust. 1 ustawy. (wadliwosc¢ oswiadczenia

ztozonego przez wykonawce).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 69



Moment wykluczenia

Instytucje zamawiajagce moga wykluczy¢ wykonawce
na kazdym etapie postepowania, gdy okaze sie, ze — z
racji czynow popetnionych lub czynnosci zaniechanych
przed postepowaniem lub w jego trakcie — dany
wykonawca znajduje sie w jednej z sytuacji stanowigcej
podstawe do takiego wykluczenia.

Art. 24 ust. 12 ustawy

Wieliczka, 09.06.2017 r. 70



Weryfikacja wykonawcy a

badanie oferty

Weryfikacja wykonawcy - w oparciu o dokumenty
»podmiotowe” wskazane w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia (paragraf 2i 5).

Niekiedy dokumenty ,,podmiotowe” mogg stuzy¢ takze innym
celom:

1) Ocenie spetnienia kryteriow selekcji wykonawcy do
kolejnego etapu procedury (np. doswiadczenie wykonawcy);

2) Ocenie oferty w ramach kryterium ,,organizacja, kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie osob wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jesli mogq miec¢ znaczgcy wptyw na jakosc
zamowienia” (art. 91 ust. 2 pkt 5 uPzp)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 71



Weryfikacja wykonawcow

Cel noweli z 22.06.2016 r. — odformalizowanie.

| Etap w przetargu nieograniczonym.
Wraz z ofertg/wnioskiem ,jedynie”:
- powyzej progow UE — oswiadczenie wtasne (JEDZ) wykonawcy,
podmiotow trzecich plus zobowigzanie (jesli wykonawca odwotuje
sie do ich potencjatu), ewentualnych podwykonawcédw (jesli
wykonawca wskaze a zamawiajacy zada).
- ponizej progow UE - oswiadczenie wykonawcy dotyczace
wykonawcy, podmiotow trzecich, ewentualnych podwykonawcow.

Il Etap w przetargu nieograniczonym.

Z3danie dokumentdw pochodzacych od organdw i innych podmiotéw
z zasady jedynie od wykonawcy, ktdrego oferta zostata oceniona
najwyzej (np. KRS, KRK, ZUS, US; teferéncje, dokumenty finansowe).




Weryfikacja wykonawcow

Etap |
W przetargu nieograniczonym.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 73



Badanie wykonawcy - oswiadczenie

Art. 25a ust. 1: Do oferty lub wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu wykonawca dotgcza aktualne na
dzien sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu oswiadczenie w__ zakresie
wskazanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Informacje zawarte w oswiadczeniu
stanowig wstepne potwierdzenie, ze wykonawca:

1) nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
W postepowaniu;

2) spetnia kryteria selekgji

ficzka, 09.06.2017 . 74



Jednolity Europejski Dokument

Zamowienia (JEDZ)

Powyzej , progow unijnych” — oswiadczenie wykonawca sktada w
formie jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia (JEDZ),
zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu (art. 25a ust. 2
ustawy)

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2016/7 z dnia 5
stycznia 2016 r. ustanawiajgce standardowy formularz jednolitego
europejskiego dokumentu zamoéwienia. (Dz.Urz.UE L 3/16 =z
06.01.2016 r.) — w Polsce obowigzuje od 18.04.2016 r.

KIO 145/17 - JEDZ w postepowaniu w ktorym sa oferty
czesciowe nie musi by¢ sktadany dla kazdej z czesci osobno
jesli jeden JEDZ potwierdza spetnianie warunkow udziatu



Badanie ,,podmiotu trzeciego”

W przypadku, gdy wykonawca polega na zdolnosci innych podmiotow,
wykonawca sktada:

- JEDZ innych podmiotdw, (art. 25a ust. 3 pkt 1)

- zamieszcza informacje o tych podmiotach w oswiadczeniu — jezeli wartosc
zamowienia jest mniejsza niz ,progi unijne”. (art. 25a ust. 3 pkt 2)

w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz tych warunkéw lub kryteriow
selekcji, ktorych spetnienie wykazuje odwotujgc sie do zasobow innych
podmiotow.

Na etapie sktadania ofert/wnioskéw (w opinii UZP) obowigzek zadania przez
zamawiajgcego dowodow potwierdzajgcych udostepnienie zasobow przez
inny podmiot.

W przypadku konsorcjum, kazdy cztonek konsorcjum oddzielnie (art. 25a ust.
6) Wieliczka, 09.06.2017 r. 76



Badanie ,,podmiotu trzeciego”

Zakres badania podmiotu trzeciego:

Z art. 22a ust. 3 ustawy oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia mozna wysungc¢
mylny wniosek, iz Zamawiajgcy weryfikuje podmiot trzeci zawsze w
zakresie wszystkich podstaw wykluczenia (art. 24 ust. 1 i 5 ustawy) oraz ma
obowigzek zgdania zawsze dokumentéw (nawet ponizej progdw unijnych)

Art. 22a ust. 3. Zamawiajqcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez inne podmioty
zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg
na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz bada,
czy nie zachodzq wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, o ktorych mowa w art. 24
ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.

§ 9 ust. 2 Zamawiajgcy zqda od wykonawcy, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji
innych podmiotow na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy, przedstawienia w
odniesieniu do tych podmiotow dokumentow wymienionych w § 5 pkt 1-9.

BtAD LEGISLACYINY. BADAMY PODMIOT TRZECI TYLKO W TAKIM ZAKRESIE W JAKIM

BADAMY SAMEGO WYKONAWCE. (OPINIA UZP, INSTRUKCJA JEDZ)
Wieliczka, 09.06.2017 r. 77



Dokumenty UZP/DKUE/KU/88/16

W siwz zamawiajgcy zastrzegt, iz ,UWAGA: zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, JEDZ dotyczacy ww. podmiotéw, na ktorych
zasoby powofuje sie wykonawca, obejmuje szerszy zakres
oswiadczen w_odniesieniu_do Wszvstklch podstaw wykluczenia
okreslonych w art. 24 ust. 5 ustawy Pzp.”

TreSC¢ powyzszego zastrzezenia zamawiajgcego odnosnie koniecznosci
wypetniania JEDZa przez podmioty trzecie w zakresie wszystkich
fakultatywnych podstaw wykluczenia z postepowania jest nieprawidtowa.

W swietle przepisow ustawy Pzp ocena, czy w stosunku do
podmiotu trzeciego udostepniajagcego swoj potencjat realizujg sig
przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 ustawy Pzp, powinna
przebiega¢ w oparciu o takie same zasady, jakie dotycza
wykonawcy, ktory tym potencjatem sie postuguje. Tym samym, jezeli
zamawiajagcy w toku postepowania o udzielenie publicznego nie
bada podstaw do wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5
ustawy Pzp w stosunku do wykonawcy, nie moze zweryfikowac¢ w
tym zakresie podmiotu trzeciego i zada¢ przedstawienia przez ten
podmiot odpowiednich oswiadczen zawartych w JEDZu czy tez

dokumentoéw.
Wieliczka, 09.06.2017 r. 78




Dokumenty UZP/DKUE/KU/88/16

Z3dajac wypetnienia JEDZa przez podmioty trzecie w zakresie
wszystkich przestanek fakultatywnych wykluczenia (t. szerszym niz
przez wykonawcow, obejmujgcym rowniez przestanki wskazane w art.
24 ust. 5 pkt 2-8 ustawy Pzp), tj. w zakresie, ktory nie byt niezbedny

do przeprowadzenia postepowania, zamawiajgcy naruszyt art. 25 ust.
1 w zw. 25a ust. 3 pkt 1) ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie ma wptywu na wynik postepowania.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 79




Badanie ,, podmiotu trzeciego”

Art. 22a ust. 6 - Sankcja z powodu nie wykazania dyspozycji
potencjatem podmiotu trzeciego Ilub istnieniem podstaw
wykluczenia:

- zastgpienie tego podmiotu innym podmiotem lub podmiotami lub

- zobowigzanie do osobistego wykonania odpowiedniej czesci
zamowienia, jezeli wykaze zdolnosci techniczne lub zawodowe lub
sytuacje finansowg lub ekonomiczna.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 80



Badanie ,, podmiotu trzeciego”

KIO 189/17 - potencjat podmiotow trzecich musi by¢ realny, ale jesli
wykonawca nie wykazuje tego potencjatu, zamawiajgcy powinien wezwac
wykonawce do uzupetnienia a nie z automatu wykluczaé: W ocenie Izby,
Zamawiajqgcy byt uprawniony do stwierdzenia, iz szkolenie, jak rowniez
doradztwo nie byfoby wystarczajgcq formq wsparcia wykonawcy przy realizacji
ustugi polegajgcej na wykonywaniu prac z zakresu gospodarki lesnej, w
szczegolnosci, jezeli doswiadczenie podmiotu trzeciego byfo jedynym jakim
legitymizowat sie wykonawca w JEDZ. Faktycznie bowiem formy szkolenia nie
mogq zastepowac praktycznych umiejetnosci wykonawcy w terenie.

KIO 493/17 - Nawet przedstawienie zamawiajgcemu informacji wprowadzajgcych w
btad (co nie nastgpito, jak ocenita Izba powyzej ani w wyniku lekkomysinosci, ani
niedbalstwa przystepujgcego) nie stato na przeszkodzie wezwaniu przystepujacego do

zastgpienia S. L. inng osobg.
Wieliczka, 09.06.2017 r. 81



Badanie podwykonawcow innych niz

ypodmioty trzecie”

W przypadku, gdy wykonawca wskaze ewentualnych
podwykonawcow i zamawiajgcy tego zazada w SIWZ,
wykonawca powinien takze :

- ztozy¢ JEDZ wskazanych podwykonawcow, lub (art. 25a
ust. 5 pkt 1)

- zamiescic  informacje o  podwykonawcach w
oswiadczeniu — jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza
niz ,,progi unijne”. (art. 25a ust. 5 pkt 2)

w zakresie braku podstaw wykluczenia.

Zamawiajgcy moze zadac takze dokumentow z § 5 pkt 1-9
(§ 9 ust. 3 rozp.)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 82



Badanie podwykonawcow innych niz

ypodmioty trzecie”

Sankcja za nieztozenie lub istnienie podstaw wykluczenia: BRAK POZYTYWNE)
WERYFIKACJI CO NIE POZWALA NA DOPUSZCZENIE DO REALIZACJI ZAMOWIENIA

Odpowiednie stosowaniem art. 36ba ust. 2 ustawy: Jezeli zamawiajgcy stwierdzi,
ze wobec danego podwykonawcy zachodzqg podstawy wykluczenia, wykonawca
obowiqgzany jest zastgpic tego podwykonawce lub zrezygnowac z powierzenia
wykonania czesci zamowienia podwykonawcy.

OPINIA UZP ,Jaki skutek w postepowaniu powoduje sytuacja, gdy w stosunku do
podwykonawcy istniej podstawa wykluczenia?” Ustalenie przez zamawiajgcego, iz
w stosunku do wskazanego podwykonawcy zachodzq podstawy do wykluczenia
oznacza, iz podmiot ten nie moze byc dalej akceptowany jako potencjalny
podwykonawca okreslonej czesci zamowienia. Przy czym przepisy ustawy Pzp nie
przewidujg procedury formalnego wykluczenia takiego podmiotu z postepowania,
nie dajg rowniez podstaw do wykluczenia z postepowania wykonawcy, ktory ztozyt
oferte czy wniosek o dopuszczenie do udziafu w postepowaniu z takim
podwykonawcq.”
Wieliczka, 09.06.2017 r. 83



Weryfikacja wykonawcow

Etap Il
W przetargu nieograniczonym.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 84



Srodki dowodowe

Art. 26 ust. 1 2:

Zamawiajgcy przed udzieleniem zamoéwienia, wzywa
wykonawce (moze wezwac — w postepowaniach o
wartosci mniejszej niz progi unijne), ktorego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w
wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni (5 dni
— ponizej progow UE), aktualnych na dzien ztozenia
oswiadczen |ub dokumentéw potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 85



Srodki dowodowe

KIO 44/17 — Zwrocenie sie o dokumenty nie oznacza
automatycznie obowigzku wyboru oferty jako
najkorzystniejszej.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 86



Srodki dowodowe

Zagadnienia:

- Kiedy zadamy?
- Jakich dokumentéw zgdamy?

- Czy zamawiajagcy w postepowaniach powyzej
progow UE ma obowigzek zada¢ wszystkich
dokumentow z rozporzadzenia? (,,wzywa”)

- Z jaka data? (,,aktualnych na dzien zlozenia”)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 87



Srodki dowodowe

- Kiedy zagdamy?

Opinia UZP: Tym samym zamawiajgcy wzywa do przedfozenia
dokumentow potwierdzajqgcych spetnianie warunkow udziatu w
postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia z postepowania
po dokonanej ocenie ofert, ale przed formalnym
poinformowaniem wykonawcow o0 czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej.

Orzecznictwo KIO — dopuszcza takze po wyborze oferty a przed
zawarciem umowy (KIO 99/17 oraz 100/17 obowigzek zgdania
dokumentow w terminie przez siebie wskazanym: Zamawiajacy
nie miat obowigzku wezwania wykonawcow do zfozenia
dokumentow przed uptywem terminu na wnoszenie srodkow
och rony prawnej); Wieliczka, 09.06.2017 . 88




Dokumenty w ogtoszeniu o zamowieniu UZP/DKUE/KU/88/16

Jaki zakres dokumentow zgdanych? — wskazany w ogtoszeniu o
zamowieniu zamieszczonym na stronie i siedzibie.

W ogtoszeniu o0 kontrolowanym zamowieniu zamawiajgcy nie
zamiescit wykazu oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych brak
podstaw wykluczenia.

Zgodnie z pkt XI.B.3.1 siwz (Dokumenty sktadane po otwarciu ofert)
od wykonawcy, ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona nha
potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postepowania
zamawiajgcy zadat:

a) dokumentow, o ktorych mowa w § 5 pkt 1 (tj. informacji z Krajowego

Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 |
21 ustawy Pzp), 2 - 61 10 rozporzadzenia;

b) w stosunku do wykonawcow zagranicznych — dokumentow, o
ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 (bez informacji aloo dokumentu w
zakresie okreslonym w art. 24 ust. 5 pkt 51 6 ustawy Pzp) i 2 lit. a1 b,
ust. 31§ 8 (bez informacji aloo dokumentu w zakresie okreslonym w
art. 24 ust. 5 pkt 51 6 ustawy Pzp) rozporzadzenia.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 89




Dokumenty w ogtoszeniu o zamowieniu UZP/DKUE/KU/88/16

Zgodnie z dyspozycja art. 40 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy wszczyna
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajgc
ogtoszenie 0 zamoOwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej
siedzibie oraz na stronie internetowe). Jednoczesnie zgodnie z
dyspozycja art. 41 pkt 7a ustawy Pzp, ogtoszenie o0 zamowieniu, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych m.in. brak podstaw wykluczenia.

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, ze zamawiajgcy ma
obowigzek wskaza¢ w ogtoszeniu 0 zaméwieniu zamieszczonym w
swojej siedzibie oraz na stronie internetowej wykaz oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia.

Zaniechanie wskazania powyzszych informacji stanowi naruszenie art. 41
pkt 7a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie ma wptywu na wynik postepowania.
Wieliczka, 09.06.2017 r. 90




Dokumenty powyzej progow UZP/DKUE/KU/15/17

Powyzej progow UE — musimy zadaé¢ wszystkich dokumentéw dot. podstaw w
wykluczenia z art. 24 ust. 1.

Zamawiajgcy w ogtoszeniu 0 zamowieniu oraz w pkt 6.1 siwz — ,Podstawy wykluczenia,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 i 5 ustawy Pzp” wskazat, ze wykluczy wykonawce z
postepowania na podstawie obligatoryjnych przestanek vwkluczenla opisanych w art. 24
ust. 1 oraz przestanek fakultatywnych opisanych w art. 24 ust. 5 pkt 1 i 8 ustawy Pzp.

W celu potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia na podstawie powyzszych
przestanek zamawiajgcy zgdat dokumentow, o ktorych mowa w § 5 pkt 1), 2), 3) i 10)
Rozporzgdzenia. Zamawiajgcy nie zgdat natomiast dokumentéw, o ktorych mowa w
§ 5 pkt 4), 5), 6) i 9) rozporzadzenia.

Dyspozycja powyzszego artykutu (art. 26 ust. 1) nakazuje zamawiajgcemu wezwanie
wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia wszystkich
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
Oznacza to, iz w postepowaniach o ww. wartosciach zamawiajacy ma obowigzek
zadac wszystklch dokumentéw potwierdzajacych m.in. brak podstaw do
wykluczenia.

Tym samym, zaniechanie przez zamawiajgcego wskazania w ogtoszeniu o zamowieniu i
SIWZ obowigzku ztozenia ww. dokumentow, stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp w zw. z § 5 pkt 4), 5), 6) i 9) rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw i w zw. z art. 26
ust. 1 ustawy Pzp.



Orzeczenia KIO — ,aktualny na dzien”

KIO 352/17 Dokumenty sktadane w wyniku wezwania Zamawiajgcego w trybie art.
26 ust. 1 ustawy Pzp majg byc¢ aktualne na dzien ztozenia tych oswiadczen lub
dokumentow, co oznacza, ze mogg by¢ one wystawione po dacie sktadania ofert,
gdyz stan spetnienia warunkow i niepodlegania wykluczeniu musi by¢ utrzymany
rowniez na moment ich ztozenia. Podobne stanowisko KIO w wyrokach z dnia 19
grudnia 2016 r. Sygn. akt KIO 2249/16 oraz Sygn. akt KIO 366/17.

KIO 352/17 Niezasadng jest takze argumentacja Odwotujgcego, ze ztozenie
informacji z banku z datg 9 stycznia 2017r. tj. po dacie sktadania i otwarcia ofert,
moze wskazywac ze na dzien sktadania ofert warunek nie zostat spetniony.

KIO 440/17 — niezasadne wykluczenie wykonawcy; petnomocnictwo dla osoby
podpisujgcej uzupetnione wykazy, udzielone zostato w dacie 17 lutego 2017 roku,
zas na uzupetnionych wykazach widnieje data 31 stycznia 2017 roku. lIzba
stwierdzita, ze data widniejgca na wykazach (31 stycznia 2017 r.) pozostaje bez
znaczenia prawnego i faktycznego, w odniesieniu do tresci sktadanego
oswiadczenia (wykazow). Istotnym jest bowiem, czy sktadane wykazy sg aktualne
na dzien ztozenia oswiadczen (art. 26 ust. 2 ustawy Pzp), a okolicznosci przeciwne;j
Zamawiajgcy nie wykazat.



Orzeczenia KIO — ,aktualny na dzien”

orzeczenie KIO sprzeczne (niezasadne):

KIO 366/17 - zaswiadczenia z KRK dla prokurenta spoétki. art. 26 ust. 1 i 3
Uzupetnienie dokumentow - Nadal wykonawca jest zobowigzany wykazad
spefnienie warunkow udziatu w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia na
dzien sktadnia ofert, co pod rygorem odpowiedzialnosci wynikajacej z przepisow
odrebnych, i wykluczenia z postepowania - potwierdza swoim zapewnieniem w
dokumencie JEDZ i w odrebnych oswiadczeniach pisemnych zatgczonych do oferty,
a taki stan ma sie utrzymywac az do zawarcia umowy.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 93



Odstepstwo do obowigzku zadania

dokumentow na podstawie 26.1i 2

Oswiadczenia z JEDZ czesciowo pokrywajg sie z oswiadczeniami
wskazanymi jako srodki dowodowe w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju —
nie ma obowiazku ich ponownego zgdania od wykonawcy, ktdrego oferte
ocenilismy jako najkorzystniejsz3a.

§ 2 ust. 7 rozporzadzenia:

Jezeli tresc informacji przekazanych przez wykonawce w jednolitym
europejskim dokumencie zamowienia, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1
ustawy, odpowiada zakresowi informacji, ktorych zamawiajgcy wymaga
poprzez zgdanie dokumentow, w szczegolnosci o ktorych mowa w § 2 ust.
2 pkt 2 i ust. 4, zamawiajgcy moze odstgpic od zqgdania tych dokumentow
od wykonawcy. W takim przypadku dowodem spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji oraz braku
podstaw wykluczenia sq odpowiednie informacje przekazane przez
wykonawce lub odpowiednio przez podmioty, na ktorych zdolnosciach lub
sytuacji wykonawca polega na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy, w

jednolitym europejskim dokumencie zamowienia.
Wieliczka, 09.06.2017 r. 94



Odstepstwo do obowigzku zgdania

dokumentow
art. 26 ust. 6 ustawy

Wykonawca nie jest zobowigzany do ztozenia osSwiadczen
dokumentow  potwierdzajgcych, ze nie podlega
wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub
kryteria selekcji, jezeli:

- zamawiajgcy posiada dokumenty dotyczgce tego
wykonawcy lub

- moze je uzyska¢c za pomocg bezptatnych i
ogolnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci
rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz.
1114).

95
Wieliczka, 09.06.2017 r.



Odstepstwo do obowigzku zgdania

dokumentow

§ 10 rozp. w sprawie dokumentow:

1. W przypadku wskazania przez wykonawce dostepnosci oswiadczen
lub dokumentow, w formie elektronicznej pod okreslonymi adresami
internetowymi  ogdlnodostepnych i bezptatnych baz danych,
zamawiajacy pobiera samodzielnie z tych baz danych wskazane przez
wykonawce oswiadczenia lub dokumenty.

2. W przypadku wskazania przez wykonawce oswiadczen lub
dokumentéw, ktore znajdujg sie w posiadaniu zamawiajacego, w
szczegolnosci oswiadczen lub dokumentow przechowywanych przez
Zamawiajgcego zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, zamawiajgcy w celu
potwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1i 3
ustawy, korzysta z posiadanych oswiadczen lub dokumentow, o ile s3

one aktualne.
96
Wieliczka, 09.06.2017 r.



Dokumenty UZP/DKUE/KU/78/16

Pismem z dnia 16.11.2016 r. zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art.
26 ust. 1 ustawy Pzp, zwrdcit sie do wykonawcy BUDIMEX S.A. z
prosbg o zlozenie dokumentow |1 oswiadczen potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, tj. m.in.
odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralne] ewidenciji | informacji o
dziatalnosci gospodarcze), w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.

Nalezy zwréci¢é uwage, ze powyzsze dokumenty zostaly zlozone
przez ww. wykonawce wraz z ofertg. Ponadto, w stosownych
miejscach formularzy JEDZ ztozonych przez ww. podmioty (tj. czesc
I1I.C — Podstawy zwigzane z niewypfacalnoscig, konfliktem interesow
lub wykroczeniami zawodowymi) znajdujg sie informacje, ze spotki
zostaly wpisane do rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego
przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy XIl Wydziat Gospodarczy
Krajowego rejestru Sadowego oraz podane sg numery wpisow i
strona internetowa www.ms.gov.pl.




Dokumenty UZP/DKUE/KU/78/16

Zgodnie z dyspozycjg § 10 ust. 1 rozporzgdzenia, w przypadku
wskazania przez wykonawce dostepnosci oswiadczen lub
dokumentow, o ktorych mowa w § 2, § 51 § 7, w formie elektronicznej
pod okreslonymi adresami Iinternetowymi ogolnodostepnych |
bezptatnych baz danych, zamawiajgcy pobiera samodzielnie z tych
baz danych wskazane przez wykonawce oswiadczenia Ilub
dokumenty.

W swietle powyzszych przepiséw, ze wzgledu na ztozenie przez
wykonawce przedmiotowych dokumentéw wraz z oferta oraz ze
wzgledu na odpowiednie zapisy zawarte w formularzach JEDZ,
zamawiajgcy nie miat podstaw do wzywania wykonawcy ... S.A. 0
ztozenie dokumentu wskazanego w § 5 pkt 4 rozporzadzenia.

Dokonujgc powyzszej czynnosci zamawiajgcy naruszyt art. 26 ust. 1
ustawy Pzp w zw. z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia.




Dokumenty

KIO 352/17 - Bezpodstawny jest takie zarzut braku
przedtozenia informacji z KRK w zakresie okreslonym w art. 24
ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp. lzba ustalita, ze przedmiotowe
zaswiadczenie KRK dotyczace cztonka zarzadu zostato ziozone
wraz z ofert3 na zadanie nr 2, czego Odwotujacy nie
kwestionowat. W sytuacji, gdy zamawiajacy posiada
oSwiadczenia lub dokumenty, wprowadzony ustawa
nowelizujgcg z dnia 22 czerwca 2016r., przepis art. 26 ust. 6
ustawy Pzp zwalnia wykonawce z obowigzku ponownego
sktadania tych dokumentéw lub oswiadczen.

KIO 484/17 — Zamawiajacy zweryfikowat wymagane w tym
zakresie informacje zawarte w JEDZ samodzielnie, opierajac
sie na brzmieniu art. 26 ust. 6 Pzp, ktory pozwala
zamawiajagcemu na samodzielng weryfikacje dokumentow
dotyczacych danego wykonawcy, jesli zamawiajacy posiada je
we wiasnych zasobach lub moze je uzyska¢ za pomoca
bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych.




Orzeczenia KIO

KIO 103/17 — art. 26 ust. 1 w przypadku, gdy wykonawca zfozyt
wymagane dokumenty wraz z ofertq zamawiajgcy ma
obowigzek albo wezwaé go ponownie do ich ztozenia albo

wystgpi¢ do niego o potwierdzenie aktualnosci juz ztozonych

dokumentéw (SPRZECZNOSC)

KIO 178/17 — w odpowiedzi na wezwanie z art. 26 ust. 1 mozna
ztozyC inne doswiadczenie niz wskazane wczesniej w JEDZ;



Srodki dowodowe

Art. 26 ust. 2f ustawy:

Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego
przebiegu postepowania o udzielenie zamodwienia,
zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania
wezwa¢ wykonawcow do zfozenia wszystkich Ilub
niektorych oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych, ze nie podlegajg wykluczeniu,
spetniajqg warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria
selekcji, a jezeli zachodzq uzasadnione podstawy do
uznania, ze zfozone uprzednio oswiadczenia Ilub
dokumenty nie sq juz aktualne, do ztozenia clkt“ualnycl{g1
oswiadczen lub dokumentow> >



Orzecznictwo 26 ust. 2f

140/17 — art. 26 ust. 2f ustawy Pzp
165/17 — art. 26 ust. 2f ustawy Pzp;

Opinia UZP: W celu zapobiegniecia ewentualnej koniecznosci
uniewaznienia postepowania w przypadku negatywnego
wyniku weryfikacji wykonawcy, ktorego oferta zostata oceniona
najwyzej, wydaje sie uzasadnione, aby zamawiajqgcy korzystali
z dyspozycji art. 26 ust. 2f ustawy Pzp juz na etapie skfadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, w
sytuacji gdy liczba wykonawcow sktadajgcych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu jest wieksza niz liczba
wykonawcow, ktorzy zgodnie z trescig ogfoszenia o zamowieniu
zostanqg zaproszeni do sktadania ofert. 102

Wieliczka, 09.06.2017 r.



Art. 26 ust. 3 ustawy Pzp:.

Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub
dokumenty s3 niekompletne, zawierajg btedy lub budza
wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajacy
wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub
do udzielenia wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania.”,

Wieliczka, 09.06.2017 r. 103




Wezwanie do

nie ztozenie niekompletne btedy watpliwosci

Wieliczka, 09.06.2017 r. 104



Orzecznictwo

242/17 i 258/17 wezwanie do uzupetnienia dokumentéow
musi konkretnie wskazywac¢ na wady;

KIO 195/17 — nie mozna wzywac do uzupetnienia (art. 26
ust. 3 ustawy Pzp) dokumentu ktory stuzy ocenie ofert w
ramach kryterium oceny ofert (np. wykazu osob).

KIO 88/17 oraz 95/17 — niedopuszczalne uzupetnianie
dokumentow o informacje dotyczace oferowanego
produktu; nie mozna zmienia¢ oferty w trybie jej
uzupetnienia, mozna uzupetniaC informacje na temat
d rugo rZQd nyCh CeCh; Wieliczka, 09.06.2017 . 105



Orzecznictwo

KIO 172/17 — Zasada jednokrotnosci uzupetniania nadal obowigzuje.

KIO 483/17 — brak JEDZ. Mozna wezwac tylko raz do uzupetnienia.
Jesli nadal wystepuja wady albo JEDZ nie potwierdza spetniania
warunkow nalezy wykluczyé. 2-dniowy termin na uzupetnienie JEDZ
uznano za prawidtfowy.

KIO 87/17 — art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwanie do uzupetnienia
zobowigzania podmiotu trzeciego (moze by¢ po raz kolejny jesli nie
zostato ono wymienione wczesniejszym wezwaniu).

KIO 357/17 — wymog zezwolenia na zbieranie odpadow w stacji
przetadunkowej lub zezwolenia przetwarzanie odpaddéw; brak
oznacza obowigzek wezwania do uzupetnienia na podstawie art. 26
ust. 3 uPzp nawet jesli juz raz zamawiajgcy wzywat na podstawie
tego przepisu wykonawce do ziozenia wyjasnien.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 106




Orzecznictwo

KIO 205/17 oraz 206/17 — podanie nieprawdziwych informacji co do
spetniania warunkow skutkuje wykluczeniem. Do takiej sytuacji nie ma
zastosowania przepis dotyczacy uzupetnienia dokumentow (art. 26
ust.3)

SPRZECZNOSC ORZECZNICTWA

Wieliczka, 09.06.2017 r. 107



Orzecznictwo

KIO 345/17 — art. 24 ust. 1 pkt 16 uPzp - aby mdc wykluczy¢é wykonawce z
postepowania z uwagi na ztfozenie informacji nieprawdziwych, majacych wptyw
na wynik prowadzonego postepowania, wskazana bytaby procedura
poprzedzajgca tak doniostg w skutkach czynnos¢ zamawiajgcego, tj. wezwanie w
trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, badz w ocenie Izby rédwniez art. 26 ust. 4 ustawy
Pzp. Wykazywane przez odwotujgcego doswiadczenie dotyczyto realizacji na rzecz
tego samego zamawiajgcego. Skoro zatem zamawiajqgcy, dziatajgc z urzedu, miat
wiedze, iz kwestionowana przez zamawiajgcego referencyjna robota byta
wykonywana w innej dacie niz podat to odwotujgcy, to w sposob jasny i prosty,
zamawiajgcy powyzszq niescistos¢ mogt wyjasnic z odwotujgcym sie wykonawcg, w
trybie art. 26 ust. 4 ustawy Pzp.

KIO 415/17 - Niedopuszczalne wykluczenie wykonawcy bez wezwania do
uzupetnienia dokumentow na podstawie art. 26 ust. 3 uPzp

KIO 163/17 — ,,Samooczyszczenie” nalezy dopusci¢ nawet, gdy sam wykonawca
nie wskazat, iz popetnit powaine wykroczenie zawodowe (uchybit umowie) — w

takim przypadku nalezy wezwac¢ do uzupetnienia dokumentow (JEDZ).
Wieliczka, 09.06.2017 r. 108



Orzecznictwo

KIO 172/17 - obowigzek wezwania do uzupetnienia pomimo iz
wykonawca sam ztozyt wczesniej poprawiony dokument JEDZ (nie do
konica). Uzupetniony JEDZ z datg na dzien sktadania ofert jest prawidtowy.

KIO 430/17 — Sktad orzekajqcy dostrzega zawarte w przepisie art. 25a ust. 1
w zw. z ust. 2 Pzp sformutowanie, zgodnie z ktorym oswiadczenie w formie
JEDZ powinno byc¢ aktualne na dzien sktadania ofert, tym niemniej wskazuje,
ze kwestii tej nie nalezy mylic z datq ztozenia dokumentu. Zdaniem Izby nie
moze byc tak, ze wykonawca dokonujgc uzupetnienia JEDZ zmuszany jest
niejako do antydatowania oswiadczen w nim zawartych. Wydaje sie wrecz
dopuszczalne postuzenie sie w ocenie tej kwestii fikcjg zaktadajgcq, ze
niezaleznie od tego czy w JEDZ wskazano jakgkolwiek date, czy tez nie, to
biorgc pod uwage, ze skfadany jest on w zwiqgzku z ubieganiem sie o
udzielenie konkretnego zamowienia publicznego, przyjmowaé nalezy, ze
potwierdza on stan na dzien sktadania ofert, jak to wynika z przepisu art.
25a ust. 1 Pzp. Wieliczka, 09.06.2017 r. 109



WSZCZECIE.
Termin skfadania
ofert 40 dni. Sktadanie
ofert wraz z JEDZ

Wstepne badanie ofert,
badanie wykonawcow,
ewentualne pierwsze

wezwania do
uzupetnienia lub
wyijasnien np. JEDZ lub

_ Jawne otwarcie ofert
w dniu uptywu
terminu ich sktadania.

INFORMACIJA NA
STRONIE.

V= Yl lv\:ﬂ II"\V‘\:+
O grupiéeKapit.

WEZWANIE do
ztozenia dokumentow
od wykonawcy,
ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona (10
dni)

3 DNI na ztozenie
przez wykonawcow
oswiadczenia o grupie
kapitatowej

Wybor oferty i
okres standstill
(minimum 10 dni)

Wezwanie do
uzupetniania w
przypadku nie ztozenia
dokumentow.

UDZIELENIE
ZAMOWIENIA




Procedura ,,odwrdcona” w przetargu

hieograniczonym

art. 24aa ust. 1 ustawy:

Zamawiajgcy moze, w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego, najpierw dokonac
oceny ofert, a nastepnie zbadac, czy wykonawca,
ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza,
nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
w postepowaniu, o ile taka mozliwos¢ zostata
przewidziana w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia lub w ogtoszeniu o zamowieniu.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 111



Odpowiedz: Jakie dokumenty w

procedurze ,,odwrdconej”

Badamy wszystkie oferty pod
katem przestanek odrzucenia
(art. 89 ust. 1) — tresc¢ oferty +
wadium (wszystkich).
Oceniamy i poréownujemy oferty
nie podlegajace odrzuceniu pod
katem kryteriow oceny ofert —
informacje dotyczace kryteriow
np. wykaz oséb wraz z
kwalifikacjami.

Badamy JEDZ/osw. o grupie
kapit./zobowigzanie
wykonawcy ktdrego oferta
zostata oceniona jako najk.
Wzywamy ewentualnie do
uzupetnienia JEDZ (oswiadczenia
o grupie kapit.) lub takze
ztozenia dokumentéw
wskazanych w ogtoszeniu o
zamowieniu (KRK, KRS itd.).

Wybieramy oferte najk.

Procedura , klasyczna”

Badamy JEDZ/o$w o grupie
oraz oferty ztozone przez
wszystkich wykonawcow.

Ewentualnie wzywamy do
uzupetnienia oswiadczen.

Oceniamy i porownujemy
oferty pod katem kryteriow
oceny ofert, ktore nie
podlegajg odrzuceniu i
pochodzg od podmiotow
ktorzy dochowali wymogi
formalne i w swietle
,wstepnego oswiadczenia”
spetniajg warunki udziatu

Wzywamy ewentualnie do
ztozenia dokumentéw od

wykonawcy ktorego oferta
zostata oceniona jako najk.

Wybieramy oferte najk.



Procedura ,,odwrocona” Procedura , klasyczna”

Weryfikujemy pod wzgledem Weryfikujemy wszystkich

podmiotowym jedynie wykonawcow pod wzgledem
wybranego wykonawce. podmiotowym:

Pozostatych wykonawcow z - Wybranego wykonawce w
zasady nie weryfikujemy !!! petnym zakresie

przewidzianym w ogtoszeniu
czyli: oSwiadczenie/JEDZ plus
dokumenty.

- Innych wykonawcow —
oswiadczenie/JEDZ

Wieliczka, 09.06.2017 r. 113



Procedura odwrocona UZP/DKUE/KU/78/16

Zgodnie z art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp, procedura odwrécona polega na tym, ze
zamawiajgcy moze, W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, najpierw dokona¢ oceny ofert, a nastepnie zbadac, czy
wykonaweca, ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu, o ile taka mozliwos¢
zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w
ogtoszeniu 0 zamowieniu. Zaniechanie zamieszczenia odpowiednich zapiséw
w siwz lub ogtoszeniu o zamoéwieniu odnosnie zastosowania powyzszej
procedury, wyklucza taka mozliwosé¢.

Tym samym, zamawiajgcy w kontrolowanym postepowaniu biorgc pod uwage brak
wskazania w siwz lub w ogtoszeniu o zamdwieniu zamiaru stosowania procedury
odwroconej, nie byt uprawniony do jej zastosowania, a w konsekwencji — miat
obowigzek najpierw zbadac, czy wszyscy vwkonawcy ktorzy ztozyli oferty nie
podlegajg wykluczeniu | spe’rniaja warunki udziatu w postepowaniu (na podstawie
przedtozonych przez nich oswiadczen JEDZ), a nastepnie dokonac¢ oceny ofert.

Z wyjasnien zamawiajgcego wynika, ze zamawiajacy zaniechal powyzszych
czynnosci w stosunku do wszystkich wykonawcéw a zatem w praktyce
zastosowal procedure odwrécong mimo braku takiego wskazania w siwz lub
ogtoszeniu 0 zamoéwieniu.

Wobec powyzszego nalezy uznaC, ze nie przewidujac w siwz lub w
ogtoszeniu 0 zamowieniu mozliwosci zastosowania procedury odwroconej,
a stosujgc ja w praktyce, zamawiajacy naruszyt art. 24 aa ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.




Procedura odwrocona KIO

KIO 44/17 — Procedura odwrdcona ta polega zatem na tym, ze Zamawiajacy w
toku czynnosci oceny ofert nie dokonuje podmiotowej oceny wszystkich
wykonawcéw (ocena spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, braku
podstaw do wykluczenia), nie badajgc nawet wszystkich wstepnych oswiadczen
wykonawcow, sktadanych w szczegolnosci w formie JEDZ. W pierwszej
kolejnosci dokonuje on oceny ofert pod katem przestanek odrzucenia oferty
(art. 89 ust. 1 Pzp) oraz kryteriow oceny ofert opisanych w specyfikacji.

KIO 484/17 — zarzuty braku wykluczenia przedwczesne - na obecnym etapie
postepowania, wobec oceny oferty Sweco jako najkorzystniejszej w czterech
czesciach zamodwienia, Zamawiajgcy nie byt zobowigzany do oceny spetniania
przez wykonawcow ECM i Konsorcjum Safege warunkow udziatu w
postepowaniu. W konsekwencji Zamawiajgcy nie mogt ewentualnie wykluczy¢
tych wykonawcow z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp.

KIO 54/17 — nie zastosowanie procedury odwrdconej nie ma wptywu na wynik
postepowania.



,Procedura odwrocona”

Skutki rozwigzania polskiego (UZP) ,,procedury odwrdconej”:

Nie badamy wykonawcéw, poza wybranym, pod wzgledem spetniania
warunkow udziatu i braku podstaw do wykluczenia w sSwietle oswiadczenia
wtasnego (JEDZ).

Wada - Aktualny interes w uzyskaniu zamowienia kazdego wykonawcy,
ktorego oferta nie podlega odrzuceniu pozwalajgcy na wnoszenie srodkow
ochrony prawnej na wybor oferty najkorzystniejszej. W zasadzie informacja
o wyborze oferty nie powinna zawiera¢ informacji o podmiotach
wykluczanych.

Zaleta — nie weryfikujemy wszystkich wykonawcéw pod wzgledem
podmiotowym lecz tylko jednego, co moze prowadzi¢ do przyspieszenia
procesul.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 116



Procedura odwrocona KIO

KIO 367/17 — prawo do wniesienia odwotania przez wykonawce z
kolejnej pozycji (w tym przypadku trzeciej) na wybor oferty najk.

242/17 i 258/17 — Interes w uzyskaniu zamodwienia - Interes taki
nalezy przypisa¢ rowniez Odwofujgcemu, pomimo tego, Ze, jak
wskazano, zajmuje on czwartqg pozycje w rankingu ofert, a
zakwestionowat jedynie oferte pierwszqg, ze wzgledu na to, ze w
obecnym ksztatcie procedury, przy potwierdzeniu sie zarzutow co do
oferty obecnie wybranej, nie zamyka mu to drogi do kwestionowana
ofert kolejnych wykonawcow, ktorzy w takim wypadku dopiero,
kolejno, zostang poddani ewentualnemu dalszemu badaniu w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu.



Warunki

Wieliczka, 09.06.2017 r. 118



Cele

Jednym 1z celdw regulacji jest nabycie towarow, ustug,
robot na najlepszych mozliwych warunkach (value for
money). Cztery aspekty:

1) zapewnienie ,,odpowiednich” towardow, ustug, robot,
tj. spetniajgcych wymagania.

2) nie nadmiernie wygorowanych (,,gold-plated”)

3) zawarcie umowy zapewniajgcej realizacje potrzeb na

jak najlepszych  warunkach (termin, warunki
ptatnosci, sposob dostawy itp.)

4) zapewnienie wykonawcy ktory jest w stanie

wykona¢ zamowienie na uzgodnionych warunkach
S. Arrowsmith, Public procurement fegutation?An introduction, s. 6 e



,Stary” art. 22 ust. 5 uPzp: Warunki, o ktorych mowa w ust.
1, oraz opis sposobu dokonania oceny ich spetniania majg
na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do

nalezytego wykonania udzielanego  zamodwienia.

(wprowadzony dopiero ustawq z dnia 12.10.2012 r. o zmianie ustawy -
Prawo zamdwien publicznych)

Obecnie  rozumienie  ,warunkéw” jako wymogodw
stawianych wykonawcom, w szczegdlnosci poprzez
wyrazenie ich jako minimalne poziomy zdolnosci do
nalezytego wykonania zamdwienia. (art. 22 ust. 1a)

Cel warunkow - ocena zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 120



Warunki udziatu w postepowaniu odnosza sie do
predyspozycji zawodowych wykonawcy.

Warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczyc:

a) Kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to
z odrebnych przepisow;

b) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

¢) zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

(art. 22 ust. 1b)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 121



Warunki musza by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia (art. 22 ust. 1a), a wiec:

1.

Czy stuza celowi, a wiec ocenie kompetencji lub
uprawnien, sytuacji ekonomicznej, zdolnosci
technicznej lub zawodowej wykonawcy
potrzebnej do nalezytego wykonania danego
zamowienia?

Czy nie wykraczaja ponad to, co jest niezbedne
dla wyboru wykonawcy zdolnego do realizagji
danego zamowienia?

Ticzka, 09.06.2017 . 122



Warunki musza by¢ zwigzane 2z przedmiotem
zamowienia (art. 58 ust. 1 Dyrektywy).

Wszystkie wymagania musza by¢ zwigzane =z
przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do tego
przedmiotu.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 123



Warunki - kompetencje zawodowe

Art. 22b ust. 1 ustawy

Instytucje zamawiajgace mogg wymagac, aby wykonawcy
figurowali w jednym z rejestrow zawodowych lub
handlowych prowadzonych w ich panstwie
cztonkowskim siedziby.

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju - koncesji,
zezwolenia, licencji lub dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca jest wpisany do jednego z rejestrow
zawodowych lub handlowych, prowadzonych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania. (§ 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 124



Warunki - kompetencje zawodowe

Art. 22b ust. 2 ustawy

2. Instytucja zamawiajgca (w postepowaniach o
udzielenie zamowienia na ustugi) moze wymagac
udowodnienia, ze wykonawcy posiadajg zezwolenie
lub status cztonkowski, w zakresie, w jakim
wykonawcy muszg posiada¢ okreslone zezwolenia
lub muszg byc¢ cztonkami okreslonej organizacji, aby
mie¢ mozliwos¢ sSwiadczenia w swoim kraju
pochodzenia okreslonej ustugi.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 125



Czesc 1V: Kryteria kwalifikacji

A: KOmMP

ETENCJIE

Kompetencje

Odpowiedz

1) Figuruje w odpowiednim rejestrze
zawodowym lub handlowym prowadzonym
w panstwie cztonkowskim siedziby
wykonawcy:

Jezeli odnosna dokumentacja jest dostepna w
formie elektronicznej, prosze wskazac:

[.]

(adres internetowy, wydajgcy urzad lub organ,
doktadne dane referencyjne dokumentaciji):

RV O | A

2) W odniesieniu do zamoéwien
publicznych na ustugi:

Czy konieczne jest posiadanie okreslonego
zezwolenia lub bycie cztonkiem okreslonej
organizacji, aby mie¢ mozliwos¢ swiadczenia
ustugi, o ktérej mowa, w panstwie siedziby
wykonawcy?

Jezeli odnosna dokumentacja jest dostepna w
formie elektronicznej, prosze wskazac:

Wieliczka, Q

[] Tak [] Nie

Jezeli tak, prosze okreslic, o jakie zezwolenie lub
status cztonkowski chodzi, i wskazac, czy
wykonawca je posiada:

[..]
[] Tak ] Nie

(adres internetowy, wydajgcy urzad lub organ,
doktadne dane referencyjne dokumentaciji):

VTN | POV [ O

9.06.2017 r. 126




Warunki — JEDZ - dokumenty

Warunek z art. 22b ust. 1 ustawy - dokument z § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia, potwierdzajgcy, ze wykonawca jest
wpisany do jednego z rejestrow zawodowych lub
handlowych, prowadzonych w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania;

Warunek z art. 22b ust. 2 ustawy - koncesja, zezwolenie,
licencja (§ 2 ust. 1 pkt 1) lub dokument potwierdzajacy
status cztonkowski wykonawcy w okreslonej organizacji,
od ktorego uzaleznione jest prawo do swiadczenia
nabywanej przez zamawiajgcego ustugi w kraju, w ktorym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania (§ 2
ust. 1 pkt 2). (TYLKO USLUGI)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 127




Warunki — zdolnosc¢ techniczna i
zawodowa

Instytucje zamawiajgce mogg postawi¢c minimalne
warunki dotyczace:

- zasobow ludzkich i technicznych (wyksztatcenie,
kwalifikacje zawodowe, osoby skierowane do
realizacji zamowienia, potencjat techniczny) oraz

- doswiadczenia umozliwiajgcych realizacje
zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci. (art.
22d ust. 1)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 128



Czesc 1V: Kryteria kwalifikacji

C: ZDOLNOSC TECHNICZNA | ZAWODOWA

1a) Jedynie w odniesieniu do
zamowien publicznych na roboty
budowlane:

W okresie odniesienia wykonawca
wykonat nastepujace roboty
budowlane okreslonego rodzaju:

Jezeli odnosna dokumentacja
dotyczgca zadowalajgcego
wykonania i rezultatu w odniesieniu
do najwazniejszych robot
budowlanych jest dostepna w formie
elektronicznej, prosze wskazac:

Liczba lat (okres ten zostat
wskazany w stosownym ogtoszeniu
lub dokumentach zamowienia):

[...]
Roboty budowlane: [...... ]

(adres internetowy, wydajacy urzad
lub organ, doktadne dane
referencyjne dokumentacji):

T | O




Warunek doswiadczenia

§ 2 ust. 4 pkt 1) rozporzadzenia:

wykazu robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca
wykonania i podmiotow, na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane, z
zatgczeniem dowodow okreslajgcych czy te roboty budowlane zostafy
wykonane nalezycie, w szczegolnosci informacji o tym czy roboty zostaty
wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidfowo ukoriczone,
przy czym dowodami, o ktorych mowa, sq referencje bqdz inne dokumenty
wystawione przez podmiot, na rzecz ktorego roboty budowlane byty
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonaweca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentow — inne dokumenty;

Mozna dopusci¢ by wykaz dotyczyt okresu dtuzszego niz 5 lat (§ 2 ust. 5 pkt 1)
rozporzadzenia)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 130



Czesc 1V: Kryteria kwalifikacji
C: ZDOLNOSC TECHNICZNA | ZAWODOWA

10) Jedynie w odniesieniu do zamowien
publicznych na dostawy | zamowien Liczba lat (okres ten zostal wskazany w
publicznych na ustugi: stosownym  ogfoszeniu  lub  dokumentach
W okresie odniesienia wykonawca zrealizowat | zamdwienia). ...

nastepujace glowne dostawy okreslonego
rodzaju lub wyswiadczyt nastepujace Opis Kwoty | Daty | Ochiorcy
glowne ustugi okreslonego rodzaju; Przy
sporzadzaniu wykazu prosze podac kwoty, daty
| odbiorcow, zarowno publicznyeh, jak i

prywatnych:




Czesc 1V: Kryteria kwalifikacji
C: ZDOLNOSC TECHNICZNA | ZAWODOWA

2) Moze skorzystac¢ z ustug nastepujgcych [...... ]
pracownikéw technicznych lub stuzb
technicznych, w szczegolnosci tych
odpowiedzialnych za kontrole jakosci:

W przypadku zamowien publicznych na
roboty budowlane wykonawca bedzie mogt
sie zwrdci¢ do nastepujgcych pracownikéw
technicznych lub stuzb technicznych o
wykonanie robot:

§ 2 ust. 4 pkt 10) rozporzadzenia:

wykaz osoéb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia
publicznego, w szczegdolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole
jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zamodwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacja o podstawie do
dysponowania tymi osobami. /<@ 2002007" .




Warunki — zdolnosc¢ techniczna i

zawodowa

Wyrok KIO Sygn. akt 17/2017 i 24/2017: umowa
cyw-pr z osobq fizyczng nie jest podwykonawstwem
lecz osoba ta pozostaje w bezposredniej dyspozycji
wykonawcy (s. 22-23).

W skutkach — brak obowigzku sktadania JEDZ wobec
osoby fizycznej z ktorq zawarto umowe cyw. - pr.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 133



Czesc 1V: Kryteria kwalifikacji
C: ZDOLNOSC TECHNICZNA | ZAWODOWA

3) Korzysta z nastepujgcychl]...... ]
urzadzen technicznych  oraz
srodkdbw w celu zapewnienia
jakosci, a jego zaplecze naukowo-
badawcze jest nastepujgce:

§ 2 ust. 4 pkt 4) rozporzadzenia:

opis urzgdzen technicznych oraz Ssrodkow organizacyjno-technicznych
zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia jakosci oraz opisu zaplecza
naukowo-badawczego posiadanego przez wykonawce Ilub ktore bedzie
pozostawafo w dyspozycji wykonawcy



Czesc 1V: Kryteria kwalifikacji
C: ZDOLNOSC TECHNICZNA | ZAWODOWA

6) Nastepujgcym wyksztatceniem i
kwalifikacjami zawodowymi legitymuje
sie:

a) sam ustugodawca lub wykonawca:

lub (w zaleznosci od wymogow okreslonych
w stosownym ogtoszeniu lub dokumentach
zamowienia):

b) jego kadra kierownicza:

§ 2 ust. 4 pkt 9) rozporzadzenia:
oswiadczenie na temat wyksztafcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy [ub
kadry kierowniczej wykonawcy;



Czesc 1V: Kryteria kwalifikacji
C: ZDOLNOSC TECHNICZNA | ZAWODOWA

10) Wykonawca zamierza [...... ]
ewentualnie zlecic¢
podwykonawcom nastepujgca
czesc (procentowg) zamowienia:

Zgodnie z zatgcznikiem Xl do Dyrektywy (czes¢ Il lit. j) Zamawiajgcy moze zgdac
,wWskazania procentowej czesci zamowienia, ktorej realizacje wykonawca zamierza
ewentualnie zleci¢c podwykonawcom” jako sSrodka dowodowego na potrzeby

kryteriow kwalifikacji.

Co do zasady, wskazywanie przez wykonawce podwykonawcow i zakresu powierzanych
prac nie jest obowigzkowe.

Jednak w przypadku odwotywania sie do doswiadczenia podmiotu trzeciego
wypetnienie pkt 10 JEDZ konieczne, albowiem podmioty te muszg wykonac ustugi lub
roboty zgodnie z art. 22a ust. 4 uPzp. (s3 podwykonawcami)

Brak takiej informacji Swiadczy o braku zdolnosci do wykonania zamdwienia.



Orzecznictwo

312/17 - Wskazanie czesci zamowienia do podwykonawstwa — nie musi
by¢ szczegotowa.

416/17 - przewidujac wykonanie zamowienia przez podwykonawcow,
nie wskazat w JEDZ czesci zamodwienia, ktorych wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom (odrzucenie). Wskazanie w JEDZ jedynie
procentowego udziatu zamowienia, ktory ma byC powierzony
podwykonawcy, zdaniem KIO jest niezasadne. W ocenie lzby, powyzsza
kwestia, co do zasady, mogtaby by¢ wyjasniona w drodze wezwania
wykonawcy do ztozenia stosownych wyjasnien.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 137



Czesc 1V: Kryteria kwalifikacji
C: ZDOLNOSC TECHNICZNA | ZAWODOWA

11) W odniesieniu do zaméwien publicznych na
dostawy:

Wykonawca dostarczy wymagane probki, opisy lub
fotografie produktéw, ktére majg by¢ dostarczone i ktérym
nie musi towarzyszy¢ swiadectwo autentycznosci.
Wykonawca oswiadcza ponadto, ze w stosownych [ Tak ] Nie
przypadkach przedstawi wymagane swiadectwa
autentycznosci.

Jezeli odnosna dokumentacja jest dostepna w formie
elektronicznej, prosze wskazac:

[] Tak | Nie

(adres internetowy, wydajgcy urzad lub organ, doktadne
dane referencyjne dokumentaciji): [...... 1...... 1...... ]

12) W odniesieniu do zamoéwien publicznych na
dostawy:

Czy wykonawca moze przedstawi¢ wymagane
zaswiadczenia sporzgdzone przez urzedowe instytuty
lub agencje kontroli jakosci o uznanych kompetencjach,
potwierdzajgce zgodnosc produktow poprzez wyrazne
odniesienie do specyfikacji technicznych lub norm, ktore [] Tak [] Nie
zostaty okreslone w stosownym ogtoszeniu lub
dokumentach zamoéwienia?

Jezeli nie, prosze wyjasni¢ dlaczego, i wskazac, jakie inne | [...]
srodki dowodowe mogg zosta¢ przedstawione:
Jezeli odnosna dokumentacja jest dostepna w formie (adres internetowy, wydajgcy urzad lub organ, doktadne
elektronicznej, prosze wskazac: dane referencyjne dokumentacji): [...... 1...... 1-..... ]

Brak dokumentu w § 2 ust. 4 rozporzadzenia. Jest jako dokument przedmiotowy - §
13 ust. 1 pkt 1) i 3)




Warunki UZP/DKUE/KU/15/17

W ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zamawiajagcy opisujgc
warunek zdolnosci zawodowe] wskazat, ze o udzielenie zamdwienia
mogli ubiegac sie wykonawcy, ktorzy w ciggu ostatnich 6 miesiecy
przed dniem skftadania ofert zarzadzali aktywami o wartosci co
najmniej 500 000 000 PLN (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy to w tym okresie).

Zgodnie z §2 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie
rodzajow dokumentow: ,W celu potwierdzenia spefniania przez
wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji
dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowe] zamawiajgcy moze
zgdacC nastepujgcych dokumentow. wykazu dostaw lub usfug
wykonanych, a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych
rowniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu skfadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w
tym okresie”.




Warunki UZP/DKUE/KU/15/17

Dniem otwarcia ofert w przedmiotowym postepowaniu byt 05.12.2016 r.,
CO oznacza, ze dopuszczone powinno by¢ wykazanie ustug wykonanych
nie wczesniej niz na dzien 05.12.2013 r.,, a nie jak wynika z tresci
warunku - wykonanych nie wczesniej niz na dzien 05.06.2016 .

Dopuszczajagc mozliwos¢ wykazania doswiadczenia w ustugach w
zakresie zaledwie ostatnich 6 miesiecy (zamiast 3 lat) zamawiajgcy
ograniczyt dostep do zamodwienia tym wykonawcom, ktorzy zrealizowali
wymagane ustugi 3 lata przed uptywem terminu sktadania ofert.

Nie mozna uznac, ze wykonawcy, ktérzy wykonywali wymagane ustugi
wczesniej niz w okresie ostatnich 6 miesigcy przed dniem sktadania ofert
(ale nie wczesniej niz przed 05.12.2013 r.) nie byliby w stanie wykonac
przedmiotowego zamowienia. Uniemozliwienie udziatu w postepowaniu
wykonawcom, ktorzy posiadali wymagane doswiadczenie w okresie od
05.12.2013 r. do 04.06.2016 r., nie byto adekwatne do osiggniecia
celu, jakim jJest wybor wykonawcy zapewniajagcego nalezyta
reallzaCJe zamowienia, zatem byto to ograniczenie nieproporcjonalne
do przedmiotu zamowienia. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze
zamawiajgcy naruszyt art. 22 ust. 1la ustawy Pzp.

Naruszenie mogto mie¢ wpltyw.na wynik,postepowania.




ki

Kontrola uprzednia postepowania PKP S.A. o udzielenie zamowienia na
»Wykonanie robot budowlano-montazowych w ramach projektu pn.
'‘Odtworzenie zabytkowego historycznego kompleksu dworca z przebudowqg
kolejowej infrastruktury technicznej".

Warun

Wynik kontroli stwierdza naruszenia nw. przepisow:

art. 22 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez postawienie wymagania
wykazania sie doswiadczeniem w ramach jednej inwestycji w wykonaniu
zamowienia ztozonego z roznych kategorii robot wskazanych w zatgczniku do
ustawy z dnia z dnia 7 lipca.1994 r. Prawo budowlane,



Poleganie na zdolnosciach
»innych podmiotow”



Inne podmioty

W stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do
konkretnego zamowienia, wykonawca moze polega¢ na
zdolnosci innych podmiotow, w odniesieniu do kryteriow
dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz
kryteriow dotyczacych zdolnosci technicznej i zawodowej,
niezaleznie od charakteru prawnego tgczgcych go z nimi
powigzan. (art. 22a ust. 1 ustawy)

KIO 487/17 — samo powotanie sie na zasoby jedynie w celu
wykazania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, bez
faktycznego zatozenia i wykazania ich wykorzystania na etapie
realizacji zamowienia niedopuszczalne (wykluczenie
WYkO n aWCV); Wieliczka, 09.06.2017 r. 143



Inne podmioty

W przypadku zamowien na roboty budowlane, zaméwien na
ustugi oraz prac zwigzanych z rozmieszczeniem lub instalacjg w
ramach zamowienia na dostawy, instytucje zamawiajgce moga
wymagac, aby okreslone kluczowe zadania byty wykonywane
bezposrednio przez samego wykonawce. (art. 36a ust. 2
ustawy)

e KIO 71/17 — kluczowy wptyw na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego, ktory bedzie prowadzony z wykorzystaniem
urzadzen objetych tym zamoéwieniem, stad powinny by¢
wykonane osobiscie przez wykonawce

e 245/17 - nie mozna arbitralnie ogranicza¢ podwykonawstwa

Wieliczka, 09.06.2017 r. 144



Inne podmioty

W odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy
mogg polegac¢ na zdolnosciach innych podmiotow, jesli te
ostatnie zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji
ktorych te zdolnosci s3 wymagane. (art. 22a ust. 4)

W tym kontekscie, istotna jest deklaracja wykonawcy w
jakiej czesci zamierza powierzy¢ podmiotowi trzeciemu
podwykonawstwo.

Brak dokumentu w rozporzadzeniu (jest pole w JEDZ pkt 10)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 145



Czesc II: Informacje dotyczace wykonawcy
C: INFORMACJE NA TEMAT POLEGANIA NA ZDOLNOSCI INNYCH PODMIOTOW

Zaleznos¢ od innych podmiotow: | Odpowiedz:

Czy wykonawca polega na|[] Tak[] Nie
zdolnosci innych podmiotow w celu
spetnienia  kryteriow  kwalifikacji
okreslonych ponizej w czesci IV
oraz (ewentualnych) kryteriow |
zasad okreslonych ponizej w czesci
V?

Jesli ,TAK”, Wykonawca zobowigzany jest dotgczy¢ JEDZ innego podmiotu wskazujacy na
- Brak podstaw wykluczenia

- Spetnianie warunkéw do ktdorych odwotuje sie wykonawca

(art. 25a ust. 3 ustawy Pzp)

Jak wskazuje UZP, powinno takze dotgczy¢ sie dowody, iz wykonawca bedzie moégt korzystad z
udostepnionych zasobdéw, w szczegdlnosci poprzez oSwiadczenie (art. 22a ust. 2 uPzp).



Podwykonawstwo



Podwykonawstwo w postepowaniu

Art. 36b ust. 1 ustawy

Zamawiajgcy z2gda wskazania przez wykonawce
czesci zamowienia, ktorych wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom i podania przez
wykonawce firm podwykonawcow.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 148



Czesc II: Informacje dotyczace wykonawcy
D:INFORMACJE DOTYCZACE PODWYKONAWCOW, NA KTORYCH ZDOLNOSCI WYKONAWCA NIE POLEGA

Podwykonawstwo: Odpowiedz:

Czy wykonawca zamierza zlecicC|[] Tak [] Nie

osobom trzecim podwykonawstwo |Jezelitak i o ile jest to wiadome,
jakiejkolwiek czesci zamowienia? prosze podac wykaz
proponowanych podwykonawcow:

[..]

Zgodnie z art. 25a ust. 5 : Na zgdanie zamawiajgcego, wykonawca, ktéry zamierza
powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcom, w celu wykazania braku
istnienia wobec nich podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu:

1) sktada jednolite dokumenty dotyczagce podwykonawcow, jezeli wartosé
zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

2) zamieszcza informacje o podwykonawcach w oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust.
1, jezeli wartos¢ zamodwienia jest mniejsza niz progi unijne.



Podwykonawstwo w postepowaniu

: : : Jezeli wykonawca
Obowiazek zadania ©ll wyKonawea
zamierza zlecié Cz€SC

wskazania przez e Ereare
wykonawcow czesci podwykonawcom oraz
zamowienia i firm jesli podwykonawcy sg

podwykonawcow mu znani wskazuje
powyzsze dane. (BRAK

(art. 36b ust. 1) OBOWIAZKU

Skutki:

obowigzek ztozenia JEDZ podwykonawcy w zakresie braku podstaw do
wykluczenia, jesli Zamawiajgcy wymaga (art. 25a ust. 5). Jesli negatywna ocena —
brak dopuszczenia do realizacji na etapie postepowania.




Podwykonawstwo na etapie
poprzedzajacym realizacje

Obowigzek zgdania firm
podwykonawcow przed realizacja na
roboty budowlane lub ustugi, ktére Jesli podwykonawcy sa
majg by¢ wykonane w miejscu znani podaje dane.
podlegajgcym bezposredniemu BRAK OBOWIAZKU
nadzorowi zamawiajgcego

(art. 36b ust. 1a)

Jezeli JEDZ byta zgdana w postepowaniu to nalezy wymagaé na etapie popredzajgcym
realizacje.

Skutki negatywnej oceny: koniecznos¢ samodzielnej realizacji




Podwykonawstwo na etapie realizacj

Jezeli na etapie wykonania pojawiajg sie howi
podwykonawcy, wykonawca powinien o tym
poinformowac — art. 36ba ust. 1a zdanie drugie.

Art. 36ba. 1. Jezeli powierzenie podwykonawcy wykonania
czesci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi nastepuje w
trakcie jego realizacji, wykonawca na zgdanie zamawiajgcego

przedstawia oSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 253 ust. 1, lub
oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce brak podstaw
wykluczenia wobec tego podwykonawcy.

Skutki: Zamawiajgcy moze nie dopusci¢ do

realizacji w przypadku negatywnej
weryfikacji.

152



Orzecznictwo

385/17 — uzyskanie przez wykonawce certyfikatow pochodzgcych od jednostki
notyfikowanej, nie jest kwalifikowane jako , podwykonawstwo”; Odnosnie zas
braku wskazania czesci zamowienia, za ktore mieli odpowiada¢ podwykonawcy
lzba stwierdzita, z jednej strony zamawiajgcy natozyt wprawdzie na
wykonawcow obowigzek podania takiej informacji i to w dokumencie JEDZ.
Jednoczesnie jednak ze wzoru dokumentu JEDZ (zatacznik nr 8 do SIWZ) z
czesci Il sekcja D, wynikat jedynie obowigzek podania nazw podwykonawcow i
to tylko wtedy, gdy s3 oni znani. Nie byto zatem obowigzku podania czesci
zamowienia zlecanej podwykonawcom. W ocenie lzby sprzeczne
postanowienia SIWZ nie moga skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami dla
wykonawcy.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 153



Orzecznictwo

178/17 — podwykonawstwa nie nalezy automatycznie zréwnywac z
korzystaniem z zasobow udostepnianych przez podmiot trzeci;
Nalezy wskazac czesc¢ zlecanego podwykonawstwa, ale nazw
podwykonawcow juz nie (wyrok z dnia 13 lutego 2017 r., sygn. akt
KIO 192/17)

192/17 — podwykonawstwo (art. 36b ust. 1) nie ma obowigzku
wskazywania nazw podwykonawcow jesli nie sg oni jeszcze znani.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 154



Orzecznictwo

234/17 — art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, oswiadczenie o
podwykonawstwie nie stanowi tresci oferty. Zatem brak podania w
formularzu ofertowym zgdanych informacji nie powoduje
niezgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ w rozumieniu
niezgodnosci tych dokumentow, o jakiej stanowi art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp, skutkujacej odrzuceniem oferty.

236/17 - istniejg podstawy do odrzucenia oferty odwotujgcego,
jako merytorycznie niezgodnej z trescig SIWZ z uwagi na brak
oznaczenia zakresu robdt do powierzenia podwykonawcom (art.
36b ust. 1)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 155



Podstawy wykluczenia



Podstawy wykluczenia — pkt 13, 14,

21

Art. 24 ust. 1 pkt 13 - Wykonawce bedgcego osobg fizyczng, ktdrg prawomocnie
skazano za przestepstwo.

Art. 24 ust. 1 pkt 14 ustawy: Wykonawce, jezeli urzedujgcego cztonka jego organu
zarzgdzajgcego lub nadzorczego, wspodlnika spotki w spdice jawnej, partnerskiej albo
komplementariusza w spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
prokurenta prawomocnie skazano za przestepstwo, o ktorym mowa w pkt 13.

Art. 24 ust 1 pkt 21 - podmiot zbiorowy, wobec ktérego sad orzekt zakaz ubiegania sie
o zamowienie do uptywu okresu zakazu — art. 24 ust. 7 pkt 4.

Dowdd — Informacja z KRK (§ 5 pkt 1 rozporzadzenia)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 157



Podstawy wykluczenia — pkt 131 14

KIO 31/17 — art. 24 ust. 1 pkt 14 odnosi sie wytacznie do
prokury a nie do petnomocnika wpisanego do CEIDG.

KIO 156/17 - Wykonawca nie miat obowigzku sktadania w
przedmiotowym postepowaniu oswiadczenia co do czfonkow
zarzqgdu, ktorzy nie petniq juz zadnych funkcji w Spodtfce od
marca ubiegfego roku. Tak samo nie miat obowigzku
wskazywania samooczyszczenia

Wieliczka, 09.06.2017 r. 158



Podstawy wykluczenia — US, ZUS

art. 24 ust. 1 pkt 15 ustawy: wykonawce, wobec
ktorego wydano prawomocny wyrok sadu lub
ostateczng decyzje administracyjng o zaleganiu z
uiszczeniem podatkéow, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze
wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkow,
optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub
zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptfaty tych
naleznosci;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 159



Podstawy wykluczenia — US, ZUS

art. 24 ust. 5 pkt 8 uPzp: Zamawiajacy moze wykluczy¢
wykonawce, ktory naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie wykazac za
pomocg stosownych srodkdw dowodowych, chyba ze
wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce
porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 160



Dokumenty - ZUS, US

Dowod — oswiadczenie z §5:

- pkt 2: zaswiadczenie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkow
—art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp;

- pkt 9: oswiadczenia wykonawcy o niezaleganiu z optfacaniem
podatkow i opfat lokalnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - art. 24 ust. 5 pkt 8
ustawy;

- pkt 3: zaswiadczenie wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego - art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp;

- pkt 5: oswiadczenia wykonawcy o braku wydania wobec niego
prawomocnego wyroku sqdu lub ostatecznej decyzji administracyjnej
o zaleganiu z uiszczaniem podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne — art. 24 ust. 1 pkt 15;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 161



Dokumenty UZP/DKUE/KU/88/16

Zamawiajgcy na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia zgdat
od wykonawcy, ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona, ztozenia
m.in. dokumentow wskazanych w § 5 pkt 2) i 3) Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, tj.:

« zasSwiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow,
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert albo wnioskbw o0 dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu;

« zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub
KRUS albo innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca nie
zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu.




Dokumenty UZP/DKUE/KU/88/16

Jednoczesnie zamawiajgcy W Siwz wskazat, iz z postepowania o
udzielenie zamowienia wykluczy wykonawce, o ktéorym mowa w art.
24 ust. 1 pkt 12 — 23 ustawy Pzp.

Ponadto zamawiajgcy przewidziat takze fakultatywng przestanke
wykluczenia wskazana w art. 24 ust. 5 pkt 1 wustawy Pzp.
Zamawiajacy nie przewidziat natomiast fakultatywnej przestanki
wykluczenia, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym zamawiajgcy moze wykluczy¢ z postepowania
wykonawce, ktory naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci podatkow,
optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co
zamawiajgcy jest w stanie wykazacC za pomocg stosownych srodkow
dowodowych.

Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp wezwat
wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona do ziozenia
aktualnych na dzien ztozenia m.in. ww. dokumentéw wskazanych w §
5 pkt 2 1 3 rozporzadzenia.




Dokumenty UZP/DKUE/KU/88/16

Zaswiadczen o ktérych mowa z w § 5 pkt 2 i 3 rozporzgdzenia,
zamawiajgcy moze zadac jedynie na potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp. Powyzsze oznacza, iz
zgdanie ww. dokumentow jest niezbedne jedynie w sytuacji, gdy
zamawiajgcy przewidziat wykluczenie wykonawcy na podstawie ww.
przepisu w ogtoszeniu 0 zamaowieniu lub w siwz.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 164




Dokumenty UZP/DKUE/KU/88/16

Ze wzgledu na fakt, iz wymagane przez zamawiajgcego
zaswiadczenia Urzedu Skarbowego, wtasciwej terenowej jednostki
organizacyjnej ZUS lub KRUS nie sg dokumentami potwierdzajgcym
niepodleganie wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1
pkt. 12 — 23 ustawy Pzp oraz 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, postawiony
przez zamawiajgcego wymog przedtozenia ww. dokumentow stanowi
naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

Zadanie ztozenia ich przez wykonawce, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona stanowi jednoczesnie naruszenie art. 26 ust. 1
ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenia nie maja wptywu na wynik postepowania.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 165




Podstawy wykluczenia — pkt 16

24.1.16) ,,wykonawce, ktory

- W wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa
wprowadzit zamawiajgcego w btad przy przedstawieniu
informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki
udziatu w postepowaniu lub kryteria selekc;ji, lub

- ktory zatait te informacje lub

- nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentow;”

Dowdd — oswiadczenie/Informacja JEDZ

Wieliczka, 09.06.2017 r. 166



Podstawy wykluczenia — pkt 17

24.1.17) wykonawce, ktéry w wyniku lekkomyslinosci lub niedbalstwa
przedstawit informacje wprowadzajgce w btagd zamawiajgcego, mogace miec
istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu
o udzielenie zamowienia;

Niedbalstwo lub lekkomysInos¢ - kategorie winy nieumysine;j.

Niedbalstwo - niezachowanie przez wykonawce nalezytej starannosci.

Lekkomyslnos¢ - zachodzi wtedy, gdy sprawca wyobraza sobie skutek w postaci
szkody, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze tego skutku uniknie.

Dowdd — oswiadczenie/Informacja JEDZ

Wieliczka, 09.06.2017 r. 167



Podstawy wykluczenia — pkt 16117

Gdy wykonawca przedstawit informacje nierzetelne, wczesniej przez siebie

niesprawdzone. Przyktadowo:

- wykonawca nie zachowat nalezytej starannosci przy doborze partneréw (np.
podmiotdw trzecich) na potencjat ktérych sie powotuje lub

- nie sprawdzit okolicznosci potencjalnego konfliktu interesow o0soéb
zasiadajgcych w organach wykonawcy.

W przypadku 24.1.16 chodzi o wprowadzanie w btad przez wykonawce w
zakresie informacji dotyczacych samego wykonawcy - , przy przedstawianiu
informacji, ze nie podlega wykluczeniu ...”.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 168



Orzecznictwo- pkt 16

e 88/17 oraz 95/17 — wykluczenie z powodu wprowadzenia w btad nie
odnosi sie do oczywistych omytek.

e 348/17 - art. 24 ust. 5 pkt. 2 ustawy wykluczenie w zwigzku z
naruszeniem obowigzkow zawodowych w wyniku niewykonania i
nalezytego wykonania umow zawartych w 2016 roku. marginalny
charakter naruszenia obowigzkow zawodowych - naliczone kary
umowne nie przekraczajg nawet 0,5% wartosci umow; art. 24 ust. 1
pkt 16;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 169



Orzecznictwo—- pkt 17

= 50/17 — art. 24 ust. 1 pkt 17 — sprzeczne informacje dotyczgce
podwykonawstwa nie mozna uznaC za nieprawdziwe, gdy jest
rozbieznos¢ miedzy JEDZ a ofertg w zakresie podwykonawstwa nalezy
wezwac do uzupetnienia (art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, s. 25)

= 348/17 - art. 24 ust. 5 pkt. 2 ustawy wykluczenie w zwigzku z
naruszeniem obowigzkow zawodowych w wyniku niewykonania i
nalezytego wykonania umow zawartych w 2016 roku. marginalny
charakter naruszenia obowigzkdow zawodowych - naliczone kary
umowne nie przekraczajg nawet 0,5% wartosci umow. (ale miaty
charakter powtarzalny) art. 24 ust. 1 pkt 16; art. 24 ust. 1 pkt 17 —
wprowadzenie w btad.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 170



Orzecznictwo—- pkt 17

382/17 - art. 24 ust. 1 pkt 17 uPzp przestanka wykluczenia ujeta w art. 24 ust. 1
pkt 17 ustawy Pzp jest bardziej pojemna i zawiera w sobie przestanki wskazane
w art. 24 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp, ktore mozina uznac¢ za kwalifikowane
przypadki wprowadzenia w btgd uregulowany w pkt 17.;

430/17 — art. 24 ust. 1 pkt 17 uPzp do realizacji tej przestanki moze dojsé¢ w
zwigzku z nieprawidtowg oceng w kryteriach oceny ofert oferty zawierajgcej
nieprawdziwe informacje, bowiem prowadzi¢ ona moze do uznania takiej oferty
za najkorzystniejszg.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 171



Podstawy wykluczenia — pkt 20

24.1.20) wykonawce, ktory z innymi wykonawcami zawart
porozumienie majgce na celu zaktocenie konkurencji miedzy
wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, co
zamawiajacy jest w stanie wykazaC za pomocg stosownych
srodkow dowodowych;

(3 lata od dnia zaistnienia zdarzenia — art. 24 ust. 7 pkt 3)

KIO 89/17 — niedozwolone porozumienie

KIO 189/17 — niedozwolone porozumienia

Wieliczka, 09.06.2017 r. 172



Czesc III: Podstawy wykluczenia
C: PODSTAWY ZWIAZANE Z NIEWYPLACALNOSCIA, KONFLIKTEM INTERESOW LUB WYKROCZENIAMI

ZAWODOWYMI

Czy wykonawca zawart z innymi [] Tak [] Nie
wykonawcami porozumienia
majace na celu zakiécenie
konkurencji?

Jezeli tak, prosze podac
szczegotowe informacje na ten
temat:

[..]

Jezeli tak, czy wykonawca
przedsiewzigt srodki w celu
samooczyszczenia? [] Tak [] Nie
Jezeli tak, prosze opisac
przedsiewziete srodki: [...... ]




Wykluczenie wykonawcy - pkt 22

24.1.22) wykonawce, wobec ktorego orzeczono tytutem Srodka
zapobiegawczego zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne; (do uptywu
okresu zakazu — art. 24 ust. 7 pkt 5).

Art. 276 k.p.k. Tytutem srodka zapobiegawczego mozna
zawiesiC oskarzonego w czynnosciach stuzbowych lub w
wykonywaniu zawodu albo nakaza¢ powstrzymanie sie od
okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego
rodzaju pojazdow, lub zakaza¢ ubiegania sie o zamodwienia
publiczne na czas trwania postepowania.”. (karnego)

Dowod — oswiadczenie z § 5 pkt 6

Wieliczka, 09.06.2017 r. 174



Wykluczenie wykonawcy - pkt 23

24.1.23) wykonawcow, ktérzy nalezac do tej samej grupy kapitatowe;j,
ztozyli odrebne oferty, oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, chyba ze wykaza, ze istniejagce miedzy
nimi powigzania nie prowadzg do zachwiania uczciwej konkurenc;ji
w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Dotyczy ,danego postepowania” wiec wskazywanie okresu jest
niecelowe.

Daje mozliwosci wykazania wykonawcom, iz relacje nie prowadzg do
zachwiania konkurencji (brak automatyzmu).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 175



Wykluczenie wykonawcy - pkt 23

Art. 24 ust. 11: Wykonawca, w terminie 3 dni od przekazania informacji
o0 wynikach oceny spetniania warunkow albo od zamieszczenia na stronie
internetowej informacji, o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 (wykonawcach,
ktorzy ztozyli oferty), przekazuje zamawiajgcemu oswiadczenie o
przynaleznosci Ilub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitafowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 23.

Z zasady, w przypadku braku oswiadczenia obowigzek wezwania do
jego uzupetnienia (art. 26 ust. 3).

Niecelowe wezwanie w przypadku braku innych ofert/wnioskéw
(Opinia UZP).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 176



Wykluczenie wykonawcy - pkt 23

KIO 283/17 i 291/17 i 298/17 - art. 24 ust. 1 pkt 23
zaniechanie wykluczenia z postepowania podmiotow
z grupy kapitatowej, sktadajacych oferty na rozne
czesSci zamowienia, ktdre nie wykazaty, aby istniejgce
pomiedzy nimi powigzania nie prowadzity do
zakiocenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 177



Podstawy wykluczenia

Fakultatywne podstawy wykluczenia - art. 24 ust. 5 ustawy:

24.5.1) Instytucje zamawiajgce mogg wykluczy¢ z udziatu w postepowaniu
wykonawce w stosunku do ktorego otwarto likwidacje lub ktorego upadtosc
ogtoszono, z wyjatkiem wykonawcy, ktéry po ogtoszeniu upadfosci zawart
uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sgdu, jezeli uktad nie
przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majatku upadtego.

Dowdd — Informacja z KRS (CEIDG) - § 5 pkt 4 rozporzadzenia

KIO 191/17 — art. 22a powotanie sie na doswiadczenie innego podmiotu,
ktory jest w upadfosci jest nieskuteczne, takze podmiot ktory nabyt
referencje od upadtego nie moze sie nimi postugiwac¢ bez nabycia czesci
przedsiebiorstwa. Obejscie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp przez podmiot w

stosunku do ktorego otwarto likwidacje;
Wieliczka, 09.06.2017 r. 178



Podstawy wykluczenia

24.5.2) ktory w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowigzki
zawodowe, co podwaza jego uczciwosé, w szczegolnosci gdy
wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego
niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamodwienie
publiczne, co zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomoca
stosownych srodkéw dowodowych;

Okres wykluczenia — 3 lata

Wieliczka, 09.06.2017 r. 179



Podstawy wykluczenia

24.5.4) ktéry nie wykonat albo nienalezycie wykonat w stopniu razgcym
wczesniejszg umowe w sprawie zamowienia lub umowe koncesji, zawartg z
zamawiajgcym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, co doprowadzito do
rozwigzania umowy lub zasgdzenia odszkodowania;

(np. niedostarczenie produktu lub niewykonanie zamdwienia znaczgce wady
dostarczonego produktu lub swiadczonej ustugi, ktore spowodowaty ich niezdatnosc
do uzytku zgodnie z przeznaczeniem, lub niewfasciwe zachowanie poddajgce w

powazng wqtpliwos¢ wiarygodnosé wykonawcy — motyw 101 preambuty)

Okres wykluczenia — 3 lata

Wieliczka, 09.06.2017 r. 180



Podstawy wykluczenia

KIO 139/17 - skuteczne wykluczenie wykonawcy na podstawie art.
24 ust. 5 pkt 2 i 4 — niewykonanie zamdwienia, art. 24 ust. 8 —
samooczyszczenie, self-cleaning;

KIO 348/17 - art. 24 ust. 5 pkt. 2 ustawy wykluczenie w zwiazku z
naruszeniem obowigzkow zawodowych w wyniku niewykonania i
nalezytego wykonania uméw zawartych w 2016 roku. marginalny
charakter naruszenia obowigzkow zawodowych - naliczone kary
umowne nie przekraczajg nawet 0,5% wartosci umow. (ale miaty
charakter powtarzalny);

Wieliczka, 09.06.2017 r. 181



Podstawy wykluczenia

24.5.5) bedacego o0soba fizyczng, ktérego prawomocnie skazano za
wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko
srodowisku, jezeli za jego popetnienie wymierzono kare aresztu, ograniczenia
wolnosci lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ztotych; Informacja z KRK - § 5
pkt 1 rozp. (kara aresztu); oswiadczenie - § 5 pkt 7 rozp. (ograniczenie
wolnosci lub kara grzywny)

24.5.6) jezeli dziatajacego cztonka jego organu zarzgdzajgcego lub nadzorczego,
wspolnika spotki w spodice jawnej, partnerskiej, komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za wykroczenie, o
ktdrym mowa w pkt 5; Informacja z KRK - § 5 pkt 1 rozp. (kara aresztu);
oswiadczenie - § 5 pkt 7 rozp. (ograniczenie wolnosci lub kara grzywny)

24.5.7) wobec ktérego wydano ostateczng decyzje administracyjng o
naruszeniu obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa pracy, prawa ochrony
srodowiska lub przepisow o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tg
decyzjg kare pieniezng nie nizszg niz 3000 zfotych; oswiadczenie - § 5 pkt 8

rozporzadzenia.
Wieliczka, 09.06.2017 r. 182



,9amooczyszczenie” — art. 24 ust. 8

Kazdy wykonawca znajdujacy sie w jednej z sytuacji (ust. 1 pkt 13-14, 16-20
oraz ust. 5) moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego Srodki
sg wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci pomimo istnienia
odpowiedniej podstawy wykluczenia.

W tym celu wykonawca musi udowodni¢, ze:

zrekompensowat wszelkie szkody spowodowane przestepstwem lub
wykroczeniem lub zobowigzat sie do ich rekompensaty,

wyczerpujgco wyjasnif fakty i okolicznosci,
aktywnie wspotpracujac z organami sledczymi, i

podjat konkretne srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe, ktore sg
odpowiednie  dla  zapobiegania  dalszym  przestepstwom lub
nieprawidtowemu postepowaniu.

Jezeli takie dowody zostang uznane za wystarczajace, dany wykonawca nie
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zostanie wykluczony z postepowania o udzielenie zamdéwienia. (art. 24 ust. 9)



,9amooczyszczenie”

Srodki takie mogg w szczegdlnosci obejmowacé dziatania personalne i
organizacyjne, takie jak:

- zerwanie wszelkich powigzan z osobami Ilub organizacjami
odpowiedzialnymi za niewtasciwe zachowania,

- odpowiednie srodki stuzgce reorganizacji personelu,
- wdrozenie systemow sprawozdawczosci i kontrol,

- utworzenie struktury audytu wewnetrznego monitorujgcego
przestrzeganie i przyjecie wewnetrznych zasad odpowiedzialnosci i
odszkodowan.

Srodki podjete przez wykonawcdéw sg oceniane z uwzglednieniem
wagi i szczegolnych okolicznosci przestepstwa lub wykroczenia.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 184



,9amooczyszczenie”

KIO 163/17 — wykluczenie z naruszeniem art. 24 ust. 5 pkt 2, art. 24
ust. 8, art. 24 ust. 9 Pzp, natomiast uzasadnienie faktyczne tej
czynnosci nie odpowiadato wymogom okreslonym w art. 92 ust. 1 pkt
2 i ust. 1a ustawy Pzp. ,,Samooczyszczenie” nalezy dopusci¢ nawet,
gdy sam wykonawca nie wskazat, iz popetnit powazne wykroczenie
zawodowe (uchybit umowie) — w takim przypadku nalezy wezwac
na podstawie art. 26 ust. 3 uPzp do uzupetnienia dokumentow
(JEDZ).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 185



Osrodek Doradztwa
D Zamowien

Publicznych

Czeéé I



Kryteria oceny oferty



Oferta najkorzystniejsza

Kryterium oferty
najkorzystniejszej
ekonomicznie

Jakosé/Cena lub Kryteria

Najnizsza cena Najnizszy koszt
kosztu pozacenowe

Wieliczka, 09.06.2017 r. 188



Oferta najkorzystniejsza

Art. 2 pkt 5

najkorzystniejszej ofercie — nalezy przez to rozumiec
oferte:

- ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu i innych kryteriow odnoszacych sie do
przedmiotu zamowienia publicznego lub

- ktéra najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub
koszt, gdy cena lub koszt jest stata albo

- Z nhajnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym
kryterium oceny jest cena lub koszt;”

Wieliczka, 09.06.2017 r. 189



Waga kryterium pozacenowego

propozycja rzadu

Art. 91 ust. 2a ustawy

2a. Zamawiajgcy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i
2, oraz ich zwiqgzki kryterium ceny mogq zastosowaé
jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o
wadze przekraczajgcej 60%, jezeli wskazqg w opisie
przedmiotu  zamowienia  standardy  jakosciowe
odnoszqce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, jezeli
dodatkowo wykazqg w zatqczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposob zostafy uwzglednione w
opisie przedmiotu zamowienia.koszty cyklu zycia.”, ..,



Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie —

wytyczne Dyrektywy i TSUE ustanawiania kryteriow

Zamawiajacy posiada swobode w wyborze kryteriow
jak i przypisywania im wagi - ,Oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia
Zzamawiajgcego”

1) Kryterium nie moze skutkowac¢ nieograniczong
swobodg wyboru, np. zaktadac arbitralnosci wyboru
oferty (art. 67 ust. 4 Dyrektywy)

- 191
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Kryteria oceny ofert

KIO 76/17 — nieunikniony jest takze przy dokonywanej
ocenie w przedmiotowym kryterium pewien
subiektywizm wynikajacy z faktu, ze kazda z oséb
oceniajacych dysponuje inng wiedzg i doswiadczeniem.



Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie —

wytyczne Dyrektywy i TSUE ustanawiania kryteriow

2) przyjete kryterium nie moze ogranicza¢ konkurencji
I  wprowadza¢ nieuzasadnionych preferencji dla
okreslonych grup wykonawcow (wymog zapewnienia
,efektywnej konkurencji” - art. 67 ust. 4),

3) przyjete kryterium nie musi sie odnosi¢ wytacznie
do ekonomicznie wymiernych aspektow ofert (np.
kryteria odnoszagce sie do ochrony srodowiska,
estetyka — wyrok ETS C-513/99),

- 193
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Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie —

wytyczne Dyrektywy i TSUE ustanawiania kryteriow

4) kryterium musi by¢ wskazane w ogtoszeniu o
zamowieniu,

194
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Informacje w ogtoszeniu UZP/DKUE/KU/79/16

Jak wynika z przekazanej dokumentacji postepowania zamawiajgcy w tresci
ogtoszenia o zamowieniu nie zamiescit informacji dotyczacych kryteriow oceny
ofert i ich znaczenia. Sekcja Il pkt 2.5) Kryteria udzielenia zamdwienia ogtoszenia
0 zamowieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 2016/S 165-296836 z dnia 27.08.2016 r. w odniesieniu do opisu
kryteribw oceny ofert zawiera jedynie krotkie odestanie do informacji zawartych w
siwz, tJ.: ,Cena nie jest jedynym kryterium udzielenia zamow:ema wszystkie
kryterla sg wymienione tylko w dokumentacji zamowienia”. Takze w
ogtoszeniu 0 zamoéwieniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajgcego i na stronie
internetowe] brak informacji o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu.

Zgodnie z dyspozycja art. 41 pkt 9 ustawy Pzp, ogtoszenie o zamowieniu, 0
ktérym mowa w art. 40 ust. 1, ustawy zawiera co najmniej kryteria oceny ofert i ich
znaczenie.

Formularz ogtoszenia o zamoéwieniu przewiduje miejsce na wskazanie kryteriow
udzielenia zamdéwienia. Chodzi przy tym o wskazanie wszystkich kryteriow, nie zas
tylko informaciji, ze cena nie jest jedynym kryterium.

W sSwietle powyzszego, nie zamieszczajac w ogloszeniu 0 zamowieniu
informacji na temat kryteriow oceny ofert i ich znaczenia zamawiajgcy
naruszyt art. 41 pkt 9 oraz art. 11 ust 7 ustawy Pzp (naruszenie bez wptywu na
wynik postepowania).




Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie —

wytyczne Dyrektywy i TSUE ustanawiania kryteriow

5) kazde kryterium musi by¢ sformutowane w sposob
zrozumiaty, tak by kazdy poprawnie poinformowany
wykonawca, ktory dotozyt nalezytej starannosci, mogt
interpretowac je w jednakowy sposob,
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Opis kryterium i sposob oceny ofert

* Wszystkie czynniki, ktore instytucja zamawiajgce
bierze pod uwage w celu wytonienia
najkorzystniejszej ekonomicznie oferty byty znane
potencjalnym oferentom W chwili
przygotowywania swoich ofert (Wyrok ETS z
24.01.2008 r. w sprawie C-532/06);

 Opis kryterium powinien okresla¢ co bedzie
oceniane i na co bedzie zwracana uwaga przy
dokonywaniu oceny w ramach tego kryterium. (J.
Sadowy (red.), Kryteria ..., UZP 2011, s. 12);

Wieliczka, 09.06.2017 r. 197




Kryteria oceny ofert

Przedmiot zamowienia: wytonienie Menadzera w celu realizacji wspolnych
inwestycji.

Kryteria oceny ofert:
a. adekwatnosc¢ koncepcji realizacji zamowienia (punkty A) — waga 80%
b. cena (punkty B) - waga 15%,

c. wysokosc¢ srodkéw pienieznych, ktére wykonawca zobowigze sie przeznaczy¢ na
inwestycje (punkty C) - waga 5%.

Prezes Urzedu nie neguje mozliwosci zawarcia w ramach kryteriow oceny ofert
tzw. kryteriow subiektywnych, tzn. uzaleznionych od indywidualnej oceny
cztonkow komisji przetargowej zamawiajgcego, jednakze zwrdci¢ nalezy uwage,
ze w przypadku zastosowania takiego kryterium koniecznym jest ustalenie
obiektywnej punktacji, z okresleniem konkretnych cech zaproponowanych
rozwigzan, za ktore beda przyznawane, w wyznaczonej przez zamawiajacego
ilosci, punkty.



Kryteria oceny ofert

Zdecydowanie nie moze by¢ uznany za poddajacy sie obiektywnej weryfikacji

sposdb oceny jako ,nie spetnianie oczekiwan Zamawiajgcego/ spetnianie

niektorych oczekiwan zamawiajgcego/ spetnianie oczekiwan Zamawiajgcego w

stopniu zadowalajgcym/ spetnianie oczekiwan Zamawiajgcego w petni/ znaczne

przewyzszanie oczekiwan Zamawiajgcego”, w sytuacji w ktorej oczekiwania
zostaty okreslone jedynie jako ,kontekst realizacji celéw Funduszu”

Reasumujac, zbyt ogdlne, nieprecyzyjne i opierajgce sie na catkowicie uznaniowe;j
ocenie zamawiajgcego okreslenie kryterium oceny ofert , Adekwatnosc
koncepcji realizacji zamowienia”, stanowito naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 13, art.
91 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajacy wniost zastrzezenia, ktore nie zostaty uwzglednione ani przez Prezesa
Urzedu, ani przez Krajowa lzbe Odwotawcza (uchwata KIO/KD 65/15).



Kryteria oceny ofert

KIO 43/17 — Kryterium oceny ofert ,,Rozwigzania
funkcjonalno-uzytkowe” jest dopuszczalne ale nalezy je
opisac.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 200



,Modernizacja linii kolejowej E-65, odcinek Warszawa-Gdynia,
Etap Il, przetarg 5A”. Ogtoszenie opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE z dnia 8 maja 2008 r., nr 2008/S 89-120874.

Kryterium 1. cena (80%) 2. Termin wykonania (20%)

Oferty:

1. Konsorcjum 1 — 525 114 630,84 euro (30.06.208910 1 dzien);
66,72pkt + 20pkt = 86,72 pkt

2. Konsorcjum 2 — 437 970 852,96 euro (22.09.2010 - 83 dni); 80
pkt + 0,24pkt = 80,24 pkt

3. Konsorcjum 3 - 494 154 993,39 euro (16.08.2010 — 46 dni);
70,9pkt + 0,43pkt = 71,33 pkt

Za 83 dni zaptacono by 87 143 778 euro x 4,5147 zt = 393 428 014
zt. (4 740 096 zt z 1 dzien)




Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie —

wytyczne Dyrektywy i TSUE ustanawiania kryteriow

6) zamawiajgcy powinien podac sposob weryfikacji
prawdziwosci informacji zawartych w ofercie — art. 67
ust. 4 (Gdy zamawiajgcy okresla jakies kryterium
oceny ofert, a nastepnie nie zamierza lub nie jest w
stanie zweryfikowac dostarczonych przez oferentow
informacji odnoszqgcych sie do tego kryterium narusza
zasade rownego traktowania - wyrok ETS =z
04.12.2003 r. w sprawie C-448/01),
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Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie —

wytyczne Dyrektywy i TSUE ustanawiania kryteriow

7) Kryterium nie moze dotyczy¢ wtasciwosci
podmiotowych wykonawcow (art. 91 ust. 3)

- 203
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Oferta najkorzystniejsza

8) musi by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia

Uznaje sie, ze kryteria udzielenia zamowienia sg powigzane z
przedmiotem zamowienia publicznego, jezeli dotyczg robot
budowlanych, dostaw lub ustug, ktore maja byc zrealizowane
w ramach tego zamowienia, we wszystkich aspektach oraz na
wszystkich etapach ich cyklu zycia, co obejmuje czynniki
ZwWigzane z:

a) okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub
wprowadzania tych robot budowlanych, dostaw lub ustug na
rynek; albo

b) okreslonym procesem dotyczagcym innego etapu cyklu zycia
tych robot budowlanych, dostaw lub ustug

— nawet jesli nie sg istotng cecha przedmiotu zamowienia
(art. 91. ust. 2c ustawy)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 204



Oferta najkorzystniejsza — kryteria

wskazane w ustawie

Art. 91 ust. 2 Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub
koszt i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamodwienia, w
szczegolnosci:
1) jakosé¢, w tym parametry techniczne, wifasciwosci estetyczne i
funkcjonalne;

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna osob, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnos¢ dla o0sbéb
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;

3) aspekty Srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna
przedmiotu zamoéwienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osdb
wyznaczonych do realizacji zamdwienia, jezeli mogg miec znaczacy
wptyw na jakos¢ wykonania zamodwienia;

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie
jak termin dostawy, sposéb dostawy oraz czas dostawy lub okres

reallzaCJl. Wieliczka, 09.06.2017 . 205



Doswiadczenie 0sob

Pytanie:

Kryterium oceny ofert - kiedy mozemy zastosowac art. 91 ust. 2 pkt 5)
(doswiadczenie i kwalifikacje osdb)

Odpowiedz:
Orzeczenie ETS z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie C-601/13:

Przy udzielaniu zamowienia na sSwiadczenie ustug o charakterze
intelektualnym, szkolenia i doradztwa, art. 53 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2004/18/WE nie sprzeciwia sie ustanowieniu przez instytucje zamawiajaca
kryterium, ktore pozwala na ocene zdolnosci ekip zaproponowanych
konkretnie przez ubiegajgcych sie dla wykonania tego zamdwienia, i ktore
uwzglednia sktad ekipy, a takze doswiadczenie i zyciorysy jej cztonkow.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 206



Doswiadczenie 0sob

Pytanie:
Czy elementem oceny moze by¢ CV wraz z rekomendacjami? Jesli nie
to jakie inne srodki mogtyby byc zastosowane przez Zamawiajgcego?

Odpowiedz:

Tak — jako sposob weryfikacji. Nalezy jednak opisac¢ kryterium
,kwalifikacje zawodowe”; , doswiadczenie” —tj. co bedzie brane pod
uwage (jakie kwalifikacje i doswiadczenie).

Wieliczka, 09.06.2017 r. 207



Doswiadczenie 0sob

KIO 67/17 — Kryterium oceny ofert: kierownik Robét i
Projektant stanowig kluczowy personel wykonawcy, maj3ac
istotne znaczenie i jego praca moze warunkowac
powodzenie w realizacji tego zamowienia.

KIO 71/17 — kryteria oceny oferty — doswiadczenie osdb.

KIO 97/17 - Kryterium wiekszej liczby oso6b ponad
wymagane

Wieliczka, 09.06.2017 r. 208



Orzecznictwo

KIO 486/17 i 492/17 — kryterium zatrudnienia na
podstawie umowy o prace jako kryterium oceny ofert.

Fakt, ze przedmiot zamowienia winien bycC
wykonywany w szczegolnosci przez osoby majce
pozostawac dtuzej niz trzy miesigce przed terminem
sktadania ofert w stosunku pracy nie znajduje
podstaw w powotanych przepisach ustawy.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 209



Orzecznictwo

349/17 - kryterium oceny ofert zatrudnienie o0séb
niepetnosprawnych — odpis na PFRON. (im wieksza kwota odpisu

Pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikow w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany,
dokonywac¢ miesiecznych wptat na PFRON, w wysokosci kwoty
stanowigcej iloczyn 40,65% (przecietnego wynagrodzenia
4.218,92 zt) i liczby pracownikow odpowiadajgcej réznicy miedzy
zatrudnieniem Zapewniajgcym osiggniecie wskaznika
zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w wysokosci 6% a
rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych. Dlatego
do obliczenia wptat na PFRON w danym okresie przyjmuje sie
ww. kwote.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 210



Klauzule spoteczne

Kryteria oceny ofert uwzgledniajgce aspekty spoteczne

- srodki, ktore majg na celu ochrone zdrowia personelu
biorgcego udziat w procesie produkciji,

- wspieranie integracji spoteczne; 0sOb
defaworyzowanych |ub cztonkow stabszych grup
spotecznych wsrdd oséb wyznaczonych do wykonania
zamowienia lub

- przeprowadzenia szkolen z umiejetnosci potrzebnych
przy danym zamowieniu (wdrozenia dziatan
szkoleniowych dla bezrobotnych lub ludzi mtodych w
trakcie wykonania zamowienia, ktore ma zostac
udzielone.) Wieliczk, 09.06.2017 11



Informacja o wyborze oferty
najkorzystniejszej



Wybdr oferty najkorzystniejszej

art. 92 ust. 1:
,1. Zamawiajacy informuje niezwtocznie wszystkich wykonawcow o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajagc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe
albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci
wykonawcy, ktdrego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska,
siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli s3 miejscami wykonywania
dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje,

2) wykonawecach, ktérzy zostali wykluczeni,

3) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, o powodach odrzucenia oferty, a
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 89 ust. 4 i 5, braku rownowaznosci lub
braku spetniania wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci,

4) wykonawcach, ktdrzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu, ale nie zostali
zaproszeni do kolejnego etapu negocjacji albo dialogu,

5) dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupdw,
6) nieustanowieniu dynamicznego systemu zakupodw,
7) uniewaznieniu postepowania
- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne
Wieliczka, 09.06.2017 r. 213




Wybor oferty najkorzystniejszej

art. 92 ust. 2 - informacje z pkt 1 (wybor oferty
najkorzystniejszej), 5-7 (m.in. uniewaznienie)
udostepniane na stronie internetowe;j.

Pozostate informacje — NIE (w tym o wykonawcach
wykluczonych)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 214



Wybdr oferty najkorzystniejszej

art. 94 wust. 1 pkt 1i 2:

1)

2)

nie krotszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to
zostato  przestane przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej w—speseb—ekpesleny—w—apt—#ust—z- albo 15 dni
- jezeli zostato przestane w inny sposdéb - w przypadku
zamowien, ktorych wartosc¢ jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. §;

nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to
zostato  przestane przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej w—speseb—ek-resleny—w—aﬂ—l—?—ust—z albo 10 dni
- jezeli zostato przestane w inny sposdb - w przypadku
zamowien, ktorych wartosc jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 215



Wyboér oferty najkorzystniejszej

Art. 2 pkt 17: srodkach komunikacji elektronicznej —
nalezy przez to rozumie¢ Srodki komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o sSwiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422,z 2015 .
poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147) lub faks.”;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 216



Wybdr oferty najkorzystniejszej

KIO 398/17 - art. 189 ust. 2 pkt 3 odrzucenie
odwotania wniesionego po terminie. Odwotujgcy
wziagt pod uwage inny termin wniesienia odwotania
— 15 dni, gdyz nie uwzglednit, ze faks jest
traktowany przez przepisy ustawy Pzp jako srodek
komunikacji elektroniczne;.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 217



Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia

W nastepstwie decyzji o udzieleniu zamowienia lub
Zawarciu umowy  Instytucje  zamawiajgce
przesytajg ogtoszenie o udzieleniu zamowienia
dotyczagce wynikdow postepowania o udzielenie
zamowienia nie pozniej niz w terminie 30 dni od
zawarcia umowy W sprawie zamowienia lub
umowy ramowe;.

(art. 95 ust. 1i 2 ustawy)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 218



Klauzule spofeczne



Art. 29 ust. 3a. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu

zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o0 prace o0sOb wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy.

Art. 22. § 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i
czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. 220



W art. 36 ust. 2:
— po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

,3a) w przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 3a, okreslenie w szczegdlnosci:

a) sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 33,

b) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania
przez wykonawce wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 33,
oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,

c) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia,
ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o
prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych
czynnosci w trakcie realizacji zamowienia;”

221



Wymog umowy o prace

Wyrok KIO z 19 grudnia 2016 roku, KIO 2280/16:

Wymog zatrudnienia na umowe O prace o0sOb wykonujgcych obstuge
nosnikow zimowego utrzymania drogi w okresie od rozpoczecia
Swiadczenia ustug do konca realizacji przedmiotu zamowienia (6 lat) -
niezasadny.

Sg to czynnoSci wykonywane tylko w pewnym okresie roku, zatem
utrzymanie calego personelu przez caly okres realizacji zamowienia na
petnym etacie nie znajduje racji bytu.

W ocenie Izby charakter czynnoSci jakie maja byc realizowane przez te osoby
nie wpisuje sie w hipoteze normy prawnej art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, ktora
odsytfa do treSci art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, tj. istota tych czynnoSci nie
powoduje, ze mamy do czynienia z konieczno$ci zawarcia umowy o prace, dla
ktorej charakterystyczne jest wykonywanie okreslonych czynnoSci pod
nadzorem (kierownictwem), w okreslonym miejscu i czasie realizacji
wyznaczonymi przez pracodawce.



Wymaog umowy o prace UZP/DKUE/KU/77/16

Przedmiot kontrolowanego zamowienia stanowi rozbudowa odcinka drogi
wojewodzkiej. Z analizy dokumentacji techniczne] uszczegotowiajgcej opis
przedmiotu zamowienia wynika, ze jego zakres obejmuje m.in. roboty w zakresie
nastepujgcych branz:

[0 branza drogowa, w tym m.in. roboty przygotowawcze, roboty ziemne,
podbudowy, nawierzchnie, roboty wykonczeniowe, przepusty,

[0 branza mostowa, w tym m. in. remont mostu i ktadki dla pieszych,

[ branza telekomunikacyjna, w tym m. in. przebudowa kabli doziemnych,
przebudowa linii napowietrznej, zabezpieczenie sieci telekomunikacyjnej,

[0 branza elektryczna, w tym m. in. przebudowa sieci elektroenergetycznych,
budowa oswietlenia drogowego,

[1 branza sanitarna, w tym m.in. przebudowa i zabezpieczenie istniejgcych sieci i
przytgczy wodomagowych budowa kanalizacji deszczowej.

Analiza zakresu roboét sktadajgcych sie na ww. branze wskazuje, iz czes¢ z nich
polega na pracy osob wykonujgcych czynnosci budowlane. Przyktadowo, do
takich robét nalezy zaliczy¢: rozbiorka kraweznikéw betonowych, rozebranie
poreczy stalowych, sadzenie krzewow i drzew lisciastych, reczne
rozscielenie kory na terenie ptaskim, ustawienie stupkow do znakow, reczne
whbijanie pali drewnianych w grunt, rgczne kopanie i zasypywanie rowow dla
kabli, reczne wykopy ciagte lub jamiste ze skarpami, reczne uktadanie kabli
W|elozyiowych demontaz reczny podpér zelbetonowych i odcigzek, reczne
wciaganie kabla ziemnego, itd.




Wymaog umowy o prace UZP/DKUE/KU/77/16

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz wymienione przyktadowo powyzej
czynnosci stanowig wykonywanie pracy, o ktorym mowa w art. 22 § 1
Kp, poniewaz sg wykonywane na rzecz pracodawcy, pod jego
Kierownictwem oraz w miejscu | czasie wyznaczonym przez
pracodawce. Zatem sa to czynnosci, ktére rowniez powinny by¢
wskazane w opisie przedmiotu zamoéwienia jako wymagajgce
zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace.

W kontrolowanym postepowaniu, ograniczajac sie jedynie do
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace kierownika
budowy, zamawiajgcy dokonat wadliwie oceny czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia, ktore polegajg na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 Kp.

W rezultacie w omawianym zakresie doszto do naruszenia art. 29 ust.
3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. ¢ ustawy Pzp (nharuszenie bez
wptywu na wynik postepowania).




Wymaog umowy o prace — orzecznictwo KlO

KIO 36/17 — Wymaég zatrudnienia na podstawie umowy o prace (art. 29 ust.
3a) nie dotyczy kierownika projektu, kierownika montazu oraz specjalisty
ds. rozruchdw technologicznych (s. 28),

KIO 191/17 - art. 29 ust. 3a uPzp wymog zatrudnienia na podstawie
umowy o prace;

KIO 308/17 - nakaz odrzucenia oferty z powodu nieuwzglednienia w
oswiadczeniu zatrudnienia na podstawie umowy o prace (art. 29 ust. 3a)
kierownika budowy (tres¢ wzoru oswiadczenia zmieniona przed terminem
sktadania ofert) — nieracjonalne

KIO 44/17 — Razaco niska cena: obowigzek uwzgledniania w cenie
minimalnej stawki za godzine pracy (art. 90 ust. 1);

KIO 321/17 —obowigzek udowodnienia, ze koszty pracy sg co najmniej
rowne minimalnemu wynagrodzeniu za prace;




Dyscyplina finansow
publicznych



SYSTEM KONTROLI — DYSCYPLINA

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niezgodne 1z przepisami o
zamowieniach publicznych:

1) opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w
sposéb, ktory moégtby utrudnia¢c  uczciwg
konkurencje;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 227



Opis przedmiotu zamowienia

,<Zarowno z SIWZ jak i z dodatkowych dokumentow wynika, iz na niektorych

oo

skftadowiskach zostaty juz wykonane czesciowo pewne prace rekultywacyjne.
Wykonawcy zgtaszali do inwestora powyZszy fakt, z wnioskiem o
przekazanie/udostepnienie przedmiaru wykonanych juz robot celem wykonania
prawidtowej wyceny. Natomiast zamawiajqgcy odpowiadat enigmatycznie, nie
zawsze na temat i z posiadanych informacji nie przedfozyt zadnych obmiarow
wykonanych juz prac, co mogto byc¢ przyczyna przewymiarowania i zawyzenia
wycen.”.

) brak sprecyzowania, jaka czes¢ robot na skftadowiskach zostata wykonana
powodowat powstanie okolicznosci, ktora mogfa mie¢ wptyw na sporzqdzenie
oferty i wycene (przewymiarowanie i zawyZzanie wycen). Tym samym nie zostaty
uwzglednione wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wpfyw na
sporzgdzenie oferty, a przedmiot zamowienia nie zostat opisany w sposob
jednoznaczny i wyczerpujqcy. Byfo to prawdopodobna przyczyna rozinic w
wysokosci wycen ztoZzonych przez wykonawcow dla poszczegolnych skftadowisk”.
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dmiotu zamoéwienia

Opis prze

W niniejszej sprawie zamawiajgcy poprzez zaniechanie udostepnienia wykonawcom
obmiaréw robot wuprzednio dokonanych, dokonat sporzadzenia opz z
naruszeniem wskazanych powyzej przepisow. Wykonawcy, w trybie zapytan do
tresci siwz wnioskowali o przekazanie ww. przedmiaréw, zatem zamawiajacy w
trakcie postepowania powzigt informacje, iz uzupetnienie opz o wskazanie
przedmiaru, jest istotne dla wtasciwej identyfikacji przez wykonawcow, co jest
przedmiotem zamowienia. Bez ww. dokumentow wykonawcy nie byli bowiem w
stanie jednoznacznie okresli¢, jaki zakres robot majg wykonac i jaki zakres robot
wycenic. Zaniechanie udostepnienia wykonawcom przedmiaréw
(inwentaryzacji) robot juz wykonanych mogto by¢ przyczyng przewymiarowania i
zawyzenia cen, a ponadto mogto mie¢ wptyw na kalkulacje ofert i ich
nieporownywalnos¢, na co wskazywa¢ mogg znaczne rdéznice w cenach ofert.
Zamawiajgcy dopuscif sie zatem naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wniost zastrzezenia, ktore nie zostaty uwzglednione ani przez Prezesa
Urzedu, ani przez Krajowa lzbe Odwotawcza (uchwata KIO/KD 44/15).
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dmiotu zamoéwienia

Opis prze

Przedmiot zamowienia: wytworzenie studium wykonalnosci i koncepcji budowy,
wdrozenia, utrzymania i rozwoju krajowego rejestru elektronicznego

W etapie | wymagane byto przygotowanie koncepcji Systemu przy zachowaniu
poziomu szczegotowosci analizy niezbednego dla potrzeb przygotowania
Studium. W ramach etapu Il wymagano przygotowania wymagan cechujacych
sie maksymalnym poziomem szczegétowosci wynikajgcym z analizy tresci
zatagczonych aktow prawnych, wewnetrznych procedur obowigzujacych u
zamawiajacego, uwzglednienia wszystkich wymagan zgtaszanych przez
pracownikow Zamawiajgcego.

Termin realizacji 1-go etapu — 20 dni
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Jak

2/3

Opis przedmiotu zamoéwienia

stwierdzit biegty, ,,Zamawiajgcy wymaga, aby Koncepcja systemu powstata w
ciggu 20 dni. Z drugiej strony w dokumentach przedstawianych Wykonawcom
brak jest podstawowych informacji o Zamawiajgcym - nawet najprostszych o
strukturze organizacyjnej, podstawowej infrastrukturze ICT (te informacje
moga by¢ przekazywane tylko pod warunkiem uwzglednienia wszystkich zasad
dotyczacych bezpieczenstwa informacji), funkcjonujacych u Zamawiajgcego
systemach informatycznych, stosowanych technologiach, wspdétdziataniu z
otoczeniem. Opracowanie koncepcji systemu mogtoby byc¢ skrécone gdyby
informacje niezbedne do prac koncepcyjnych znajdowaty sie w materiatach
udostepnianych przez Zamawiajgcego Wykonawcom. W sytuacji gdy Wykonawcy
bedg musieli przeprowadzi¢ wszystkie te prace dopiero po podpisaniu umowy,
zrealizowanie tego zadania jest praktycznie niemozliwe. Na podstawie analizy
dokumentow przetargowych nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe wykonanie
zamowienia zgodnie z zasadami dobrych praktyk w zatozonym przez
Zamawiajgcego terminie (...).



dmiotu zamoéwienia

Opis prze

Z opinii biegtego wynika, ze opis przedmiotu zamoéwienia powinien zawierac
informacje  dotyczgce  aktualnego stanu  systemu informatycznego
zamawiajgcego. Wiedza w tym zakresie stanowita niezbedny warunek nalezytej
realizacji zamowienia. JednoczeSnie, zapewnienie kompletnosci opisu
przedmiotu zamowienia w niniejszym postepowaniu nabierato szczegdlnego
znaczenia przy uwzglednieniu terminu wyznaczonego na realizacje zamowienia,
w tym zwtaszcza w zakresie wykonania koncepcji systemu. Zgodnie z SIWZ,
dostarczenie koncepcji systemu w ramach | etapu zamowienia miato nastgpic w
ciggu 20 dni od daty podpisania umowy.

Opisanie przedmiotu zamowienia, w odniesieniu do wymagan na koncepcje
systemu i studium wykonalnosci, w sposob niekompletny, tj. bez uwzglednienia
w niezbednym zakresie informacji o aktualnym stanie posiadanego przez
Zamawiajgcego systemu informatycznego, stanowi naruszenie art. 29 ust.1
ustawy Pzp. (uchwata KIO/KD 66/15)
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dmiotu zamoéwienia

Opis prze

Przedmiot zamodwienia: budowa lokalnej oczyszczalni Sciekdw oraz sieci kanalizacji
sanitarnej

Zamawiajgcy w sposob wadliwy sporzadzit opis przedmiotu zamowienia poprzez
zamieszczenie w siwz wymogow wskazujgcych na konkretny produkt, tj.
oczyszczalnie Sciekdbw  BIOCLERE®, ktérego jedynym producentem i
dystrybutorem na terenie Polski jest firma EKOFINN-POL Sp. z 0.0. Spowodowato
to koniecznos¢ zaoferowania przez wykonawcow powyzej wskazanego produktu
jako jedynego zgodnego 1z siwz. W konsekwencji, w kontrolowanym
postepowaniu doszto do naruszenia zasady uczciwej konkurencji w wyniku
sformutowania w opisie przedmiotu zamowienia wymagan technicznych
wskazujgcych na konkretny system, wyfgczajgc w istocie mozliwosé
zaoferowania systemu rownowaznego. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz
zamawiajacy jedynie w sposob pozorny dopuscit rozwigzania rownowazne.

Zamawiajacy wniost zastrzezenia (uchwata KIO/KD 50/15).



dmiotu zamoéwienia

Opis prze

W opinii z dnia 15 lipca 2011 r. biegty rzeczoznawca stwierdzit, ze okreslone w
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia parametry wskazujg, ze
Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia uzyt parametrow technicznych
wskazujgcych wyboér konkretnego pojazdu tj. konkretnej marki i modelu
samochodu osobowego, a mianowicie samochodu marki SKODA model
SUPERB Il 2,0 TSI DSG.

Zdaniem rzeczoznawcy parametrom technicznym okreslonym przez
Zamawiajgcego odpowiada wytgcznie samochod marki SKODA model SUPERB I
2,0 TSI DSG.

Zdaniem rzeczoznawcy wymagania Zamawiajgcego, takie jak: Bi-ksenony
adaptacyjne od predkosci i pogody, zamek centralny zdalnie sterowany z
systemem safe, oswietlenie wnetrza - 2 lampki z przodu, 2 lampki do czytania z
tytu, instalacja radiowa z cyfrowym korektorem, a takze kryterium pojemnosci
bagaznika - wykluczaja samochody innych marek i modeli niz SKODA SUPER B |I
2,0 TSI DSG.

Naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy.



,nazwa koloru >>srebrny brylantowy metalik << jest stosowana tylko do pojazdow
MERCEDES-BENZ Sprinter”. Rzeczoznawca potwierdzit takze jednoznacznie, iz
jedyng marka samochodu, na bazie ktorego mozliwe byto przystosowanie go
do potrzeb, zwtaszcza pod wzgledem pojemnosci (wersja 19 osobowa, tj. 18 +
1) i koloru (srebrny brylantowy metalik) byt MERCEDES-BENZ Sprinter.

Jednoczesnie, bieglty podat, pomijajgc wymagania dotyczgce koloru lakieru, iz
pozostate marki pojazdow stuzgcych do zabudowy nie mogty potwierdzac
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu z uwagi na odbiegajgce od
wymaganych parametry mocy lub pojemnosci silnika. Biegty rzeczoznawca
stwierdzit, iz: ,Samochod marki VOLKSWAGEN Crafter 35 TDi ma moc 163 kM —
spetniajgcg wymagania, ale pojemnos¢ 2459 ccm, ktdra wymagan nie spetnia.
IVECO Dailly 35 — 14 ma pojemnosc¢ 2287 ccm, ktdra spetnia wskazane przez
Zamawiajgcego parametry, ale moc 116 kM, ktora tych parametrow nie
spetnia.”.



Opis przedmiotu zamowienia

Kontrola postepowania AWF Poznan na ,,Dostawe sprzetu komputerowego wraz
Z oprogramowaniem
dla budynku dydaktycznego Akademii Wychowania Fizycznego im.
Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu”.

Powotany przez Prezesa Urzedu biegty stwierdzit, ze opis przedmiotu zamowienia
tj. drukarki i monitora wskazuje na produkty konkretnych firm (urzadzenia
wiasnie tych firm wskazat wykonawca, ktdry ztozyt oferte) jak réwniez, ze
wymagania odnos$nie obudowy komputera ("znak CE oraz numer seryjny
komputera powinien by¢ umieszczony na gérnej czesci obudowy,,) w
nieuzasadniony sposob zawezaty ilos¢ mozliwych do zaoferowania produktow
(biegty stwierdzit, ze wskazanie miejsca zamieszczenia takiego znaku jest mato
istotne i nie powinno by¢ traktowane jako wymaog niezbedny).



Opis przedmiotu zamoéwienia

Dostep do zamodwienia ograniczato takze zgdanie przez zamawiajgcego w toku
postepowania dokumentu EPEAT na poziomie ztotym dla zestawu
komputerowego. Standard EPEAT (dotyczgcy norm Srodowiskowych) zostat
zaaprobowany w USA jako obowigzujacy do stosowania przez agencje
federalne USA. Stosowanie tego kryterium oznacza zawezenie wyboru
sprzetu elektronicznego tylko do tych producentéw, ktorzy majg dokument
EPEAT.

Dokument otrzymujg firmy amerykanskie Ilub takie, ktére maja
zarejestrowane oddziaty w USA.



SYSTEM KONTROLI = DYSCYPLINA

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych:

2) ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego
czesci, jezeli miato to wplyw na obowigzek stosowania
przepisObw o zamoéwieniach publicznych albo na
zastosowanie przepisbw  dotyczacych zamoOwienia
publicznego o nizszej wartosci;

3) okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego lub wymaganych od
wykonawcow srodkéw dowodowych w sposob niezwigzany
z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do
przedmiotu ZaméWienia; Wieliczka, 09.06.2017 r. 238



SYSTEM KONTROLI = DYSCYPLINA

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych:

4) okreslenie kryteriow oceny ofert;

5) nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenia o zamoéwieniu, ogtoszenia o
ustanowieniu  systemu  kwalifikowania  wykonawcow,
ogtoszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych
informacjach odnosnie do takich ogtoszen lub ogtoszenia o
udzieleniu zamowienia;

5a) niezamieszczenie specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na stronie internetowej;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 239



Zamieszczanie siwz UZP/DKUE/KU/88/16

Jak wynika z dokumentacji postepowania, ogtoszenie 0 zamowieniu zostato
przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej w dniu 21.09.2016 r.
oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
23.09.2016 r. pod numerem 2016/S 184- 329606.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (Siwz) zostata udostepniona na
stronie internetowej zamawiajgcego www.arr.gov.pl od dnia 27.09.2016 r. do
08.11.2016 .

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajgcy w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego udostepnia specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia na stronie internetowej od dnia publikacji ogtoszenia 0 zamowieniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w przypadku zamowien, ktdrych wartosc
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Zaniechanie udostepnienia siwz na stronie internetowej od dnia 23.09.2016 r.
(pomimo przesuniecia terminu sktadania i otwarcia ofert) stanowi naruszenie art.
37 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie ma wpfywu na wynik postepowania.
Wieliczka, 09.06.2017 r. 240




SYSTEM KONTROLI = DYSCYPLINA

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niezgodne 1z przepisami o
zamowieniach publicznych:

5b) taczenie zamowien albo dzielenie zamoéwienia
na odrebne zamowienia publiczne w celu
unikniecia stosowania przepisdOw o zamoéwieniach
publicznych;

6) niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o wszczeciu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego (negocjacje bez
ogtoszenia, wolna reka — 3 dni)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 241



SYSTEM KONTROLI = DYSCYPLINA

Art. 17 ust. 1a. Dziatanie lub zaniechanie okreslone
w ust. 1 nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, jezeli:

1) zostato skorygowane w sposob zapewniajacy
zgodnos¢ danej czynnosci i toku postepowania z
przepisami o zamowieniach publicznych;

2) nie doszto do udzielenia zamowienia
publicznego.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 242



SYSTEM KONTROLI — DYSCYPLINA

Art. 17 ust. 1b. Naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych jest udzielenie zamowienia
publicznego:

1) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie

okreslonym w przepisach o0 zamowieniach
publicznych;

Wieliczka, 09.06.2017 r. 243



Brak stosowania ustawy

Przyktady:

a. Umowy ubezpieczenia na zycie zawierane w imieniu zamawiajgcego ale na rzecz
pracownikow.

b. UZP/DKUE/KN/9/2011 - roboty zwigzane z wykopami w wielkosci

niecka sktadowania odpadow: 147.083,44 m3, niecka do sktadowania azbestu:
189.800,00 m3. Oproécz wykonania trzech niecek pod sktadowisko odpaddow w
zamian za pozyskany grunt z wykopu, wykonawcy mieli zaoferowac swiadczenia
dodatkowe, jakie zamierzajg wykonac na rzecz zamawiajgcego dotyczgce w
szczegolnosci dostawy na teren Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania
Odpadow wskazanej ilosci gliny, gruntu glebotwodrczego i humusu oraz innych
Swiadczen.

Zamowienie publiczne — umowa odptatna zawierana miedzy zamawiajacym a
wykonawcg, ktorej przedmiotem jest dostawa, ustuga lub robota budowlana.

Umowa odptatna — niekoniecznie oznacza koniecznos¢ wydatkowania srodkow
pienieznych, szczegdlnie srodkéw publicznych.



SYSTEM KONTROLI = DYSCYPLINA

Art. 17 ust. 1b. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest udzielenie zamowienia
publicznego:

2) z naruszeniem przepisow o zamowieniach
publicznych dotyczgcych przestanek stosowania
trybow udzielenia zamowienia  publicznego:
negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki
lub zapytania o cene.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 245



Uniewaznienie przetargu — 67.1.4

- W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie
przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego,

- nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, nie zostaty ztozone zadne oferty lub
wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem
przedmiotu zamowienia lub wszyscy wykonawcy
zostali wykluczeni z postepowania,

- a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w
istotny sposob zmienione;

Taka sama podstawa stosowania dla trybu negocjacji
bez ogtoszenia — art. 62 ust. 1 pkt 1.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 246



Zamowienia ,,uzupetniajace”

Art. 36 ust. 2 pkt 3 Obowigzek podania w siwz informacji
o przewidywanych zamowieniach z art. 67 ust. 1 pkt 6 7,
jezeli zamawiajgacy przewiduje udzielanie takich
zamowien.

Art. 67 ust. 1la: W opisie zamowienia podstawowego o
ktorym mowa w at. 67 ust. 1 pkt 6, nalezy wskazac
ewentualny zakres tych ustug lub robot budowlanych oraz
warunki na jakich zostang one udzielone.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 247



Zamowienia ,,uzupetniajace”

Art. 67 ust. 1 pkt 6: W przypadku udzielenia,

w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamowienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych,

zamowienia zemewtei—Hzaeotriaiooyeh—sienawigeyeh—npiewiosod
Arz—50%—wartesezamdwiena—podstawowege—polegajgcego na
powtorzeniu podobnych tege-samegerodzajuzamowien ustug lub

robot budowlanych,

jezeli
p&e%argu—meegramezenege—tub—egramezenege—takle Zamowienie
byto przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu dla zamowienia
podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem oraz

catkowita wartos¢ tego zamowienia zostata uwzgledniona przy
obliczaniu jego wartosci.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 248



Tzw. ,,zamowienia uzupetniajace” na
) Ja

dostawy

W siwz nalezy wskazaC¢ przedmiot zamowienia o
ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7.

W tym przypadku nie ma obowigzku podania w siwz
zakresu zamowienia jak i warunkow na jakich bedzie
udzielane albowiem obowigzek ten nie wynika z
ustawy Pzp, jak i z art. 32 ust. 3 lit. b) Dyrektywy
2014/24/UE.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 249



Tzw. ,,zamowienia uzupetniajace” na
) Ja

dostawy

Obecnie, w przypadku

- dodatkowych dostaw realizowanych przez pierwotnego
wykonawce,

- ktorych celem jest czesciowa wymiana dostarczonych
produktow lub instalacji, badz zwiekszenie biezacych
dostaw lub rozbudowa istniejgcych instalacji, jezeli zmiana
wykonawcy zobowigzywataby instytucje zamawiajgcg do
nabywania  materiatdbw o innych  wtasciwosciach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosc
techniczng lub  nieproporcjonalnie duze trudnosci
techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu;

- okres obowigzywania takich umow w sprawie zamowienia,
a takze zamowien powtarzajgcych sie, nie moze, co do
zasady, przekraczac trzech lat (art. 67 ust. 1b);

Wieliczka, 09.06.2017 r. 250



SYSTEM KONTROLI = DYSCYPLINA

Art. 17 ust. 1c. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych  jest naruszenie przepisow o
zamowieniach publicznych w inny sposob niz
okreslony w ust. 1, 1b i 1ba, jezeli miato ono
wptyw odpowiednio na wynik postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego lub zawarcie
umowy ramowej, chyba ze nie doszio do
udzielenia zamowienia lub zawarcia umowy
ramowej.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 251



Orzecznictwo — wyznaczenie terminu

KIO 245/17 - wyznaczenie terminu sktadania ofert
nieuwzgledniajagcego czasu niezbednego na ich
przygotowanie i ztozenie (zagdanie probek);

441/17 - zbyt krétki termin na ztozenie oferty i
certyfikatow (ograniczenie konkurencji)

Wieliczka, 09.06.2017 r. 252



SYSTEM KONTROLI = DYSCYPLINA

Art. 17 ust. 3. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest uniewaznienie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepisow o zamowieniach publicznych,
okreslajagcych  przestanki  upowazniajgce  do
uniewaznienia tego postepowania.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 253



SYSTEM KONTROLI = DYSCYPLINA

Art. 17 ust. 4 Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest nieztozenie przez kierownika
zamawiajgcego, cztonka komisji przetargowej oraz
inne osoby wykonujace CZynnosci W
postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego po stronie zamawiajgcego lub
mogace mie¢ wptyw na wynik tego postepowania
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujgcych wytgczenie z tego postepowania.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 254



SYSTEM KONTROLI — DYSCYPLINA

Art. 17 ust. 5 Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niewylaczenie z postepowania O
udzielenie  zamowienia  publicznego  osoby
podlegajace] wylaczeniu z takiego postepowania ha
podstawie przepisOw 0 zamowieniach publicznych.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 255



Wstepne ogfoszenie
informacyjne



Wstepne ogloszenie informacyjne

Art. 13 ust. 1 noweli ustawy Pzp:
Zamawiajacy moze przekazac
- Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub

- zamiesciCc na stronie internetowej w miejscu
wyodrebnionym dla zamowien, zwanym dalej
,profilem nabywcy” (po uprzednim wystaniu do
DZ. Urz. UE ogtoszenia o publikacji wstepnego
ogfoszenia informacyjnego na profilu nabywcy),

wstepne ogtoszenie informacyjne o planowanych w
terminie nastepnych 12 miesiecy zamoéwieniach lub
umowach ramowych.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 257



Wstepne ogtoszenie jako zaproszenie

do wyrazania zainteresowania

W przypadku:

(1) procedur ograniczonych oraz procedur
konkurencyjnych z negocjacjami

(2) instytucje zamawiajgce ponizej szczebla centralnego

(3) moga wykorzystywac wstepne ogtoszenie
informacyjne jako zaproszenie do ubiegania sie o
zamowienie.

Art. 48 ust. 3 ustawy wskazuje, iz jezeli wstepne
ogfoszenie zawiera informacje, o ktorych mowa w art.
48 ust. 2 traktuje sie je jako ogtoszenie o zamowieniu.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 258




Wstepne ogtoszenie jako zaproszenie

do wyrazania zainteresowania

- Instytucja zamawiajgca poprzez publikacje
wstepnego ogtoszenia zaprasza wykonawcow do
wyrazania zainteresowania.

Wykonawcy, ktorzy wyrazili swoje
zainteresowanie  zapraszani s3 nastepnie do
potwierdzenia dalszego zainteresowania

(ztozenia wnioskow).

Wstepne ogtoszenie musi byC wystane do
publikacji co najmniej 35 dni i nie wiecej niz 12
miesiecy przed datg wystania zaproszenia, do
potwierdzenia dalszego zainteresowania.

Wieliczka, 09.06.2017 r. 259



Dziekuje za uwage

Jacek Sadowy
Osrodek Doradztwa Zamowien Publicznych
Al. Niepodlegtosci 124/8, Warszawa

tel. kom. 503 772 702
e-mail: biuro@odzp.pl
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