Sprawozdanie z posiedzenia plenarnego Komitetu
Demokraciji i Zarzadzania Rady Europy
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Miejsce i cel spotkania

W dniach 28 — 30 listopada 2018 roku odbyto sie spotkanie plenarne Komitetu Demokrac;i i
Zarzadzania Rady Europy (European Committee on Democracy and Governance), ktory jest
statym komitetem zajmujgcym sie sprawami administracji i samorzadu terytorialnego,
realizujgcym dziatania powierzone przez Komitet Ministrow. tgcznie w spotkaniu

reprezentowanych byto 45 panstw cztonkowskich.

Przebieg spotkania

Obrady 28.11.2018
Spotkanie otworzyta Dyrektor Generalna ds. Demokracji (Director General of

Democracy), ktéra zwrécita uwage, ze na obecnym etapie istotne sg trzy rzeczy w ramach
prac CDDG: (1) przyjecie standardow demokratycznego rzgdzenia; (2) wymiana wiedzy na
temat reform administracji publicznej realizowanych w krajach czionkowskich; (3)
zaktywizowanie dziatan CDDG jako forum wymiany opinii i dobrych praktyk w zakresie
wzmacniania rzadéw demokratycznych i zasady panstwa prawa. Ostatnie wydarzenie w
Europie zwigzane z kryzysem migracyjnym oraz wzrostem znaczenia ruchow populistycznych
naktada na Rade Europy jeszcze wieksze obowigzki zwigzane z wzmacnianiem demokracji w
krajach cztonkowskich. Co wiecej, duze znaczenie na jakos¢ funkcjonowania demokracji ma
rozwoj narzedzi e-demokracji. Takie zjawiska jak fake news, sztuczna inteligencja,
dezinformacja, to zagadnienia, ktére nie tylko podwazajg zaufanie do demokracji, ale takze
stanowig wyzwanie dla praw cztowieka. Pytania na przyszto$é: jak zapewnié¢ lepsza
wspoétprace pomiedzy Komitetem Ministréow a pozostatymi komitetami RE; w jaki sposob State
Przedstawicielstwa krajow cztonkowskich przy RE mogg lepiej koordynowaé wspotprace
pomiedzy instytucjami; jak zwiekszy¢ efektywnos¢ dziatann RE i ministerialnych konferencji. To
pytania, ktore sg kluczowe z perspektywy dalszej agendy dziatan RE oraz panstw
cztonkowskich, ktore pozostawita otwarte Dyrektor Generalna.

Przewodniczgcy CDDG — przedstawit informacje ze spotkan, ktére byly organizowane
przez ostatni rok z inicjatywy Komitetu: (1) konferencja w Dubrovniku na temat wspotpracy
transgranicznej. CDDG przyjeto w tej sprawie standardy wspotpracy, jeszcze tylko kilka krajow
nie przyjeto tego dokumentu. Zagadnienie to bedzie jeszcze dyskutowane w ramach prac
Komitetu ze wzgledu na duze zainteresowanie i zmiany prawne w UE; (2) konferencja w
Yerevaniu na temat partycypacji spotecznej w ramach ktorej doszto do wymiany informacji i
wskazan dotyczgcych zmian prawnych jakie sg konieczne do rozwijania narzedzi

partycypacyjnych; (3) Miedzynarodowy Dzien Demokracji w Strasbourg, ktérego gtownym



tematem zainteresowan w tym roku byto funkcjonowanie sektora pozarzgdowego w krajach
cztonkowskich. Przedstawiciel NGO podziekowat za mozliwo$¢é zaprezentowania dobrych
praktyk jak rowniez zachecit kraje czlonkowskie do wdrozenia rekomendacji wspotpracy
administracji publicznej z NGO; (4) spotkanie przewodniczgcych komitetéw funkcjonujgcych w
ramach Rady Europy w ramach wymiany wiedzy o tematach, ktére poruszane sg w ramach
ich prac i mozliwosci wspotpracy. Wazng informacjg byt komunikat odno$nie organizowanego
spotkania CDDG z przedstawicielami Komitetu Ministrow, aby przekaza¢ dotychczasowe
dziatania i praktyczne znaczenie przyjmowanych dokumentow.

Kluczowym punktem dnia, ktory zajgt najwiecej czasu w ramach realizowanej tego dnia
agendy, byfa propozycja rewizji Rekomendacji Komitetu Ministrow z 1998 roku w sprawie
sposobu sprawowania kontroli nad administracjg samorzgdowg przez administracje rzagdows.
Obowigzujgcy caly czas dokument — Recommendation R(98) on the supervision of local
authorities action — stanowi uzupetnienie do przyjetej Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, a doktadnie art. 8 stanowigcego o modelu kontroli i nadzoru nad administracjg
samorzgdowg. W ramach prac zespotu roboczego oraz wspétpracy z ekspertami
przygotowano nowg wersje rekomendacji. W nowej wersji rekomendacji wskazano zasady
prowadzonej kontroli (zasada legalizmu oraz proporcjonalnosci dziatan), wyrdzniono trzy
rodzaje dziatan kontrolnych (kontrola administracyjna, finansowa oraz demokratyczna), jak
rowniez wskazano na koniecznoS¢ przygotowania powszechnie znanych narzedzi
kontrolnych, ktore majg zapewni¢ transparentno$¢ dziatan instytucji kontrolujgcych. Dokument
jest rekomendacjg, a nie wskazéwkami czy podrecznikiem. Rolg rekomendacji nie jest
klasyfikowanie, czy interpretowanie EKSL, ale opisanie mozliwych relacji kontrolnych i jak
mozna je stosowa¢ w sposob skuteczny. Co wiecej, rewizja zostata stworzona w kontekscie
12 zasad dobrego rzgdzenia (ang. good governance). Po wyjasnieniu watpliwosci i dyskusiji
uczestnikow dokument zostat przyjety pozytywnie w niezmienionym ksztatcie. Co istotne,
przedstawicielki Ukrainy i Stowacji zwrécity uwage na fakt, ze pomimo tego, ze rekomendacje
nie zostaly jeszcze oficjalnie przyjete przez Komitet Ministréw, to znajdujg one juz
zastosowanie w przygotowywanych reformach. Propozycja dokumentu, ktéra po drobnych
korektach edycyjnych zostanie przekazana Komitetowi Ministréw znajduje sie w zatgczeniu do
niniejszego sprawozdania.

Kolejnym punktem byto skrétowe przedstawienie Raportu Sekretarza Generalnego na
temat Demokracji, Praw Cziowieka i zasady panstwa prawa (2018 Report by the Secretary
General on the State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law). W dokumencie
przedstawiono zmiany w ostatnich latach w obszarze zmian instytucjonalnych, wymiaru
sprawiedliwosci, funkcjonowania instytucji demokratycznych, wolnosci zgromadzen oraz
wolnosci stowa. Nowym watkiem jest kwestia dezinformacji i nowych mediéw, ktére stanowig

zagrozenie dla wartosci RE. W najblizszych miesigcach dziatalno$¢ Sekretarza Generalnego
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zostanie skoncentrowana na takich zagadnieniach jak: wolnosci wyborow i zwigzanych z tym
zagrozen; finansach samorzadowych; jak réwniez kwestia transparentnosci dziatania
administracji publicznej. W ramach krétkiej dyskusji nad ostateczng trescig raportu Wegry
Ztozyty pisemny wniosek o wprowadzenie poprawek do tekstu, zawierajgcych aktualny stan
dziatan w wyzej przedstawionych obszarach.

Nowg inicjatywa Rady Europy byto przygotowanie Raportu — Impact of new information
technologies on electoral processes — ktéry nie wynikat z Zzadnych decyzji Komitetu Ministrow,
a byt dodatkowym dziatem, ktére zostato zrealizowane przy wspoitpracy z panelem ekspertow
Rady Europy. Dokument zawiera przedstawienie najwazniejszych zagrozen dotyczgcych
zmiany srodowiska komunikacyjnego, w jakim funkcjonuje administracja publiczna, jak
rowniez wskazanie sposobdw radzenia sobie z ze sposobem funkcjonowania technologii
komunikacyjnych (fake news, sztuczna inteligencja, big data, algorytmow, boty uzywane przez
partie polityczne). Powstaje zatem pytanie, czy posiadajgc takg opinie CDDG powinno zajgé
sie tym tematem i promowac¢ w swoich krajach wiedze na jego temat.

Ostatni punkt dotyczyt efektow pracy Cetre for Expertize for Local Government Reform,
ktore przygotowato w ostatnim dwie roku dwie istotne inicjatywy. Pierwsza z nich to narzedzie
nauki 12 zasad dobrego rzadzenia w formie e-learningowego kursu. Jest ono skierowane do
urzednikéw administracji rzadowej i samorzadowej w formie pytan i problematycznych
przyktadow do dyskusji. Obecnie jest ono dostepne w angielskiej wersji jezykowej, jednakze
istnieje mozliwos¢ przettumaczenia na inne jezyki, jesli kraje cztonkowskiej zgtoszg chec jego
wykorzystania. Drugg inicjatywg byla promocja 12 zasad dobrego rzadzenia w formie
certyfikatu Rady Europy dla samorzadéw, ktére wykazg sie ich wdrozeniem. Do tej pory
narzedzie zostato wdrozone w takich krajach jak: Hiszpania, Grecja, Francja. Szczegdlne
uznanie ze strony sekretariatu komisji zwrocono na sposéb przeprowadzenia procedury
nadania certyfikatu w Polsce, jak réwniez koncepcji merytorycznej oceny zgtaszajgcych sie
samorzadéw. Przedstawiciele Cetrum Ekspertow zachecali, aby panstwa czionkowskie
podjety wysitek na rzecz popularyzacji zasad dobrego rzadzenia w swoich krajach i
przypominaty o nich w debacie publicznej. Broszura promujgca 12 zasad dobrego rzgdzenia

znajduje sie w zatgczeniu do niniejszego sprawozdania.

Obrady 29.11.2018
Drugi dzien obrad CDDG zostat otwarty informacjg na temat dziatah Rady Europy na

polu integracji kulturalnej i spotecznej. Jest to obszar, ktéry do tej pory nie stanowit priorytetu
dla organizacji, jednak z biegiem czasu zyskiwat na znaczeniu. W czerwcu 2019 planowana
jest konferencja na temat — Inclusion and antidiscrimination programmes. W ramach realizacji
projektu powotano - Inclusiveness Lab, ktore stanowi wsparcie dziatan wtadz rzgdowych i
samorzadowych na rzecz wdrazania polityk integracji réznego rodzaju mniejszosci

(narodowych oraz religijnych) w ramach spoteczenstwa. Dziatajg w nim do tej pory gtéwnie
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miasta z Europy, ale sg takze przedstawiciele z innych kontynentéw. Program sktada sie z
dwoch filaréw, z jednej strony skierowany analizowane sg dziatania podejmowane w zakresie
legislacyjnym przez administracje krajowg, a z drugiej strony polityki integracyjne miast jesli
chodzi o codzienne funkcjonowanie mniejszosci na ich terenie. Pierwsze spotkanie The First
International Policy Lab, odbyto sie w Lizbonie w 2017 roku, a drugie - Second International
Policy Lab w Strasbourgu w czerwcu 2018, gdzie analizowano strategie dziatan miejskich.
Gtoéwng ideg realizacji programu jest wsparcie miast w przygotowanie strategii dziatania dla
spoteczehstwa jako catosci, a nie tylko dla wybranych grup. Analiza dziatah nakierowana jest
na to jakie korzysci mogg przynies¢ dziatania integracyjne, a nie koncentrowanie sie na
problemach, ktére trzeba rozwigzaé. Eksperci RE sformutowali do uczestnikédw posiedzenia
CDDG zaproszenie do prezentowanie swoich modeli i propozycji sprawdzonych dziatan, ktére
zostang wykorzystywane w publikacji podsumowujgcej projekt. Duze doswiadczenie w
prowadzeniu takiej polityki majg Niemcy, Portugalia i Irlandia. Trzeba jednak ten watek
rozwing¢, bo miasta, szczegolnie duze miasta, stajg sie coraz bardziej wielokulturowe. Caty
czas istnieje mozliwos¢ dotgczenia sie do sieci. Prosba o wysytanie dobrych praktyk do 15
stycznia.

Gtowng czes¢ obrad drugiego dnia stanowit punkt dotyczgcych projektu — Etyki
publicznej, ktore stato sie przedmiotem grupy CDDG w grudniu 2017 roku w zwigzku z decyzjg
Komitetu Ministréw. Gtéwnym celem projektu jest aktualizacja obowigzujgcego od 2004 roku
Podrecznika dobrych prakityk na temat etyki publicznej na poziomie lokalnym, a takze
towarzyszgcych dokumentdw, tj. rekomendaciji i przewodnika. Na obechym etapie powotano
grupe robocza, ktdéra przygotowata ogoélny projekt dokumentu z prosbg do cztonkéw CDDG o
wskazanie najwazniejszych obszarow przedmiotowych i grup docelowych dokumentu.
Podczas dyskusji omowiono takze proponowang strukture dokumentu, ktorego projekt
znajduje sie w zatgczeniu do niniejszego sprawozdania i na tej podstawie przeprowadzono
dyskusje ze zgromadzonymi. Zauwazono, ze konieczne jest przygotowanie dokumentu, ktéry
bedzie mozliwy do wykorzystania przez mozliwie duzg liczbe odbiorcow — poczynajgc od
urzednikdow, a konczac na organizacjach pozarzgdowych i obywatelach. Skuteczno$c
dokumentéw dot. etyki publicznej bedzie mozliwa przy zaangazowaniu w jego realizacje
mozliwie najwiekszej grupy odbiorcow. Jak zwrécit uwage przewodniczgcy grupy roboczej,
koniecznosc¢ ustanowienia takiego dokumentu jako standardu RE nie wynika z potrzeby oséb
reprezentujgcych kraje cztonkowskie organizacji, ale zgdania stawianego przez obywateli w
ramach odbudowy zaufania do sektora publicznego. Z tego powodu dokument nie bedzie
skierowany wytgcznie do pracownikow stuzby cywilnej, ale do wszystkich pracownikéw
pracujgcych w ramach sektora publicznego. Dokument bedzie moégt by¢ wykorzystywany jako
podrecznik z ktérego mozna wybiera¢ rézne elementy do konkretnych dziatan, w tym: zaréwno

do zmian prawnych, przygotowywania szkolen, promowania zasad etycznych, czy
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wprowadzania standardéw w sektorze publicznym. Zatozeniem autorow, ktérzy przygotowali
ten dokument w ramach pracy grupy roboczej, jest to, aby dokument stanowit narzedzie
uczgce sie i pozwalat nie tylko na wprowadzenie standardéw, ale takze ich monitorowanie i na
koniec ewaluacje. Podrecznik ma réwniez przyczyni¢ sie do stworzenia kultury zasad
etycznych, a wiec zwracania uwage na konieczno$¢ rozwijania dziatan zgodnie z zasadami
etycznymi. Wazne jest takze wprowadzenie kontroli demokratycznymi nad zasadami
etycznymi, poniewaz pozwoli to takze na wprowadzenie sankcji spotecznych i tym samym
wiekszej skutecznosci jego funkcjonowania. Na chwile obecng w dokumencie znajduje sie
tylko 12 przyktadéw, dlatego sekretariat zacheca do przysytania swoich doswiadczen
narodowych. Ze strony uczestnikow dyskusji padta propozycja aby wykonac¢ jeszcze prace nad
ujednoliceniem jezyka i sposobu przedstawienia zawartych przepiséw. Takim pomystem byto
przedstawienie zasad z perspektywy obywateli i tego co mogg oczekiwaé od administracji bez
wzgledu na poziom administracji. W marcu bedzie spotkanie nowej grupy dot. Etyki w
administracji publicznej, zostang takze wykorzystane doswiadczenia OECD i grupy GRECO.
Wodwczas bedzie czas, aby popracowac nad formg i jezykiem dokumentu. Ponownie zostanie
przeanalizowana sprawa whistleblower. Poza podrecznikiem grupa robocza przygotuje dla
cztonkéw CDDG propozycje rekomendacji, ktéore majg zostaé przyjete na spotkaniu
plenarnych, ktére odbedzie sie pod koniec 2019 roku. Na obecnym etapie grupa robocza prosi
0 sugestie, co powinno by¢é w nich ujete. Przed grupg roboczg pozostaje jeszcze praca
sprawdzenia co zrobity w tym obszarze inne organizacje miedzynarodowe.

Przedstawiciel Serbii zaprezentowat uczestnikom ostatnig inicjatywe administracji
rzgdowej skierowanej do jednostek samorzadu terytorialnego - Good governance index — Tool
for assessment of capacities of local governments in Serbia in applying good governance
principles — Standing Commeetties for Municipalities and Towns. Indeks jest zbudowany na
podstawie 12 zasad dobrego rzadzenia RE, ale takze kryteriéw dostosowanych do serbskich
uwarunkowan prawnych. Na tej podstawie przygotowano 126 wskaznikow pogrupowanych w
5 obszarach: odpowiedzialno$¢; transparentnosé; rownos¢; efektywnosc i skutecznosé, anty-
korupcja. Idg przygotowania wskaznika jest stworzenie narzedzia, ktore z jednej strony pozwoli
na samoocene jednostkom samorzadu terytorialnego, a z drugiej strony pozwoli zebrac
informacje administracji rzgdowej, w ktérych obszarach administracja lokalna ma problemy w
zarzadzaniu. Co wazne, wypetniajgc ankiete stanowigcg podstawe indeksu — samorzady nie
mogag sprawdzi¢ na jakim poziomie sg w porownaniu z innymi jednostkami, a jedynie otrzymujg
informacje zwrotng o tym w jakim stopniu wypetniajg kazdy z obszaréw. Wskazanie ma
charakter procentowy i jest informacjg jedynie dla samorzadu. Ministerstwo Administracji nie
publikuje na podstawie zebranych danych rankingu jednostek samorzgdu terytorialnego, a
jedynie wskazuje zbiorczg informacje w jakim obszarze jednostki samorzagdowe wypetniajg

dane wymagania i na tej podstawie przygotowujg wsparcie eksperckie, szkolenia, bgdz zmiany
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prawne. Wypetnienie ankiety jest dobrowolne i nie wigze sie z uzyskaniem Zadnych
dodatkowych srodkéw finansowych lub innego wsparcia. Sg jednak cenng informacjg, gdzie
sg stabosci w zarzadzaniu, jakie kompetencje w JST sg, a jakie nalezy poprawi¢. Samorzady
moga takze samodzielnie zgtasza¢ sie o pomoc w wybranych obszarach, aby otrzymac
wiedze, jak radzi¢ sobie z poszczegdlnymi obowigzkami prawnymi.

Drugg inicjatywa, ktérg przedstawit przedstawiciel Serbii byt program zarzadzania
zasobami ludzkimi w samorzgdzie terytorialnym - Human Resourse Management in Local Self-
Government — Serbia. To wieloletni program, ktéry realizowany jest przy wsparciu RE. W
pierwszej fazie projektu trwajgcej od 2016 do 2017, poddano analizie obowigzujgce przepisy
prawne dotyczgce prawa urzedniczego i praktyk zarzgdzania. Takie dziatania byly potrzebne
ze wzgledu na fakt, ze poprzednie regulacje byly uchwalone na poczatku lat 90. i nie
odpowiadaty realiom samorzadowym. W drugiej fazie projektu, ktéra trwa od 2018 i jest
planowana do 2021 i poswiecony jest przygotowaniu wsparcia szkoleniowego dla
pracownikéw administracji rzgdowej i samorzgdowej. Na chwile obecng szkoleniem objetych
jest 10% pracownikéw. Na podstawie zgromadzonej wiedzy i prowadzonych programoéw
szkoleniowych administracja rzgdowa posiada kilka kurséw, ktére jest w stanie przeprowadzi¢
na zyczenie jednostek samorzgdu terytorialnego tgcznie z mozliwoscig zdiagnozowania
potrzeb szkoleniowych. W celu wzmocnienia potencjatu szkoleniowego pracownikdow
samorzgdowych rozszerzono dziatania Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, ktora dziata
nie tylko na potrzeby administracji rzadowej, ale takze samorzadowej oferujgc wsparcie
merytoryczne.

Ostatnim punktem spotkania bylo przedstawienie sprawozdania z pracy Centre of
Expertise for Local Government Reform, ktére stanowi zaplecze merytoryczne CDDG i dziatah
doradczych RE w ramach pomocy innym panstwom w reformowaniu administracji publiczne;.
W pierwszej czesci prezentacji przedstawiono projekty realizowane w krajach, ktére zgtosity
sie 0 wsparcie, byta to w gtéwnej mierze Ukraina, Grecja, ale takze Albania, Armenia, Bosnia
i Hercegowina, Chorwacja, Cypr i Butgaria. Wsparcie dotyczyto realizowanych reform i
doradztwa na temat sposobu reformowania administracji publicznej. Mniejszymi projektami,
ktére realizowali eksperci RE bylo: (1) przeprowadzenie szkolen dla pracownikdow
samorzgdowych, ktdre realizowano na podstawie zainteresowania krajow czionkowskich (np.
w Litwie i we Francji); (2) pomoc przy wdrazaniu ELOGE — 12 zasad dobrego rzadzenia w
jednostkach samorzgdowych — gdzie po raz kolejny zwrdécono na pozytywny przyktad Polski i
dziatan Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej; (3) przeglady ustawodawstwa
samorzgdowego i rzgdowego realizowanego na zgdanie krajow, np. w Stowacji. Waznym
aspektem funkcjonowania Centrum Ekspertyz jest takze rozwijanie wspétpracy z innymi
organizacjami miedzynarodowymi. Nie chodzi tu tylko o OECD i UE, ale takze inne

miedzynarodowego organizacje samorzgdowe — jak UCLG (United Cities and Local
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Governments); ALDA (European Association of Local Democracy); czy tez ReSPA (Regional
School of Public Administration). Liczba realizowanych projektéw z kazdym rokiem rosnie, ale
jest to mozliwe dzieki wsparciu finansowemu niektérych krajow, a takze podejmowanych
dziatan na prosbe krajow cztonkowskich, gdyz z budzetu RE realizowane sg gtéwnie inicjatywy
promocyjne 12 zasad dobrego rzgdzenia. Szefowa Centrum Ekspertyz zachecata do
wspotpracy i korzystania ze zgromadzonej przez RE wiedzy i doswiadczen w reformowaniu
administracji publicznej.

Druga grupa dziatan dotyczyla inicjatyw w zakresie wspdtpracy transgranicznej
jednostek samorzadu terytorialnego wewnatrz krajow UE, ale takze krajéw graniczgcych z UE.
Duze zainteresowanie tym projektem wynika z dziatan UE i caty czas jest podtrzymywane. KE
wprowadzita nowe narzedzia wspotpracy w ramach UE i mozliwosé rozszerzania dziatan
legislacyjnych, np. EuroReg Project. Dotychczasowe wnioski sg takie, ze nie wystarczy
przeznaczenie srodkow finansowych oraz poprawy infrastruktury aby wspoétpraca byta lepsza,
konieczne jest takze podejmowanie inicjatyw legislacyjnych, aby modc skoordynowac
funkcjonowanie ustug publicznych, np. w zakresie transportu publicznego, ktoéry przebiega
przez granice krajow. Wazng inicjatywg jest w tym zakresie stworzenie EDEN, czyli platformy
internetowej do identyfikowania ograniczen we wspotpracy i narzedzi ich rozwigzywania. Inne
instytucje miedzynarodowe wprowadzajg gromadzg i upubliczniajg podobne dane, wiec trzeba
popracowaé nad tym, aby je ujednolici¢, albo zbudowaé jedng platforme, ktéra pozwoli zebraé
wszystkie narzedzia w jednym miejscu. Problemem sg ograniczenia konstytucyjne we
wdrazaniu niektorych rozwigzan dot. wspotpracy transgranicznej, wiec usuniecie barier

wymaga woli politycznej na najwyzszym poziomie.

Obrady 30.11.2018
Pierwszym punktem obrad byto wystgpienie Ministra Administracji - Lovro Kuscevic —

ktory przedstawit zatozenia oraz ponad dwuletnie doswiadczenia reformy administracji
publicznej w Chorwacji. Podejmowane dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci i
podniesienia jakosci dziatan administracji majg gruntowny charakter i dotyczgcag takich
obszaréw jak: (1) decentralizacji zadan publicznych dotychczas realizowanych przez
administracje rzadowg — w tym celu dokonano gruntownego przegladu zadan publicznych i na
tej podstawie decydowano, ktére ustugi majg kluczowy charakter dla panstwa; (2)
zlikwidowania administracji rzgdowej na poziomie powiatowym, jak rowniez ponad 20 agencji
rzgdowych — w zwigzku z naktadaniem sie kompetenciji i realizowanie zadan zaréwno przez
administracje rzgdowag i terenowa, jak réwniez jednostki samorzagdowe zdecydowano sie
zlikwidowani naktadanie sie zadan poprzez cofniecie administracji rzadowej; (3) przyjecie
nowej ustawy o stuzbie cywilnej — istotna zmiany polega na stworzeniu nowej klasyfikacji

stanowisk i z obowigzujgcych ponad 40 zredukowanie ich liczby do 14. Ponadto, okreslono
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nowy rozdziat miedzy funkcjami administracyjnymi i politycznymi na mocy ktorego dyrektor
departamentu w ministerstwie musi by¢ czionkiem stuzby cywilnej; (4) nowy system
wynagradzania pracownikéw administracji publicznej — podjeto decyzje o zamrozeniu
zatrudnieni w administracji publicznej, a wynagrodzenia osob, ktére bedg odchodzity na
emeryture bedg przeznaczone na podwyzki dla pracujgcych urzednikéw; (5) w zwigzku z
dziataniami dekoncentracyjnymi — zbudowanie na nowo instytucje kontroli i hadzoru — do tej
pory nadzér byt bardzo rozproszony, gdyz kazde z ministerstw posiadato kompetencje
kontrolne w stosunku do zadan realizowanych na poziomie lokalnym. Obecny nadzér ma
charakter zintegrowany i bedzie realizowany przez jeden urzad; (6) uproszczenie procedur
administracyjnych i digitalizacja zadanh publicznych — zadanie to dokonywane jest na biezgco
wraz z postepujgcg analizg procedur realizacji zaje¢ i dygitalizacjg rejestrow publicznych.
Zaprezentowany program reform wspierany jest finansowo ze $rodkéw UE w wysokosci 100
min. euro. Poza wskazanymi zadaniami, administracja rzadowa przygotowata strategie
antykorupcyjng na lata 2015-2020, ktérg objete sg wszystkie rodzaje administracji, a takze
wprowadzono programy szkoleniowe dotyczace konfliktu intereséw. Wsparciem
merytorycznym dla przeprowadzanych reform byto Centrum Ekspertyz RE. Zagadnieniem,
ktére jest caty czas na etapie prac legislacyjnych jest nowy finansowy system wyréwnawczy.
Pozostate reformy w zakresie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego dotyczyty
wprowadzenia PIT komunalnego oraz przekazania dochodéw z tytutu podatku od zyskow
kapitatowych.

W ramach posiedzen grupy CDDG przedstawiono takze dziatania innych organéw RE,
ktére podejmowane byly w zakresie problematyki poruszanej przez grupe. Mr Jean-Pierre Grin
— reprezentujgcy Zgromadzenie Parlmentarne, podkreslit duze znaczenie zagadnienia
decentralizacji. Szczegdlne znaczenie ma w tym kontekScie kwestia decentralizacji
finansowej, w zwigzku z negatywnym wptywem kryzysu ekonomicznego na wydatki
samorzgdowe i mozliwos¢ realizacji zadan publicznych. Na podstawie tej aktywnosci
przygotowano dokumenty i rekomendacje dla wladz samorzgdowych — The role of national
parliaments in successful decentralisation processes. Konkluzjg do realizowanych zadan byto
zwrocenie uwagi, ze decentralizacja oznacza realizacje ustug blizej obywateli, lepsza
odpowiedzialno$¢ przed obywatelami., a takze wigkszg innowacyjnos¢ w ich realizacji. W
raporcie zwrécono takze uwage na strategie wdrazania reform decentralizacyjnych.
Szczegdblng role w tym zakresie majg parlamenty narodowe, ktére odpowiedzialne sg za
ustanowienia prawa samorzgdowego oraz pdzniejszej kontroli jego realizacji. Z tego powodu
od samego poczatku musi by¢ zaangazowany w proces reform. Zadania decentralizacyjne
powinny zosta¢ poddawane ocenie i przeglgdowi co kilka lat, poniewaz sposéb realizacji zadan
oraz potrzeby spoteczne zmieniajg sie systematycznie. Konieczne dziatania, ktore trzeba

uwzgledni¢ w ramach reform decentralizacyjnych to: (1) konsultacje i zaangazowanie mozliwie
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szerokiej koalicji, tacznie z dziennikarzami; (2) uwzglednienie czynnika czasu w reformowaniu
administracji, nie mozna podejmowaé szybkich dziatah, bo spowoduje to opér; (3)
umiedzynarodowié¢ proces, aby poréwnywac rozwigzania z innymi krajami.

Podczas posiedzenia swoje sprawozdanie ztozyt takze Mr Andreas Kiefer, Sekretarz
Generalny Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Wrécit on uwage, ze zadania tej
instytucji sprowadzajg sie do wymiany doswiadczenh i dobrych praktyk; informowania sie o
podejmowanych reformach administracyjnych; monitorowania i obserwowania lokalnych
wyboréw. Najwazniejszym dokumentéw przyjetym przez Kongres byt podrecznik praw
czlowieka na poziomie samorzgdowym. W nastepnym roku najwazniejszym celem pracy
bedzie zaangazowanie sie w prace jednej z grup roboczych CDDG zajmujgcej sie kwestia
etyki i zaufania w administracji publicznej.

Jednym z najwazniejszych partnerow wspotpracy RE i CDDG jest reprezentacja
organizacji pozarzgdowych, ktéra jest aktywnie zaangazowana w prace komitetu. Z tego
powodu przewodniczgcy INGO ztozyt sprawozdanie z inicjatyw realizowanych przez NGO w
ramach NGO. Do najwazniejszych z nich nalezata praca nad wilagczeniem organizacji
pozarzgdowych i obywateli w procesy decyzyjne w panstwach cztonkowskich. Jednym z
narzedzi realizacji tego celu ma by¢ monitoring wdrozenia przyjetych przez RE rekomendacji
w zakresie standardow funkcjonowania organizacji pozarzgdowych. Co wiecej, INGO
zamierza przeprowadzi¢ akcje promocyjng i informacyjng na rzecz prawa cztowieka w krajach
cztonkowskich zwracajgc uwage na fakt, ze to regulacje, ktére sg przeznaczone dla wszystkich
obywateli, a nie tylko dla réznego rodzaju mniejszosci. W przekonaniu przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych prawa cztowieka sg bagatelizowane przez obywateli, ktorzy nie
dostrzegajg ich znaczenia dla codziennego funkcjonowania.

Wazng inicjatywg przewidziang do realizacji w nastepnym roku przez INGO jest
prowadzenie wizyt krajowych Konferencji INGO (Country visits of the Conference of INGOSs),
na podstawie ktérych ma zosta¢ przygotowany przeglad mozliwosci dziatania spoteczenstwa
obywatelskiego w krajach cztonkowskich. Efektem wizyt bedzie raport, do ktérego bedg mogty
odniesc¢ sie kraje cztonkowskie. Narzedziem, ktore ma pomoc w przygotowaniu wskaznikow
oceny funkcjonowania organizacji pozarzgdowych jest projekt przygotowywany wspodlnie z UE.
Na tej podstawie zostang przygotowane wskazniki uczestnictwa, ktére bedg mogty byé
rozszerzone na inne kraje poza UE, ale bedgce w RE.

W dniu 21 listopada br. przewodnictwo w RE objeta Finlandia, ktére bedzie trwato do
maja 2019. Z tej okazji przedstawiciel kraju przedstawit gtbwne zatozenia i inicjatywy, ktére
kraj ma zamiar zrealizowac¢: (1) wzmacnianie systemu praw cztiowieka i rzadéw prawa — w
szczegolnosci sztucznej inteligencji i zwigzanych z tym zagrozen dla praw cziowieka; (2)
wzmacnianie praw kobiet — legislacja, partycypacja i dialog ze spoteczenstwem obywatelskim

na poziomie lokalnym, a takze relacje pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadowa; (3)
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otwartosc¢ i wigczenie mtodych ludzi i przeciwdziatanie radykalizmom — ten temat jest istotny z
powodu starzejgcego sie spoteczenstwa i znalezienia jezyka dotarcia do mtodych oséb. Cele
te majg zostaé osiggniete przez nastepujgce wydarzenia: (1) konferencja na temat obrony
europejskich standardow i rzadow prawa — 5 luty 2019 Tempere; (2) Konferencja na temat
sztucznej inteligencji i praw cziowieka 26 luty 2019 w Helsinkach; (3) Spotkanie biura
kongresu; (4) Konferencja na temat zwalczania stereotypdéw na temat kobiet i seksizmu 28
marzec, Helsinki; (5) Congres of Local and Regional Authorities 2-4 kwietnia; (6) Education od
Democratic Citizenship — kwiecien.

Wydarzeniem, ktére zyskuje coraz wieksze znaczenie jest organizowane corocznie
World Forum for Democracy. W obecnym roku tematem przewodnim byta kwestia réwnosci
pici. W inicjatywie wzieto udziat ponad 2000 osdb. Zagadnieniem zarzgdza w RE Education
Division. Narzedzia, ktore zostaty uznane za istotne w kontekscie wzmocnienia rownej pozycji
kobiet to: (1) kwoty wyborcze; (2) uzwglednianie potrzeb kobiet w budzetach. W celu
wypracowania praktycznych rozwigzan powotano specjalny Lab zajmujgcy sie problematykag
réwnosciowa, jak rowniez Democracy inkubator. Efektem Forum sg konkluzje, ktére mogg by¢
pozniej wykorzystywane przez zainteresowane strony. Zadaniem Form nie jest jednak
tworzenie rekomendacji lub innych regulacji prawnych, ktore naktadatoby na panstwa
cztonkowskie obowigzki. Nie ma jeszcze decyzji co do tematu przewodniego Forum w
nastepnym roku. Decyzja zostanie podjeta przez Komitet Ministrow w lutym 2019 roku.
Prawdopodobnie bedzie to dezinformacja i jej wptyw na prawa cztowieka i rzgdy prawa.

Spotkanie zakonczyto przyjecie sprawozdania z posiedzenia plenarnego CDDG oraz

kalendarza spotkan w nastepnym roku, ktére znajduje sie ponizej.

Kalendarz aktywnosci CDDG w roku 2019

Komitet/ Grupa robocza Data
Grupa robocza e-demokracja 14-15 Marzec
Grupa robocza etyka w administraciji 21-22 Marzec
publicznej
Posiedzenie Biura CDDG 25 Maj
Grupa robocza etyka w administracji 17-18 Czerwiec
publicznej
Grupa robocza e-demokracja 12-13 Wrzesien
Posiedzenie Biura CDDG 224-25 Pazdziernik
10. Posiedzenie plenarne CDDG 9-11 Grudzien
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Podsumowanie

Whioski
W wielu krajach Europy Potudniowej i Wschodniej przeprowadzane sg gruntowne

reformy administracji publicznej. Dla przyktadu mozna wskaza¢ Ukraine, Chorwacje, Serbie,
czy Armenie. Gtéwnym celem ich wdrazania jest che¢ poprawy efektywnosci dziatania oraz
decentralizacja zadan publicznych. Rada Europy jako organizacja promujgca 12 zasad dobre
rzadzenia aktywnie uczestniczy w tych dziataniach oferujgc wsparcie ekspercie i
doswiadczenie miedzynarodowe w przeprowadzaniu tego typu zmian.

Aktualne tematy, ktérymi zajmuje sie CDDG to: (1) grupa robocza ds. e-demokraciji,
ktéra do kohca nastepnego roku ma przygotowa¢ rekomendacje w zakresie gtosowania i
partycypacji z wykorzystaniem nowych technologii; (2) zakonczenie prac nad podrecznikiem
ds. etyki w administracji publicznej. Ponadto, nalezy wskaza¢ tematy, ktoére zostang
sfinalizowane w pierwszym kwartale nastepnego roku, tj. kwestia dziatan integracyjnych na
rzecz mniejszosci w samorzadach terytorialnych, do ktérej calty czas mozna sie przytgczyc,
oraz przedstawienie przyktadow dziatan krajowych w ramach etyki w sektorze publicznym.
Swojg aktywnos¢ bedzie takze intensyfikowata stata reprezentacja NGO przy RE, ktora
zapowiada wizyty w krajach cztonkowskich i przygotowywanie przegladéw obowigzujgcych
regulacji prawnych.

W zwigzku z przygotowaniem raportow — Algorithms and Human Rights oraz
Information Disorder: Towar dan interdisciplinary framework for research and policy making
nalezy spodziewa¢ sie duzej aktywnosci RE w tym obszarze nowych technologii i
potencjalnych zagrozen, ktére mogg z tego wynikng¢ w obszarze demokraciji i praw cztowieka.

Che¢ podjecia tematu zgtosita juz Finlandia, ktéra objeta przewodnictwo w RE.

Rekomendacje dziatah
1. Zainteresowanie Ministerstwa Cyfryzacji planowanymi dziataniami w ramach

Przewodnictwa Finlandii w RE — poruszane w ramach organizowanych konferenciji
dziatania, mogg sta¢ sie cennym wsparciem merytorycznym dla polskich rozwigzan
prawnych;

2. Przedstawienie na posiedzeniu Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
mozliwo$ci wykorzystania wnioskow z projektow dot. integracji mniejszo$ci w miastach.
Moze to by¢ cenna wskazéwkach dla miast, gdzie przebywa obecnie duza liczba
Ukraincow;

3. Wigczenie sie w projekt dot. etyki w administracji publicznej — powstaty w ten sposéb
podrecznik moze by¢ przydatny szczegdlnie w pracy jednostek samorzadu
terytorialnego;

4. Dalsze zaangazowanie w prace zespotu roboczego dot. e-demokracji;
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5. Przekazanie Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej pozytywnej oceny CDDG,
wyrazonej wielokrotnie podczas posiedzenia, na temat promocji 12 zasad dobrego

rzadzenia oraz przygotowanie agendy dalszych dziatann promocyjnych;
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