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W ekspertyzie poruszone zostato zagadnienie ochrony oséb
petnigcych funkcje publiczne w samorzadzie terytorialnym,
w takim znaczeniu, jakim postuguje sie ustawa z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa', czy tez ochrony oséb
w rozumieniu ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s06b i mienia?.

Celem niniejszego opracowania jest analiza prawna w za-
kresie zadan i kompetencji strazy gminnych (miejskich), do-
tyczacych ochrony piastunéw funkcji monokratycznych or-
ganoéw podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego,
ewentualnie wybieralnych przedstawicieli do organéw stano-
wiacych i innych wyzszych funkcjonariuszy samorzadowych,
w tym ich ochrony osobistej oraz sformutowanie pewnych
postulatéw de lege lata i rekomendacji de lege ferenda. Analiza
ta musi uwzglednia¢ ewolucje legislacyjna i dynamike insty-
tucji prawnych, a takze ich funkcjonalne interakcje z innymi
rozwigzaniami i konstrukcjami normatywnymi.

Stad tez dla porzadku nalezy odnotowac, ze cho¢ definicja
legalna ,ochrony os6b” w ustawie o ochronie oséb i mienia?
zostata przyjeta na potrzeby wyfacznie tej ustawy to jednak
jej wymiar jest — w mojej ocenie - szerszy, ogélnosystemo-
wy. A zatem na uzytek niniejszego opracowania przyjmuje,
ze ,ochrona oséb” oznacza dziatania majace na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalnosci osobi-
stej. Chodzi wiec gtéwnie o ochrone fizyczng indywidualnie
okreslonej osoby, przy czym moze nie bedzie to jedynie
ochrona bezposrednia zwigzana z odparciem bezprawnego

1 Dz.U.z2018r., poz. 138, z pdzn. zm.

2 Tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r.,, poz. 2142, z pézn. zm.

3 Zob. art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb
i mienia.

zamachu na zycie, zdrowie lub integralnos¢ cielesna, ale tak-
ze planowanie zabezpieczenia oraz podejmowanie dziatan
zapobiegawczych.

Na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa mozna tez
zrekonstruowac pojecie ,ochrony osobistej”. O ile na grun-
cie ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji* wzgle-
dy ochrony osobistej rozumiane sg w kategoriach swoistej
,samoobrony”, o tyle mozna przywotac¢ positkowo przepisy
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i swiadka’. W $wietle art. 5 ust. 2 ochrona
osobista moze polegac¢ na: 1) statej obecnosci funkcjonariu-
szy Policji w poblizu osoby chronionej; 2) czasowej obecnosci
funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby chronionej; 3) czaso-
wej obserwacji osoby chronionej i otoczenia, w ktérym prze-
bywa; 4) wskazaniu osobie chronionej bezpiecznych miejsc
przebywania oraz czasu i bezpiecznego sposobu przemiesz-
czania sie; 5) okresleniu zakresu, warunkéw i sposobu kontak-
towania sie osoby chronionej z innymi osobami.

Wydaje sie, ze ten ostatni kontekst ochrony oséb pozostaje
szczegdlnie interesujacy w $wietle tytutowego zagadnienia.
Mozna tez przyjac, ze byt to niegdys wytaczny przedmiot dzia-
tania formacji wojskowych i wojskowych organéw porzadko-
wych, potem takze pole zainteresowania stuzb policyjnych,
a nastepnie objeto te sfere zadan procesem prywatyzacji, czy
nawet - w wyjatkowych przypadkach - uspotecznienia. Poja-
wia sie tez kwestia ewentualnej komunalizacji.

Wspotczesne lokalne formacje porzadkowe w Polsce,
zwtaszcza w miastach, majg — wbrew pozorom - dos¢ dtuga

4 Tekst jednolity: Dz. U.z 2017 r., poz. 1839, z p6zn. zm.
5 Dz.U.z2015r, poz. 21.
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historie. Powstania organéw tego typu nie mozna taczy¢ je-
dynie z powotaniem w 1990 r. samorzadu terytorialnego na
poziomie gminy, albowiem od 1984 r. w niektérych miastach
funkcjonowaty miejskie stuzby porzadkowe®. Mozliwos¢ po-
wotywania od 1990 r. strazy miejskich w trybie art. 23 ust. 1
(w pierwotnym brzmieniu) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji” byta takze w pewien sposéb kontynuacjg dotychcza-
sowej koncepgji. Przepis ten dat podstawe prawna nie tylko
do utworzenia nowych strazy miejskich, ale i przeksztatcenia
zastanych miejskich stuzb porzadkowych. Pracownicy miej-
skich stuzb porzadkowych, cho¢ stanowili korpus umundu-
rowany i posiadali uprawnienia z zakresu kontroli przestrze-
gania prawa oraz $cigania wykroczerh w drodze naktadania
mandatow karnych?®, nie mogli stosowac srodkéw przymusu
bezposredniego. Miejska stuzba porzadkowa wykonywata —
co nalezy wyraznie podkresli¢ - czynnosci administracyjno-
prawne w dziedzinie utrzymania czystosci i porzadku oraz
kontroli ruchu drogowego. W zadnym razie nie byta powota-
na do ochrony 0s6b i mienia, w tym ochrony obiektéw komu-
nalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Kontynuacje tej mysli widac¢ takze po czesci w odniesieniu
do dziatalnosci p6zniejszych strazy miejskich. Ich zakres dzia-
tania zostat wyraznie ograniczony wytacznie do czynnosci
administracyjno-porzadkowych®. Niemniej straze miejskie
w ustawie o Policji zostaty zaliczone do ,specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych” (art. 1 ust. 2 pkt 5), szcze-
gotowy zakres zadan i uzbrojenie miat okreslac statut strazy
(art. 24 ust. 1)'°, z tym, ze na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy

6 Zob. § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1983
r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie zasad organizacji
urzedéw terenowych organéw administracji panstwowej (Dz. U.
z 1984 1. Nr 2, poz. 3); § 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjo-
nowania urzedéw terenowych organéw administracji pafistwo-
wej (Dz. U. Nr 25, poz. 124); art. 134 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
1983 r. 0 systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego
(tekst jedn.: Dz. U.z 1988 r., Nr 26, poz. 183).

7 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 30, poz. 179, aktualny tekst jednolity:
Dz.U.z2017r., poz. 2067,z pdzn. zm.

8 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia
1983 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania funkcjo-
nariuszom niektérych organéw uprawnien do naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 1984 r. Nr 2, poz. 7);
rozporzadzenie Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzen-
nej z dnia 20 stycznia 1984 r. w sprawie okreslenia wykroczen,
za ktére pracownicy niektérych jednostek organizacyjnych pod-
legtych lub podporzadkowanych terenowym organom admi-
nistracji panstwowej sa upowaznieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 2, poz. 10).

9 Zob. art. 24 ust. 2 ustawy o Policji w brzmieniu pierwotnym.

10 Poczatkowo uprawnionym do jego nadania byt burmistrz (pre-
zydent miasta) - po porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, zas po nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 21 lipca 1995 r.
0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Po-
licji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz nie-

funkcjonariusze strazy miejskich nie mogli z zasady uzywac
broni palnej ani srodkéw przymusu bezposredniego, oprécz
okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 1 i 2, czyli fizycznych, tech-
nicznych i chemicznych $rodkéw stuzacych do obezwtad-
niania i konwojowania oséb oraz zatrzymywania pojazdéw,
a takze patek stuzbowych. W statutach strazy miejskich, ktére
byty wydawane w porozumieniu z naczelnym organem ad-
ministracji panstwowej wtasciwym do spraw wewnetrznych
okreslano szczegdtowe ich zakresy dziatania przez wyliczenia
spraw nalezacych do ich wtasciwosci rzeczowej. Z dostepnych
w przestrzeni publicznej aktéw tego typu wynika, ze pojawia-
ty sie tam rézne kwestie, niemniej nie byty one expressis verbis
zwigzane z ochrong fizyczng oséb i mienia, w tym ochrona
obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Zadania strazy wynikaty takze z przedmiotu jej wspotdziata-
nia z Policja. Na tle rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30
listopada 1990 r. w sprawie szczegétowych zasad wspdtpracy
Policji ze strazami miejskimi oraz zakresu nadzoru fachowego
i pomocy udzielanej tym strazom przez Komendanta Gtow-
nego Policji" nie da sie jednak wyrézni¢ zadan zwigzanych
z ochrong oséb. Nie ulegato jednak watpliwosci, ze funkcjo-
nariusze strazy miejskich mogli podejmowac wyjatkowe in-
terwencje - podobnie jak éwczesni pracownicy komercyjnej
ochrony oséb i mienia, czy tez inne osoby - takze w oparciu
o tytuty ogdlnospoteczne, takie jak: obrona konieczna, stan
wyzszej koniecznosci, czy tzw. ujecie obywatelskie?. W tak
zarysowanym stanie prawnym dorazne zabezpieczenie wizyt
wyzszych funkcjonariuszy samorzadowych, ich spotkan z lud-
noscig czy publicznych wystapien spoczywaé miato przede
wszystkim na Policji, przez co straz miejska miata petnic funk-
Cje pomocnicze i w rzeczywistosci pozostawac do dyspozycji
organoéw Policji.

Pewne zmiany nastapity z dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa,
o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw®. Z jednej
strony straze mogty by¢ tworzone takze w gminach tzw.
wiejskich, z drugiej — doregulowano sprawe szczegétowego
zakresu dziatania strazy przez upowaznienie dla ministra do
wydania wzorcowego statutu, a takze rozszerzono zakres
podejmowanych czynnosci. Nie chodzito juz o wytacznie
0 czynnosci administracyjno-porzadkowe, ale takze czynno-

ktérych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 515, zm.: Dz.U.z 1997 r.
Nr 144, poz. 971) — rada gminy (miasta).

11 Dz. U. Nr 84, poz. 492.

12 Por. art. 243 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego (tekst jedn.: Dz.U.z 2018 r. poz. 1987, z p6zn. zm.)
oraz art. 45 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.
poz. 475,z pbézn.zm.).

13 Dz.U.Nr 104, poz. 515,z pézn. zm.
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$ci majace na celu fizyczne zabezpieczenie miejsca zdarzenia,
ale ex post. Rozszerzono takze katalog dostepnych srodkéw
przymusu bezposredniego. W zarzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 wrzesnia 1996 r. w sprawie wzorco-
wego statutu strazy gminnych (miejskich)™ nie przewidziano
jednak samodzielnego kierunku dziatalnosci strazy w zakresie
ochrony oséb, w tym wyzszych funkcjonariuszy samorzado-
wych. Dotychczasowe zasady ich ochrony przed bezprawny-
mi zamachami na zycie, zdrowie, wolnos¢ i integralnos¢ cie-
lesna nie zmienity sie.

0Ogolnej koncepcji nie przeksztatcito zbytnio uregulowanie
organizacjii funkcjonowania strazy gminnych (miejskich) usta-
wa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych'. Niemniej
nastapity istotne zmiany jakosciowe. Warto zrazu zauwazyc,
ze straz — po mysli art. 1 - stanowi umundurowang formacje
o charakterze samorzadowym, stuzaca spotecznosci lokalnej
i przeznaczona do ochrony porzadku publicznego na tere-
nie gminy. Trzeba mie¢ rowniez na wzgledzie fakt, ze zgod-
nie z art. 10 ust. 1 ustawy straz wykonuje zadania w zakresie
ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktow
prawa miejscowego, a po mysli art. 11 ust. 1 ustawy do dal-
szych zadan strazy nalezy w szczegélnosci:1) ochrona spokoju
i porzadku w miejscach publicznych; 2) czuwanie nad porzad-
kiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym; 3) kontrola publicznego
transportu zbiorowego - w zakresie okreslonym w przepi-
sach o publicznym transporcie zbiorowym; 4) wspétdziatanie
z whasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdro-
wia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych
i skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagro-
zen; 5) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub
innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim
zdarzeniem przed dostepem oséb postronnych lub zniszcze-
niem $ladéw i dowodoéw, do momentu przybycia wtasciwych
stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, Swiadkéw zda-
rzenia; 6) ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej; 7) wspotdziatanie z organizatorami i innymi
stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen i imprez
publicznych; 8) doprowadzanie 0séb nietrzezwych do izby
wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te
zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia w miejscu
publicznym, znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych oséb;
9) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach za-
grozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach ma-
jacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wy-
kroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie

14 M.P.Nr 81, poz. 722.
15 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 123, poz. 779; ostatni tekst jedn.: Dz. U.
22018 r., poz. 928, z pdzn. zm.; dalej przywotywana jako: ustawa.

w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi; 10) konwojowanie dokumen-
tow, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci pienieznych
dla potrzeb gminy.

Pewne samoistne cele strazy gminnej (miejskiej) poza jej
0g6lng kompetencja w zakresie ochrony (utrzymania, zapew-
nienia, przywrécenia) porzadku publicznego wynikajg row-
niez z przepisanego zakresu wspétdziatania strazy z Policja.
W Swietle art. 9 ust. 5 ustawy wspotpraca Policji i strazy po-
lega w szczegdlnosci na: 1) statej wymianie informacji o za-
grozeniach wystepujacych na okreslonym terenie w zakresie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicz-
nego; 2) zorganizowaniu systemu tacznosci Policji i strazy,
uwzgledniajagcego lokalne potrzeby i mozliwosci oraz zapew-
niajacego utrzymanie statej fgcznosci miedzy jednostkami
Policji i strazy; 3) koordynowaniu rozmieszczenia stuzb poli-
cyjnych i strazy, z uwzglednieniem zagrozen wystepujacych
na danym terenie; 4) wspolnym prowadzeniu dziatan porzad-
kowych w celu zapewnienia spokoju i porzadku w miejscach
zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sporto-
wych, a takze w innych miejscach publicznych.

Dodatkowe zadania strazy mozna zrekonstruowac na tle
kompetencji i szczegdtowych uprawnien funkcjonariuszy
strazy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy straznik ma w szcze-
golnosci prawo do ujecia oséb stwarzajacych w sposdb oczy-
wisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia do
najblizszej jednostki Policji oraz dokonywania sprawdzenia
prewencyjnego os6b doprowadzanych, w celu ochrony przed
bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie oséb lub mie-
nie, a takze w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziatania-
mi skutkujacymi zagrozeniem zycia lub zdrowia (sprawdzenie
prewencyjne os6b doprowadzanych polega na manualnym
sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotéw
znajdujacych sie na jej ciele lub przez nig posiadanych)'.

W szczegdtowych przypadkach, okreslonych ustawg z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i bro-
ni palnej - dla odparcia bezposredniego, bezprawnego za-
machu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub
innej osoby; przeciwdziatania czynnosciom zmierzajagcym
bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby; przeciwdziatania naruszeniu
porzadku lub bezpieczenstwa publicznego; przeciwdziatania
bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnio-
nego obszary, obiekty lub urzadzenia; ochrony porzadku lub
bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych
przez uprawnionego; ujecia osoby, udaremnienia jej uciecz-

16 Zob. art. 12 ust. To ustawy.
17 Tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r., poz. 1834, z pézn. zm.
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ki lub poscigu za ta osoba; pokonania biernego i czynnego
oporu - straznik moze uzy¢ okreslonych srodkéw przymusu
bezposredniego lub wykorzystac te srodki'.

W sytuacji koniecznosci odparcia bezposredniego, bez-
prawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ upraw-
nionego lub innej osoby albo koniecznos¢ przeciwdziatania
czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zama-
chu oraz w sytuacji koniecznosci przeciwstawienia sie osobie
niepodporzadkowujacej sie wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni, materiatu wybuchowego lub innego nie-
bezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozic zy-
ciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby albo
osobie ktora usituje bezprawnie odebra¢ bron palng upraw-
nionemu lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania
straznik moze uzy¢ broni palnej lub jg wykorzystac™.

Wyrazam opinig, ze wejscie w zycie ustawy o $Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej i towarzyszace
zmiany w ustawie o strazach gminnych byty momentem nie-
jako przetomowym dla okreslenia statusu strazy gminnych
(miejskich). W ich konsekwencji niejako zréwnano straz z in-
nymi organami ochrony prawnej w zakresie zasad uzywania
i wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego i bro-
ni palnej.

Nalezy tez zauwazy¢, ze ustawa o strazach gminnych wcho-
dzita w sktad pewnego pakietu ustaw. Chodzi tu o ustawy
uchwalone w dniu 30 lipca 1997 r.: 1) o ochronie oséb i mie-
nia*, 2) o bezpieczenstwie imprez masowych?. Pomostem
pomiedzy tymi aktami a ustawg o strazach gminnych miat by¢
projektowany art. 11 pkt 9 tej ostatniej ustawy stanowiacy, ze
do zadan strazy nalezy wykonywanie innych zadan okreslo-
nych w odrebnych ustawach oraz regulacja art. 12 ustawy
o ochronie 0s6b i mienia, zgodnie z ktéra wewnetrzne stuzby
ochrony w zakresie ochrony 0séb i mienia wspétpracujg m.in.
ze strazami gminnymi (miejskimi). Per analogiam obowigzek
wspotpracy dotyczy¢ miat takze stuzb porzadkowych organi-
zatora imprezy masowej.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze straz gminna (miejska)
jest obecnie nie tylko wiasciwa w sprawach porzadku pub-
licznego, ale posiada takze wyrazne okreslone prawem kom-
petencje w sprawach bezpieczenstwa publicznego, w tym
bezpieczenstwa oséb. Zadania w tej ostatniej sferze sa wy-
konywane we wsp6tpracy z Policja albo tez niejako w stanach
wyzszej koniecznosci. Oznacza to, ze straz gmina (miejska)
jest nie tylko samorzadowg formacja wykonawczg powotfa-

18 Zob. art. 14 ust. 1 ustawy w zw. z art. 11 pkt 1-6,8-10i 12-14 usta-
wy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.

19 Zob. art. 14 ust. 2 ustawy w zw. z art. 45 pkt 1 lit. a, b, e i pkt 2 oraz
w art. 47 pkt 3, 5 i 6 ustawy o $rodkach przymusu bezposrednie-
go i broni palne;j.

20 Dz. U.Nr 114, poz. 740.

21 Dz. U.Nr 106, poz. 680.

na do ochrony porzadku publicznego, ale takze samoistnym
organem ochrony prawnej. Cho¢ gtéwny ciezar zapewnienia
ochrony oséb w dalszym ciaggu spoczywa - zgodnie z zasa-
da pierwszenstwa jako organu o wtasciwosci ogdlnej w spra-
wach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego - na
Policji, to jednak nie jest ona osamotniona w tym procesie.
Z biegiem czasu szersze uprawnienia uzyskaty w tym zakre-
sie straze gminne (miejskie), cho¢ warunki korzystania z nich
nadal pozostaja szczegdlne. Tendencja rozwojowa jest zatem
wzmacnianie kompetencyjne strazy w kierunku ochrony bez-
pieczenstwa publicznego, w tym zapewnienia bezpieczen-
stwa ludzi, cho¢ - co nalezy wyrazZnie zastrzec - nie jest to
podmiot réwnorzedny Policji*2.

Mimo, ze straz gminna (miejska) ma petni¢ funkcje stuzebna
wobec catej spotecznosci lokalnej, juz w chwili obecnej nie
widze jednak wyraznych formalnoprawnych przeszkéd, aby
w otoczeniu piastundw funkcji monokratycznych organéw
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, ewen-
tualnie wybieralnych przedstawicieli do organéw stanowia-
cych i innych wyzszych funkcjonariuszy samorzagdowych wy-
stepowata stata lub czasowa obecnos¢ straznikdéw i aby nie
mogli oni dokonywac¢ czasowej obserwacji osoby chronionej
i otoczenia, w ktérym przebywa, planowac jej bezpieczen-
stwa oraz doradzac w tych zakresach. Zwtaszcza, ze umiejet-
nosci i doswiadczenie, w szczegdlnosci w zakresie ochrony
obiektoéw i konwojow straznikéw niejednokrotnie nie odbie-
gaja od kwalifikacji pracownikéw komercyjnej ochrony oséb
i mienia.

Niemniej — jak pokazuje dotychczasowa praktyka - istnieja-
ce mozliwosci prawne nie byty zbyt czesto wykorzystywane.
,Obstawa” strazy byta widoczna jedynie w sytuacjach napraw-
de szczegdlnych albo byta zwigzana z okreslonym ceremonia-
tem samorzadowym na réznego rodzaju uroczystosciach. Po
czesci wynikato to z fakultatywnosci tworzenia strazy gmin-
nych (miejskich). Straze nie wystepujg bowiem we wszystkich
gminach. O ile w 2012 r. liczba strazy miejskich (gminnych)
wyniosta 596, o tyle na dzier 31 grudnia 2017 r. funkcjonowa-
to juz 490 strazy (w tym 409 strazy miejskich i 81 strazy gmin-
nych), zatrudniajacych 10 352 osoby, w tym 8 710 0s6b na sta-

22 Szerzej: J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji
i strazy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa-Krakéw 2007, ss. 308;
tenze, Administracyjnoprawne stosunki fqczqce Policje z samo-
rzqdem terytorialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego, Olsztyn 2013, ss. 344; tenze, Policja i samorzqd
terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji wzajemnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn
2015, ss. 178; tenze, Nadzoér nad strazami gminnymi (miejskimi),
[w:] Z problematyki prawnej samorzqdu terytorialnego. Ksiega
dla uczczenia 70. rocznicy urodzin oraz 45. rocznicy pracy nauko-
wej Profesora Zbigniewa Janku, red. M. Szewczyk, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Po-
znan 2017, s.33-43.
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nowiskach straznikéw?3. Cho¢ jest widoczny trend spadkowy,
przez co straze wystepujg w co pigtej podstawowej jednostce
samorzadu terytorialnego, to sg obecne wtasciwie we wszyst-
kich duzych miastach.

W innym aspekcie chodzi¢ moze tez o odbidr spoteczny, al-
bowiem w sytuacji, kiedy wyzsi funkcjonariusze samorzadowi
beda traktowani jako wymagajace szczegdlnej ochrony oso-
bistosci ze wzgledu na ich status zawodowy (Very Important
Person), to moze by¢ to postrzegane w spotecznosci lokalnej
jako przejaw pomieszania rél spotecznych, czy indywidual-
nego przewrazliwienia okreslonych oséb, a w konsekwencji
- jako zbedny wydatek poniesiony ze srodkéw publicznych.
Takie spostrzezenia ptyna tez z dos¢ powszechnych opinii na
temat wynajmowania do ochrony budynkéw urzedéw i sie-
dzib instytucji komunalnych zewnetrznych firm ochroniar-
skich, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach. Jeszcze inne
trudnosci wynikaja z rozproszenia regulacji normatywnej
i trudnosci z jej interpretacja, a zwtaszcza obaw w perspekty-
wie ewentualnego przestepnego przekroczenia uprawnien.

Istnieje zatem koniecznos¢ doprecyzowania i ujedno-
znacznienia podstaw prawnych. W tym wzgledzie nalezatoby
wpierw zaproponowaé pewne wstepne zatozenia nowych
rozwigzan prawnych.

Po pierwsze, uwazam, ze mozliwosci wprowadzenia ochro-
ny osobistej sa ograniczone dwoma czynnikami. Z jednej
strony w samorzadzie gminnym obok czynnika obywatelskie-
go (radnych, ktérzy tworza in pleno organ stanowiacy) wyste-
puje czynnik zawodowy w postaci zatrudnianego (na pod-
stawie wyboru) piastuna funkcji organu wykonawczego oraz
innych pracownikéw samorzadowych. Mimo, ze obydwom
kategoriom samorzadowej stuzby publicznej przystuguje
ochrona karnoprawna funkcjonariusza publicznego, to nale-
zy rozwazy¢ zawezenie mozliwosci udzielenia ochrony osobi-
stej przez straze gminne (miejskie) jedynie do woéjtéw, burmi-
strzow, prezydentéw miast, i nie tylko dlatego, ze sg ,szefami”
administracji samorzadowej w gminie (miescie), ale takze
dlatego, ze sg swoistymi liderami politycznymi w spotecz-
nosciach lokalnych, majacymi legitymacje demokratyczng do
sprawowania wtadzy samorzadowej, niezaleznie od skfadu
i poparcia rady gminy (miasta). Chociazby z racji utrzymywa-
nia tgcznosci z wyborcami i dyskusji z nimi na réznych forach,
sg oni narazeni w wiekszym stopniu na niebezpieczenstwa
niz wybieralni przedstawiciele do organu stanowiacego,
ktéry nie dziata stale, ale w trybie sesyjnym. W odniesieniu
do innych pracownikéw samorzadowych nigdzie w Swiecie
nie wystepuje praktyka udzielania im ochrony osobistej, za
wyjatkiem doraznych zagrozen wynikajacych z charakteru

23 Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2017 r.
oraz wspofpracy strazy z Policjq, Warszawa 2018, passim.

prowadzonej sprawy czy powierzenia szczegdlnych upraw-
nien kontrolno-orzeczniczych, ale jest to zazwyczaj ochrona
udzielana przez organy policyjne, a nie stuzby porzadkowe.

Z drugiej strony, skala dziatania wéjta czy burmistrza jest
troche inna niz prezydenta miasta. Cho¢ prawdopodobien-
stwo zaktdcenia pracy organu wykonawczego gminy na sku-
tek bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub integralnos¢
cielesng jest - jak kazdy eksces — niemierzalne, to jednak ze
wzgledu na dos¢ rzadkie wystepowanie, a w tym wyrazne
dyslokowanie strazy w os$rodkach wysoce zurbanizowanych,
powierzenie im zadan w zakresie udzielania ochrony osobi-
stej dotyczy¢ bedzie gtéwnie miast, zwilaszcza tzw. duzych
miast. Wprowadzenie wyraznych mozliwosci prawnych tego
typu nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego tworzenia
strazy, ktérych jedynym rzeczywistym celem bedzie ochrona
osobista. Ma to by¢ funkcja niejako uboczna w dziatalnosci
strazy gminnych (miejskich), a nie gtéwny przedmiot jej za-
interesowania i kierunek praktycznej dziatalnosci. By¢ moze
w takiej sytuacji lepszym rozwigzaniem bytby zatrudnienie
pracownika ochrony, niz straznika.

Po trzecie wreszcie, pewne niebezpieczenstwa moga pty-
na¢ z podporzadkowania strazy gminnych (miejskich) i de
facto straznikdw — czy to przez bezposrednia podlegtos¢, czy
w ramach ogdlnego zwierzchnictwa — organowi wykonaw-
czemu gminy. Ochrona osobista wymaga petnego profesjo-
nalizmu, ktéry moze by¢ zaktdécany swiadomoscig pozycji
prawnoustrojowej osoby chronionej, a takze nieprzewidy-
walnymi w sytuacjach zagrozenia reakcjami uprawnionego,
ktoéry moze jako ,wyzszy” wydawac szczegdtowe dyspozycje,
mogace by¢ przez straznika — niezaleznie od realnych za-
grozen - odbierane jako polecenia stuzbowe, co moze z ko-
lei wptywaé na skutecznos¢ ochrony. W ramach udzielanej
przez straznika ochrony osobistej ,przetozenie” powinno by¢
odwrocone, a co najmniej piastun funkcji monokratycznego
organu gminy powinien dostosowywac sie do wskazan straz-
nika, jako podmiotu wyspecjalizowanego. W praktyce moze
to by¢ trudne do realizacji. Oczywiscie osiagniecie okre$lone-
go stopnia fachowosci przez straznikdw wymaga profesjona-
lizacji zawodowej w drodze szkolen teoretycznych, praktyk
zawodowych, warsztatéw psychologicznych itp. Niezbedny
bedzie takze trening mentalny, ksztattowanie swiadomo-
$ci odpowiedzialnosci za osobe chroniong oraz odpowiedni
poziom determinacji i poczucia misji. Wspotgraé z tym musi
okredlony zakres wiedzy etycznej. Wzorce pragmatyczne
w tym zakresie mozna czerpad z organizadji stuzby asysten-
cyjnej w Wojsku Polskim, Zandarmerii Wojskowej i jednost-
kach Policji.

Za wypracowaniem rozwigzan tego typu przemawia tak-
Ze przecigzenie biezacymi zadaniami struktur Policji, ktdra
w obecnym stanie prawnym nie jest w ogéle umocowana do
udzielania ochrony osobistej piastunom funkgcji organéw sa-
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morzadowych, chyba Zze ma to sie odbywa¢ w ramach prowa-
dzonego postepowania karnego, zabezpieczenia pewnych
przedsiewzie¢ publicznych, albo zdarzen niejako nagtych.

Jestem zdania, ze w ustawie o strazach gminnych - wzorem
ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa - nie trzeba definiowac
ochrony os6b uprawnionych, ale nalezy w katalogu zadan
strazy gminnych (miejskich) — obok sprawy ochrony obiektow
komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej — umiescic
takze przedmiot dziatania w postaci ochrony osobistej 0séb,
zajmujacych stanowiska prezydentéw miast, wzglednie bur-
mistrzéw i wojtéw. Do wykonania tego zadania wystarczaja-
ce beda obecne srodki dziatania, zmienia sie bowiem jedy-
nie ,cel ochrony”. Jesli jednak maja pojawic sie nowe formy
realizacji tego zadania, to musza istnie¢ odniesienia nie tyle
w sferze kompetencji strazy, co w zakresie uprawnien strazni-
kéw. Dla jednolitosci systemowej mozna tu sformutowac ode-
stanie do odpowiedniego stosowania wybranych przepiséw
ustawy o ochronie oséb i mienia, czy nawet ustawy o Stuz-
bie Ochrony Panstwa. Na tym etapie stworzenie samoistnych
unormowan pragmatycznych, organizacyjnych i procedural-
nych bedzie dos¢ trudne, cho¢ nie niemozliwe.

Uwazam, ze konkretnymi zmianami legislacyjnymi musza
by¢ objete nie tylko przepisy ustawy o strazach gminnych,
ale takze unormowania ustaw zwiazkowych, a zwtaszcza ta-
kich, ktére wprowadzaja odmienne rezimy ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego - w szczeg6lnosci: ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych?, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadze-
niach®, ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow by-
tych hitlerowskich obozéw zagtady?, ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?, a takze tam
gdzie wystepuja zwyczajowe azyle (np. koscioty, cmentarze
i inne sanktuaria).

Pewne odniesienia beda z pewnosciag musiaty sie znalez¢
w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej jako akcie wiodgcym w zakresie stosowania i wykorzy-
stania srodkéw przymusu bezposredniego poza egzekucja
administracyjna® oraz system odestann do jej przepisow
w ustawie o strazach gminnych. Nowego uregulowania be-
dzie wymagata takze sprawa wspotpracy strazy z Policja,
wewnetrznymi stuzbami ochrony, stuzbami porzadkowymi

24 Tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r., poz. 1870, z pézn. zm.

25 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 408, z p6zn. zm.

26 Tekst jednolity: Dz. U.z 2015 r., poz. 2120, z pézn. zm.

27 Dz.U. poz. 1668, z pdzn. zm.

28 Zob. art. 1a pkt 12 lit. b tiret pigte oraz rozdziat 6 dziatu Ill ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jednolity: Dz.U.z2018r., poz. 1314,z p6zn.zm.).
Zauwazyc nalezy, ze w tej ustawie wystepujg pokrewne rodzajo-
wo instytucje ,pomocy” i ,asysty” ze strony Policji i innych stuzb
mundurowych w czynnosciach egzekucyjnych i zabezpieczaja-
cych.

organizatora imprezy masowej. Nowelizacja powinna obja¢
takze przepisy dotyczace szkolen straznikdédw i wymagan za-
wodowych.

Zmiany w ustawie o strazach gminnych nie rozwigzuja jed-
nak problemu zwiekszenia bezpieczenstwa wszystkich woj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast, a takze starostéw czy
marszatkéw wojewoddztw. Mozliwosci w tym wzgledzie moga
by¢ rézne, cho¢ adekwatnych sposobdéw nalezy poszukiwac
-z przyczyn obiektywnych — na ptaszczyZznie ochrony komer-
cyjnej, a nie ochrony publicznoprawnej. By¢ moze w tym mo-
mencie wtasnie na pfaszczyznie ochrony komercyjnej trzeba
szuka¢ wspdlnego rozstrzygniecia dla wszystkich organéw
monokratycznych w samorzadzie terytorialnym, a docelo-
wo wypracowywac rozwigzania zaktadajace oparcie ich bez-
pieczenstwa osobistego na aktywnosci Policji, ktéra w skali
terytorialnej wystepuje powszechnie, a ktérej organy maja
mozliwosci samodzielnej oceny zasadnosci udzielenia ochro-
ny osobistej. Sprawa ewentualnej odptatnosci za udzielong
ochrone policyjna czy innych rozliczer wydaje sie by¢ w tym
momencie jedynie kwestig techniczna, albowiem koszty
udzielonej ochrony powinny obcigza¢ kazdorazowo jednost-
ki samorzadu terytorialnego.
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