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Dynamiczny postep cywilizacyjny daje wzrost wygody
zycia, dobrobytu i bezpieczenstwa, mozliwosci samorozwo-
ju, wydtuzenie dtugosci zycia zwigzane z rozwojem zaawan-
sowanych technologii oraz medycyny. Dzieki niemu mamy
do czynienia z rozwojem transportu, komunikacji, upo-
wszechnieniu sprzetéw ufatwiajgcych prace domowe oraz
tatwej dostepnosci rozrywek. System ten niewatpliwie ufa-
twia funkcjonowanie w codziennym zyciu, lecz tym samym
staje sie rowniez zagrozeniem samym w sobie.! Postepujacy
rozwoj cywilizacyjny i zmiany srodowiskowe powoduja, ze
na obszarze naszego kraju zwieksza sie czestotliwosc¢ i in-
tensywnos$¢ nastepujacych zdarzen: powodzi, huraganéw
oraz dtugotrwatych susz. Kazdego roku na obszarze Polski
ma miejsce okoto 160 tysiecy pozaréw i okoto 240 tysiecy
miejscowych zagrozen jak: katastrofy naturalne, awarie tech-
niczne, wypadki drogowe i inne. Ponadto w Polsce zlokali-
zowanych jest ponad 370 zaktadéw o duzym i zwiekszonym
ryzyku wystapienia awarii przemystowej. Wystepuja réwniez
indukowane wstrzgsy sejsmiczne, wywofane gtéwnie przez
gornictwo.? Zdarzenia te wywotujg poczucie zagrozenia. Jak
wida¢, majg one dwa wyrazne zrodla, tj. nature i cztowieka,
przy czym doswiadczenia ludzkosci dowodza, ze najwiek-
sze zagrozenie dla osoby ludzkiej stanowi cztowiek, a nie
natura.? Jak stusznie zauwaza M. Kalbarczyk, cztowiek nie-
jednokrotnie podejmuje dziatania, ktére czasami skutkujg
powstawaniem réznorodnych niebezpieczenstw, w ktérym
zagrozone jest zycie ludzkie, mienie i Srodowisko. Zwazyw-
szy na mozliwo$¢ pojawienia sie takich wydarzen, cztowiek
zaczat prowadzi¢ zorganizowane dziatania ratownicze, kto-
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rych celem jest niesienie pomocy innym w niebezpieczen-
stwie.* Spowodowato to koniecznos¢ rozszerzenia zakresu
dziatan stuzb ratowniczych, w tym réwniez jednostek strazy
pozarnej oraz stworzenie systemu, w ramach ktérego stuzby
te moglyby te dziatania podejmowac.

Dlatego tez koniecznym byto stworzenie systemu,
dzieki ktéremu mozliwe jest zapobieganie tym zjawiskom
i podejmowanie dziatarh naprawczych, jesli one wystapia.
W kazdym kraju, takze i w Polsce, stworzenie tego systemu
to przede wszystkim zadanie panstwa, gdyz zapewnienie
bezpieczenstwa w kraju jest jego podstawowg funkgja.
Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia
1997 r.> wskazuje w art. 5, ze Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwno-
wazonego rozwoju.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa w kraju, przede
wszystkim bezpieczenstwa obywateli, natozono szereg za-
dan, w szczegdlnosci na organy administracji publicznej,
stuzby specjalne, policje, straz pozarng, organizacje huma-
nitarne, inspekcje, stuzby ratownicze, wojsko. W codziennej
dziatalnosci zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa, w tym dziatania ratownicze, realizowane sg w zalez-
nosci od stopnia zagrozenia przez specjalistyczne stuzby
ratownicze, podporzadkowane wielu instytucjom réznego
szczebla.> W celu skoordynowania dziatarh wielu wczesniej
dziatajgcych podmiotéw ratowniczych w oparciu o trzon
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systemu, jakim jest Paristwowa Straz Pozarna (zwana dalej
w skrocie: PSP), stworzono Krajowy System Ratowniczo-Ga-
$niczy (zwany dalej w skrécie: KSRG).” Jako gtéwny cel bu-
dowanego systemu ustawodawcy przyjeli, ze system ten,
aby byt sprawny, powinien by¢ jednolity i zgodny, skupiajac
tym samym powigzane ze sobg rézne podmioty ratownicze
w jeden organizm.? Podstawowym zatozeniem w budowie
KSRG byto stworzenie jednolitego i rbwnoczesnie spdjnego
uktadu, skupiajacego powiazane ze sobg podmioty ratowni-
cze, tak aby mozna byto podja¢ skutecznie kazde dziatanie
ratownicze. Istota funkcjonowania KSRG zaktada, ze zasady
realizacji jego podstawowych zadan ratowniczych sa nie-
zmienne i réwnoczesnie dostosowane do specyfiki wszel-
kiego rodzaju zdarzen, w tym takze zdarzerh masowych
czy klesk zywiotowych, kiedy sity i srodki ratownicze nie sg
wystarczajace, a przez to organizacja dziatan ratowniczych
wymaga modyfikacji ich priorytetowych zatozen oraz doko-
nania uproszczen w procedurze dziatania.’

Celem tego opracowania jest odpowiedz na dwa za-
sadnicze pytania. Po pierwsze, jak ten system wyglada
oraz ktére organy i instytucje odpowiedzialne s za jego
stworzenie i realizacje. Po drugie, jaka role w tym systemie
odgrywaja poszczegdlne jednostki samorzadu terytorial-
nego. Szukanie odpowiedzi na powyzsze pytania jest tym
bardziej uzasadnione, gdyz zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli to zadanie panistwa, a na podstawie przepiséw
Konstytucji RP réwniez organéw wtadzy wykonawczej. Do
organdéw wiadzy publicznej nalezg takze organy samorza-
du terytorialnego, Takie ich usytuowanie wypracowane
zostato przez nauke prawa administracyjnego a potwier-
dzone w Konstytucji RP, ktéra w art. 16 ust. 2 wskazuje, iz
samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej, a przystugujagca mu, w ramach ustaw szcze-
go6towych, istotng cze$¢ zadan publicznych, wykonuje
w imieniu wlasnym i na wiasny rachunek™. | jak zauwaza
M. Maczynski, zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest
obecnie uznawane nie tylko za podstawowy obowigzek
panstwa, lecz jest jednym z fundamentalnych obowiazkéw
samorzadu terytorialnego."
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Geneza i istota Krajowego
Systemu Ratowniczo-
Gasniczego

Tworzenie systemoéw ratownictwa ma w Polsce bar-
dzo bogate tradycje i dotyczy ochrony przeciwpozarowe;j.
Poczatkowo problemy ochrony przeciwpozarowej byty
rozwigzywane na szczeblu lokalnym. Wtadze centralne za-
czety ingerowac w kwestie ochrony przeciwpozarowej do-
piero w XVIIl w'2, W okresie rozbioréw panstwa zaborcze
tworzyly jednostki strazy pozarnej, aby zapobiegaty poza-
rom. Dalszy rozwdj ochrony przeciwpozarowej nastapit po
| wojnie $wiatowej, juz w odrodzonej Polsce. Po odzyskaniu
niepodlegtosci udato sie scali¢ wszystkie jednostki strazy
pozarnych funkcjonujace w dawnych zaborach. Miato to
miejsce podczas zjazdu delegatéw strazy pozarnych, kté-
ry odbyt sie w dniach 8-9 wrzesnia 1921 r. w Warszawie.
Podczas obrad uchwalono statut, ktéry zostat zatwier-
dzony w dniu 4 pazdziernika 1921 r. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i dzieki temu stanowit on podstawe
prawng zwiazku. Jego oficjalna nazwa brzmiata: Gtéwny
Zwigzek Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Tere-
nem jego dziatalnosci byto cate panstwo, a siedziba wtadz
naczelnych Warszawa'>. Powstata wéwczas rozbudowana
struktura organizacyjna jednostek strazy pozarnej o cha-
rakterze panstwowym. Istotna role w niej odgrywaty Woje-
wodzkie Zwiazki Strazy Pozarnych. Rada i Zarzad Zwiazku
Wojewddzkiego, prowadzac prace organizacyjne strazy
na danym terenie, miaty za zadanie czuwac¢ nad stanem
materialnym i zawodowym istniejacych strazy, organizo-
wac nowe placowki strazackie oraz popularyzowad wsréd
szerokich mas spoteczeristwa wiedze o ochronie przeciw-
pozarowej. Obie te instancje byly rzecznikami strazactwa
wobec wtadz wojewddzkich i panstwowych™.

Znaczaca role ochrona przeciwpozarowa odegrata w cza-
sie [l wojny swiatowej oraz po jej zakoriczeniu. W 1950 r. Sejm
uchwalit ustawe z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciw-
pozarowej', w ktérej powotano fachowe organy ochrony
przeciwpozarowej, a mianowicie Komende Gtéwnga Strazy
Pozarnych, komendy wojewdédzkie, powiatowe oraz miej-
skie. Powstat w ten sposdb samodzielny pion organizacyj-
ny o charakterze operacyjnym, podlegty ministrowi admi-
nistracji publicznej, majacy uprawnienia do dysponowania
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wszystkimi strazami pozarnymi, a mianowicie zawodowy-
mi, terenowymi i zaktadowymi oraz ochotniczymi. Te roz-
wigzania Swiadczyly o centralizacji struktury organizacyj-
nej catego systemu przeciwpozarowego funkcjonujgcego
w Polsce Ludowej's. Kolejna zmiana nastgpita w 1975 r. Wéw-
czas, zgodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie
przeciwpozarowej'’, koordynatorem strazy pozarnych zo-
stat Minister Spraw Wewnetrznych. Jego dziatalnos¢ wspie-
raty rady narodowe, a takze terenowe organy administracji.

Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku przebu-
dowano model ochrony przeciwpozarowej. Wowczas to
uchwalono ustawy: ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej'® oraz ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 .
o Panstwowej Strazy Pozarnej®. Zmiany te stanowity pod-
stawe do powstania w 1991 r. powstat, a od 1 stycznia 1995 .
do rozpoczecia funkcjonowania w Polsce, zorganizowane-
go przez PSP, na podstawie nieobowiagzujacego juz art. 127
ustawy o PSP, KSRG. System zaczat funkcjonowac w wyniku
pofaczenia formacji PSP i Obrony Cywilnej, a do jego zor-
ganizowania zobligowana zostata PSP stanowigca trzon
systemu?®. W kolejnych latach system zostat powiekszony
przez wigczanie do niego najbardziej aktywnych jednostek
ochotniczych strazy pozarnych. Zawarto porozumienia, na
podstawie ktérych nawigzano wspétprace z ré6znymi pod-
miotami udzielajacymi sie w ratownictwie i ustalono za-
leznosci miedzy nimi. #' Jednak w dalszym ciggu gtéwnym
filarem, na ktérym opiera sie KSRG jest PSP z catym jej za-
pleczem kadrowym, sprzetowym i logistycznym.?> Nalezy
jednak pamieta¢, ze KSRG to jeden z trzech systemowych
filaréw, ktére w trybie ciggtej gotowosci do podjecia dzia-
tant maja zapewnic¢ obywatelom jak najwyzszy poziom bez-
pieczenstwa. Oprécz KSRG system ten tworza: Paristwowe
Ratownictwo Medyczne (PRM) oraz System Powiadamiania
Ratunkowego (SPR) %. Warto w tym miejscu wspomniec,
ze jednostki KSRG podejmuja réwniez dziatania w ramach
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ratownictwa medycznego. R. Radkowski zwrécit uwage,
ze moze to nastapi¢ w trzech przypadkach. Po pierwsze,
ratownicy KSRG przybywaja szybciej i udzielaja pomocy
medycznej poszkodowanym, po drugie, gdy zakres po-
trzebnej pomocy wykracza poza mozliwosci ratownikéw
PRM, po trzecie, gdy pomoc udzielana jest w tzw. strefie
niebezpiecznej, do ktérej mozna wprowadzi¢ wylacznie
maksymalnie zabezpieczonych strazakéw lub innych ra-
townikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej.** Jednak
ze wzgledu na ograniczone rozmiary opracowania ta pro-
blematyka zostata pominieta.

Tworzac KSRG zatozono osiggniecie efektéw takich
jak: ujednolicenie dowodzenia i zarzadzania wszelkimi
dziataniami ratowniczymi; ujednolicenie sprzetu, systemu
szkolenia i tacznosci; zwiekszenie skutecznosci dziatan ra-
towniczych; zmniejszenie strat bezposrednich i posrednich
powodowanych destrukcyjnymi zdarzeniami; optymalne
wykorzystanie istniejgcego sprzetu; wspotpraca z miedzy-
narodowymi organizacjami ratowniczymi w dziataniach
prowadzonych na catym Swiecie; ujednolicenie struktury
organizacyjno-prawnej ratownictwa.”® Gtéwnym celem
w ramach podejmowanych dziatan przez stuzby KSRG jest
zapewnienie ochrony zycia, zdrowia i Srodowiska, poprzez;
gaszenie pozaréw, ratownictwo techniczne, chemiczne
i ekologiczne, likwidacji zagrozen. Systemy ratownicze
zapewniaja takze ochrone mienia oraz likwidowanie przy-
czyn powstawania pozaréw, wystapienia kleski zywioto-
wej?. Poszczegdlne dziedziny ratownictwa rozbudowywa-
no W latach 1995-2010. Funkcje zwigzane z ratownictwem
ekologicznym oraz medycznym zaczety by¢ petnione przez
KSRG od 1997 r.” Pozytywng zmiang w KSRG byt proces in-
tegrowania réznych dziedzin ratownictwa, opierajacy sie
na wspolnych zadaniach dla wszystkich strazakéw. Dzieki
tym zmianom dziatania ratownicze nie ograniczajg sie tyl-
ko do jednej dziedziny. Dzisiaj kazdy strazak zobowigzany
jest do tego, aby zdoby¢ chociazby podstawowa wiedze
i umiejetnosci we wszystkich dziedzinach ratownictwa.
Na przyktad w przypadku ratownictwa technicznego pod-
stawowym obowigzkiem strazaka sa czynnosci z zakresu
dziatann poszukiwawczo-ratowniczych, wysokosciowych
a takze ratownictwa wodnego.?® Zatem organizacja KSRG
opiera sie na walce z pozarami oraz innymi kleskami zy-
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wiotowymi, likwidacji miejscowych zagrozen, ratownictwie
w zakresie technicznym, chemicznym, ekologicznym i me-
dycznym, dysponowaniu do dziatan ratowniczych i kierowa-
niu nimi, wspétpracy szczegdlnie, jesli chodzi o sity i $rodki,
prowadzeniu dokumentacji dziatan ratowniczych, jak i funk-
cjonowaniu KSRG. Do zadan tegoz systemu réwniez nalezy
organizowanie odwodéw operacyjnych i stanowisk kiero-
wania®. System ratowniczy prowadzi réwniez dziatalnos¢
zwigzang z wypadkami komunikacyjnymi, katastrofami bu-
dowlanymi, chemicznymi, ekologicznymi oraz innymi zda-
rzeniami. Do dziatani realizowanych przez systemy mozna
zaliczy¢: alarmowanie, informowanie i ostrzeganie ludnosci
0 niebezpieczenistwach, pomoc humanitarna, socjalna, psy-
chologiczna i medyczna, zapewnienie warunkéw przetrwa-
nia, porzadku publicznego i przestrzeganie prawa.

Podmioty odpowiedzialne za
realizacje Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego

Gtéwnym ogniwem KSRG jest PSP, bedaca organizacjg
rzadowa, ktérej gtdwnym celem jest ocenianie sit i sSrodkéw
w catym kraju, jak réwniez dysponowanie ratownikéw na mi-
sje zagraniczne®'. Takie usytuowanie PSP wynika z przepiséw
prawa, przy czym nalezy pamietac, ze ustawodawca przewi-
dziat udziat réwniez innych podmiotéw w KSRG. Ich katalog
okreslony zostat w art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej, a potwierdzony w § 1 pkt 7 w Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.*? Na ich podstawie jednostkami
ochrony przeciwpozarowej sa: jednostki organizacyjne
PSP; jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciw-
pozarowej; zaktadowa straz pozarna; zaktadowa stuzba
ratownicza; gminna zawodowa straz pozarna; powiatowa
(miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba ra-
townicza; ochotnicza straz pozarna (dalej w skrocie: OSP);
zwigzek OSP; inne jednostki ratownicze, w tym podmioty,
ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgo-
dzity sie wspétdziata¢ w akcjach ratowniczych.

29 7. Sciborek (red.), B. Wisniewski, R. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpie-
czeristwo wewnetrzne, Podrecznik Akademicki, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 2017, 5.266
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Pedagogicznego, Krakéw 2012, s. 265.

31 L. Berlinski, Zarzqdzanie i dowodzenie Ochotniczq Strazq Pozar-

ng, Wiedza, nowoczesnos¢ i tradycja, Warszawa 2012, s. 122.

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-

cji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. z 2017 r,, poz. 1319, zwane dalej
w skrécie: Rozporzadzeniem KSRG.

KSRG jest systemem o charakterze otwartym, ktéry $ci-
$le wspétpracuje z otoczeniem. Zostat stworzony z mysla
o zaspokajaniu potrzeb wynikajacych z natury cztowieka.
Jego zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa. Nie jest
on jednak wyizolowanym skfadnikiem bezpieczerstwa pu-
blicznego a jego bardzo waznym czynnikiem, reagujacym
na wszelkie zmiany i wysoce wspotpracujacym z otocze-
niem. Granice dziafania systemu sa elastyczne. Zapewnia
on optymalizacje czynnosci, efektywnosc¢ oraz skutecznos¢
uzytych srodkoéw i sit do prowadzenia wszelkiego rodzaju
dziatan, zaréwno tych prostych i nieskomplikowanych, jak
i specyficznych i dtugotrwatych®. Dlatego tez w kolejnych
latach system zostat powiekszony przez wiaczanie do nie-
go najbardziej aktywnych podmiotéw, w szczegdlnosci
jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Na szczeblu
centralnym Komendant Gtéwny PSP zawiera porozumie-
nia o wspotdziataniu w akcjach ratowniczych innych pod-
miotéw tj. organizacji pozarzadowych, profesjonalnych
stuzb ratowniczych. Porozumienia zawierane na szczeblu
centralnym okreslaja ogélne ramy wspotpracy w zakresie
ratownictwa i s podstawa do zawierania szczegétowych
porozumien na poziomie wojewddzkim i powiatowym?3*.
Na przestrzeni lat zawarto szereg porozumien, na podsta-
wie ktérych nawigzano wspétprace z réznymi podmiotami
udzielajacymi sie w ratownictwie i ustalono zaleznosci mie-
dzy nimi. Podczas przebiegu tworzenia systemu organiza-
cyjnego PSP, w duzym stopniu skupiono sie na edukacji
pozarniczej oraz udoskonaleniu warunkéw stuzby. Zmie-
nito sie wyposazenie techniczne, a takze metody dziatan
kontrolno-rozpoznawczych. Jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej zaczety wspédtpracowac z profesjonalnymi grupa-
mi ratowniczymi. Dzieki nowoczesnej tacznosci, utatwieniu
mozliwosci alarmowania oraz przyjetym wysokim wyma-
ganiom w zakresie wyposazenia i procedur postepowania,
zostat skrocony czas dojazdu jednostek ratowniczych do
miejsca zdarzenia oraz wzrosta skutecznos¢ przeprowa-
dzonych akgji ratowniczo-gasniczych.*

Dziatania te sg jednak utrudnione, ze wzgledu na brak
odrebnej ustawy, ktéra regulowataby funkcjonowanie
KSRG w naszym kraju. Wprawdzie w 2003 r. stworzony zo-
stat projekt ustawy o krajowym systemie ratowniczym?3,
lecz po dzi$ dzien nie zostat on uchwalony. W projekcie
wymienione zostaly podmioty, ktére z mocy prawa miaty

33 ). Skoczylas, Prawo ratownicze, Wydawnictwo Prawnicze Lexi-

sNexis, Warszawa 2007, s. 41.

3 D. Sadowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, [w:] W.

Gaszynski, Nowe zarzadzanie kryzysowe w praktyce: gotowe procedury,
plany reagowania, schematy organizacyjne wedtug nowych przepiséw,
Wydawnictwo Forum, Poznan 2008, s. 138.

3 Tamze.

3 Projekt ustawy z dnia 27 maja 2003 r. o krajowym systemie

ratowniczym, zwany dalej w skrécie: projektem ustawy o krajowym syste-
mie ratowniczym.
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wejs¢ do KSRG oraz te, ktére mogty stac¢ sie elementem
systemu. W mysl art. 2. ust. 1 projektu ustawy o krajowym
systemie ratowniczym, w skfad krajowego systemu ratow-
niczego, bedacego systemem otwartym, miaty wejs¢: or-
gany samorzadu terytorialnego, powiatowej i wojewdédz-
kiej administracji; zespolonej oraz rzagdowej administracji
centralnej; samorzadowe jednostki organizacyjne; PSP; ze-
spolone stuzby, inspekcje i straze; inne profesjonalne pod-
mioty ratownicze i stuzby awaryjne; organy administracji
niezespolonej; OSP; inne spoteczne organizacje ratowni-
cze; spoteczne organizacje humanitarne i inne organizacje
pozarzadowe; panstwowe stuzby hydrologiczno-meteoro-
logiczne; inne podmioty, przewidziane w planach ratow-
niczych, o ktérych mowa w ustawie o PSP oraz w ustawie
z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczeristwie morskim?”.

Na podstawie art. 2 projektu ustawy o krajowym
systemie ratowniczym, organy samorzadu terytorialnego,
powiatowej i wojewddzkiej administracji, zespolonej oraz
rzagdowej administracji centralnej; samorzadowe jednost-
ki organizacyjne; PSP; zespolone stuzby, inspekcje i straze;
organy administracji niezespolonej; panistwowe stuzby hy-
drologiczno-meteorologiczne oraz podmioty wymienione
w art. 4 ust. 1 pkt 8-10 (podstawowe zespoty ratownictwa
medycznego, specjalistyczne zespoty ratownictwa medycz-
nego oraz szpitalne oddziaty ratunkowe), miaty uczestniczy¢
w krajowym systemie ratowniczym z mocy prawa. Na mocy
ust. 3 art. 2 projektu ustawy o krajowym systemie ratowni-
czym, podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymienione
w ust. 2, miatyby uczestniczy¢ w krajowym systemie ratow-
niczym na podstawie uméw cywilnoprawnych, zawieranych
z whasciwymi organami samorzadu terytorialnego, admini-
stracji zespolonej lub rzadowej administracji centralnej.

Poziomy realizacyjne
Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego

Funkcjonowanie KSRG odbywa sie na trzech pozio-
mach:

« powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonaw-
czym dziatan ratowniczych na obszarze gmin i powiatow;
« wojewddzkim, jako poziomie wspomagania i koordyna-
¢ji dziatan ratowniczych na obszarze wojewddztwa;

« krajowym, jako poziomie wspomagania i koordynacji
dziatan ratowniczych na obszarze kraju.

Struktura KSRG opiera sie na zatozeniu, ze zasady reali-
zacji podstawowych zadan ratowniczych s niezmienne

%7 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenistwie morskim,

Dz. U.nr 109, poz. 1156 z pdzniejszymi zmianami.

i ze musza by¢ kazdorazowo dopasowywane do specyfiki
wystepujacego rodzaju zagrozen, z uwzglednieniem zda-
rzet masowych oraz klesk zywiotowych. W sytuacji, kiedy
sity i srodki ratownicze sa niewystarczajace, organizacja
dziatan ratowniczych wymaga modyfikacji priorytetéw
oraz dokonania uproszczen w procedurach dziatania 32
Rodzi sie w tym miejscu pytanie, ktéry z w/w poziomoéw
odgrywa kluczowg role w realizacji zadan z zakresie przy-
gotowania i realizacji KSRG. Pierwszej wskazoéwki nalezy
szuka¢ w preambule Konstytucji RP. Zawarta w niej zasada
subsydiarnosci (pomocniczosci), doprecyzowuje kwestie
podziatu zadar miedzy organami panstwowymii samorzg-
dowymi. Zgodnie z jej brzmieniem, zadania publiczne po-
winny by¢ realizowane jak najblizej obywateli oraz w taki
sposéb, aby umozliwia¢ im jak najszersze uczestnictwo
w sprawowaniu wiadzy*. Dlatego tez, biorgc pod uwage
specyfike zdarn w ramach KSRG (charakter ponadlokalny), za
najwiasciwszy poziom realizacyjny KSRG uznano powiat. Dzieje
sie tak dlatego, ze to wiasnie tutaj rozdysponowywane s $rod-
ki i sity do dziatar ratowniczych. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
realizowane na tym poziomie zadania majg zaréwno charakter
zadan wiasnych, jak i zadan z zakresu administracji rzadowe;j.
Poziomy wyzsze (wojewddzki i krajowy), petnia role koordyna-
tora oraz wspierajg dziatania stuzb powiatu %. Nalezy jednak
pamieta¢, ze wprawdzie system ten jest zorganizowany
na poziomie powiatowym, wojewddzkim oraz krajowym,
ale nie oznacza to biernosci gmin w kwestii stymulowania
jego dziatalnosci*', o czym bedzie mowa w nastepnej cze-
$ci opracowania.

Szczegdbtowe zasady organizacji KSRG okresla Rozpo-
rzadzenie KSRG. W nowym rozporzadzeniu o KSRG zosta-
ty wprowadzone zmiany wynikajace ze zmian wprowa-
dzonych w 2016 r. przez ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych*. Zgodnie z nimi KSRG
otrzymat nowe zadanie w postaci wspoétpracy z innymi
stuzbami i instytucjami podczas zdarzen biologicznych,
w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.
W celu realizacji nowego zadania konieczne jest odpo-
wiednie przygotowanie systemu, jako catosci poprzez po-
zyskanie nowych etatéw, dosprzetowienie i wyszkolenie
funkcjonariuszy w ramach PSP, jako elementu sktadowego

38 M. Patega, W. Kulma, Organizacja i funkcjonowanie Krajowego

Systemu Ratowniczo — Gasniczego w Swietle dziatan ratowniczych na obsza-
rze wybranej jednostki samorzqdowej, Prace Naukowe Akademii im. Jana
Diugosza w Czestochowie, Czestochowa 2014, s. 320

3 ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, War-

szawa 2014, s. 130.

40 R.Radkowski, Krajowy System..., s. 40

41 M. Baranski, Obowigzki gminy w zakresie ochrony przeciwpoza-

rowej, [w:] Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania - Samorzqd - Bezpieczeri-
stwo. Raport z badar, pod redakcja T. Kocowskiego, M. Btazewskiego, Uni-
wersytet Wroctawski, Wroctaw 2018, s. 107.

42 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrory-

stycznych, Dz. U.z 2016 r., poz. 904.
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KSRG. Na poziomie wojewddztwa i powiatu (gminy) oraz
ogolnokrajowym okreslane s zadania KSRG, ktére sg ko-
ordynowane, kontrolowane i kierowane (w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska)
odpowiednio przez Komendanta Gtéwnego PSP, wojewo-
de lub staroste.”®

Rola samorzadu powiatowego
i gminnego w Krajowym
Systemie Ratowniczo-
Gasniczym

Poziom powiatu

Szukajac odpowiedzi na pytanie, jaka role w przygo-
towaniu i realizacji KSRG odgrywa samorzad powiatowy,
nalezy w pierwszej kolejnosci odwoftaé sie do zadan po-
wiatu w zakresie zapewnienia porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli. Stosunkowo czesto wskazuje sie,
ze utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
to jedno z najstarszych zadan wtadzy publicznej, zwia-
zane z samym procesem jej powstawania*. W myidl art. 4
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie powiatowym®, powiat wykonuje nie tylko, jak juz
byta mowa, okreslone ustawami zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publiczne-
go i bezpieczehstwa obywateli, a takze (pkt 16) ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia lu-
dzi oraz srodowiska. Rdwnoczesnie wskazac nalezy tu na
tres¢ art. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie
z ktérym ustawy okreslajg przypadki, w ktérych wiasciwe
organy administracji rzagdowej moga natozy¢ na powiat
obowiazek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie
nalezacym do zadah powiatu, zwigzanych z usuwaniem
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz z obronnoscia*®. Zadania te sg realizowa-
ne bezposrednio przez mieszkancéow (odbywa sie to np.
poprzez referendum lokalne), przez organy ustrojowe po-

43 M. Leszczynski (red.), A. Gumieniak, R. Mochocki, L. Owczarek,

Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym, Difin, Warszawa 2016, 5.116.

4 M. Maczynski, Zakres dziatania i zadania gminy, [w:] Ustawa

0 samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod redakcjg P. Chmielnickiego, Wy-
dawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 220.

45 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

Dz. U. nr 91, poz. 578 z pdzniejszymi zmianami, zwana dalej w skrocie:
ustawa o samorzadzie powiatowym.

46 ). Jendroska, Przymus administracyjny, [w:] Z problematyki prawa

administracyjnego i nauki administracji. Ksiega pamiqtkowa z okazji siedem-
dziesieciolecia urodzin Profesora Zbigniewa Leoriskiego, Poznan 20009, s. 36.

wiatu, ktérymi sa rada powiatu i zarzad powiatu, réwniez
przez staroste wraz z podlegtymi mu powiatowymi stuz-
bami, inspekcjami i strazami. ¥ Znaczna czes$¢ tych zadan,
na mocy przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym
i ustaw szczegdtowych, przydzielono do realizacji orga-
nom samorzadu powiatowego*. Szczegdlng role wsréd
tych organéw odgrywa rada powiatu, ktéra jako organ
uchwatodawczy i kontrolny przede wszystkim podejmuje
uchwaty, w ktérych okresla szczegétowe kierunki w zakre-
sie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w po-
wiecie. Jak juz wczesniej wspomniano, uchwala przede
wszystkim: powiatowy program zapobiegania przestep-
czosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego oraz powiatowy program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W ramach dziatai kontrolnych kon-
troluje zarzad powiatu, ktéry jako organ wykonawczy od-
powiedzialny jest za realizacje w/w programoéw. Dokonuje
takze oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
i przeciwpozarowego powiatu.*

Rola zarzadu powiatu w sferze zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego nie jest eksponowa-
na. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zarzad po-
wiatu jako organ wykonawczy, na zasadach ogdlnych,
przygotowuje projekty uchwat oraz realizuje uchwaty
rady powiatu dotyczace bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; w sprawach niecierpigcych zwtoki zarzad
moze wydawacd przepisy porzadkowe, ktére podlegaja
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady*°. Ustawy szcze-
goétowe nie przewiduja zbyt wielu zadan zarzadu powia-
tu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Zwréci¢ uwage nalezy przede wszystkim
na tre$¢ art. 20 pkt 14 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych®'. Na podstawie tego przepisu
do zarzadcy drogi publicznej, ktérym jest takze powiat
i wystepujacy w jego imieniu zarzad powiatu, nalezy
w szczegolnosci: wprowadzanie ograniczen lub zamyka-
nie drég i drogowych obiektéw inzynierskich dla ruchu

47 B. Bonistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie

bezpieczenistwa lokalnego, ,Zeszyty Naukowe WSEI, seria: Administracja’,
2012, nr 2/1,s.235.

48 Kompetencje organéw powiatu w odniesieniu do komendan-

ta powiatowego policji i komendanta powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej omdwione zostana szczegétowo w kolejnych dwdch artykutach
cyklu.

4 J. Cheda, Zapewnienie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego

w powiecie. Czes¢ | - Zadania samorzqdu powiatowego w zakresie zapew-
nienia bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, ,Karpacki Przeglad Nauko-
wy”2015, nr3(15),s.118-119.

50 E. Olejniczak- Szatowska, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku

publicznego jako zadanie powiatu. Zarys problemu, [w:] Miedzy tradycjq
a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego, pod redakcja J. Superna-
ta, Wroctaw 2009, s. 538.

51 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, tekst

jednolity Dz. U. z 2015 r.,, poz. 460 z pdzniejszymi zmianami, zwana dalej
w skrdcie: ustawa o drogach publicznych.
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oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii,
gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczen-
stwa 0séb lub mienia.

Odpowiedzialnos¢ za wyniki dziatarn catej administra-
cji na szczeblu powiatowym ponosi starosta, ktéry posia-
da szczegdlng pozycje ustrojowg - jest przewodniczacym
zarzadu i w jego ramach dziata. Kieruje on sprawami bie-
zacymi powiatu oraz petni funkcje reprezentujaca powiat
na zewnatrz. Zgodnie z cytowang powyzej ustawg o samo-
rzadzie powiatowym, do zadan starosty nalezy kierowanie
biezacymi sprawami powiatu réwniez w zakresie bezpie-
czenstwa i porzadku, a co za tym idzie réwniez w za-
kresie KSRG. Na poziomie powiatu zadania KSRG, ktore sg
koordynowane, kontrolowane, i kierowane (w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska)
przez staroste.’? Zwierzchnictwo sprawowane jest przez
staroste, w stosunku do PSP, na obszarze powiatu ziem-
skiego. W miastach na prawach powiatu (czyli w tzw. po-
wiatach grodzkich) zwierzchnictwo sprawuje prezydent
miasta nad komendantem miejskim PSP. Zwierzchnictwo
to sprowadza sie do zatwierdzania programéw dziatania,
uzgadniania wspdlnych dziatan na obszarze powiatu, kie-
rowaniu dziataniami zespolonych stuzb w sytuacjach nad-
zwyczajnych®.

Na poziomie powiatowym do zadan starosty nalezy
kierowanie dziataniami w zakresie ochrony zdrowia, zycia,
mienia, srodowiska przed kleska zywiotowa, pozarem lub
innym zjawiskiem, bedacym nastepstwem rozwoju cywi-
lizacyjnego lub naturalnych praw przyrody. W powiecie
KSRG jest tworzony przez:

« komende powiatowa (miejska) PSP, w tym jednostki ra-
towniczo-gasnicze i powiatowe (miejskie) stanowiska kie-
rowania,

« jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do systemu,
« specjalistéw do spraw ratowania, ktérzy dziataja na tere-
nie powiatu,

+ powiatowy zesp6t zarzadzania kryzysowego,

. stuzby, straze, inspekcje, jednostki organizacyjne oraz
inne podmioty*“.

W celu prawidtowego przygotowania powiatu do zwal-
czania i usuwania skutkdéw negatywnych zdarzen oraz pra-
widtowej koordynacji dziatari ratowniczych w przypadku
zagrozen w starostowie posiadaja wczedniej przygotowa-
ne plany ratownicze powiatu plany, zawierajace procedury
postepowania i zadania. Starosta realizuje spoczywajace
na nim zadania za pomocg powiatowych zespotéw za-
rzadzania kryzysowego, ktére zostaty powotane na mocy

2 M. Leszczynski (red.), A. Gumieniak, R. Mochocki, L. Owczarek,

Bezpieczeristwo ..., s.116.

5 K.Woéjtowicz, Organizacja..., 21.

> R.Radkowski, Krajowy System..., s. 43.

przepisdw ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.> Stworzenie planu ratowniczego nalezy do
obowigzkéw komendanta powiatowego PSP, a zatwierdze-
nie do starosty, po naradzie z powiatowym zespotem za-
rzagdzania kryzysowego. Wszystko to poprzedzone jest wia-
sciwymi analizami, ktére wchodza w sktad zadan wiasnych
powiatu z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Nalezg row-
niez do nich: sporzadzanie analiz i prognoz dotyczacych
klesk zywiotowych, pozaréw oraz innych miejscowych
zagrozen, prowadzenie analizy srodkéw i sit KSRG na te-
renie powiatu, tworzenie systemu koordynacji dziatan
jednostek ochrony przeciwpozarowej, inspekgcji i innych
podmiotéw bioracych udziat w dziataniach ratowniczych
oraz budowanie miedzy nimi systemu alarmowania, facz-
nosci oraz wspotdziatania®s. O ile pozary, awarie techniczne
i katastrofy naturalne przebiegaja - jesli mozna w ogdle
tak to uja¢ — w sposéb kontrolowany (czyli spodziewany
i schematyczny), o tyle sprawa wyglada prosto. Problemy
pojawiaja sie w momencie, gdy dane zjawisko wymyka sie
spod kontroli, wystepuje w miejscu, w ktérym zupetnie sie
go nie spodziewano lub tez jego skala znacznie przekracza
mozliwosci podstawowych jednostek odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo w danym regionie. W takiej sytuacji,
dla odpowiedniego przygotowania KSRG do zwalczania
powstatych zagrozen (w naszym przypadku bedg to poza-
ry, awarie techniczne oraz katastrofy naturalne) i ewentu-
alnego usuwania ich skutkoéw, a takze koordynacji dziatani
ratowniczych, powotuje sie wspomniane wyzej powiatowe
zespoty reagowania kryzysowego (bedace organami do-
radczymi starosty). Do gtéwnych jego zadan naleza przede
wszystkim: ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne oraz
prognozowanie tych zagrozen, przygotowywanie propo-
zycji dziatan i przedstawianie staroscie wnioskéw dotycza-
cych wykonania, zaniechania lub zmiany dziatarh ujetych
w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego, przeka-
zywanie do wiadomosci publicznej wiadomosci zwigza-
nych z wystepujacymi zagrozeniami, a takze opiniowanie
powiatowego planu zarzadzania kryzysowego *’.

W tym miejscu warto dodac¢, ze starosta moze, w przy-
padku bezposredniego zagrozenia Srodowiska, skierowac
zawierajacy uzasadnienie wniosek do wojewodzkiego in-
spektora ochrony srodowiska o podjecie nalezacych do
jego zadan i kompetencji dziatart zmierzajgcych do usunie-
cia tego zagrozenia, gdy podjecie dziatah wykracza poza
zadania i kompetencje odpowiednio starosty lub wojta

> Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 209 z p6zniejszymi zmianami, zwana
dalej w skrdcie: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

56 ). Skoczylas, Prawo (2007)..., s. 44.

>7 Powiat Opolski, Zadania Powiatowego Zespotu Zarzqdzania

Kryzysowego, http://powiatopolski.pl/634/zadania-powiatowego-zespo-
lu-zarzadzania-kryzysowego.html, pobrano 17.11.2018 r.
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(burmistrza, prezydenta miasta) (art. 8a ust. 3 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®®). W spra-
wach, ktére muszg zosta¢ podjete natychmiastowo, za-
grazajacych bezpieczenstwu, starosta moze podejmowac
decyzje nalezace do kompetencji zarzadu. Podobnie jak
w gminie powinny by¢ one przedstawione na najblizszym
posiedzeniu zarzadu powiatu®.

Poziom gminny

Realizacja zadan publicznych na szczeblu lokalnym
nalezy do gminy. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, do zadan wia-
snych gminy nalezg sprawy porzadku publicznego i bez-
pieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Na obszarze
gminy wojt — burmistrz, prezydent miasta jest organem
koordynujgcym funkcjonowanie KSRG na obszarze gminy
w zakresie, ktory zostat ustalony przez wojewode®'. To za-
danie moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej, o ile zostat on za-
trudniony przez wéjta lub komendanta gminnego zwiaz-
ku Ochotniczych Strazy Pozarnych (art. 14 ust. 5 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej). Wojewoda, a takze odpo-
wiednio starosta, moze zadac¢ od wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) informacji zwigzanych z wykonywaniem
zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie
danego wojewddztwa lub powiatu (art. 21 ust. 1 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej). W szczegdlny sposéb wi-
dac tutaj zaleznos¢ organéw gminnych od koordynatoréw
pozioméw KSRG.5?

Na terenie gminy moga by¢ tworzone: gminna zawo-
dowa straz pozarna oraz funkcjonujgca na terenie danej
gminy OSP, ktére sa ustawowymi jednostkami ochrony
przeciwpozarowe;j (art. 15 pkt 4 i 6 ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej). Jednostki te tworzy Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych, a za jego zgodg organy jednostek
samorzadu terytorialnego, w drodze zarzadzenia, tworza,
przeksztatcaja lub likwidujg gminne (miejskie) straze pozar-
ne, uwzgledniajac czestotliwos¢ wystepowania pozardw,
klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen oraz

%8 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,

tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 686 z p6zniejszymi zmianami, zwana
dalej w skrécie: ustawg o 10S.

% M. Chmaj (red.) i inni, Leksykon Samorzqdu Terytorialnego, Ofi-

cyna Wydawnicza Graf-Punkt, Warszawa 1999, s. 275.

60 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst

jednolity Dz. U. 2015 r. nr 0 poz. 1515 z pdzniejszymi zmianami, zwana
dalej w skrdcie: ustawa o samorzadzie gminnym.

1), Cheda, Miejsce ochotniczych strazy pozarnych w Krajowym

Systemie Ratowniczo-Gasniczym, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2015, nr 2
(14), s. 80.

62 M. Baranski, Obowigzki ..., s. 107.

potrzeby w zakresie zapewnienia nalezytej ochrony prze-
ciwpozarowej na danym terenie (art. 17 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej). Na poziomie gminy organem, ktéry za
uprzednio udzielong zgoda moze dokona¢ przytoczonych
dziatan, jest wojt, umocowany do wydawania zarzadzen.
Z punktu widzenia obowiazkédw gminy istotne jest to, iz
ustawodawca nie zobligowat samorzadu terytorialnego do
tworzenia jednostek ochrony przeciwpozarowej. W przy-
wofanym przepisie stworzono jedynie taka mozliwosc,
uwzgledniajac potrzeby lokalnego bezpieczenstwa oraz
zasoby finansowe gminy®. Zgodnie z art. 29 pkt 2 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej koszty funkcjonowania tych
jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sa z bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gminy.

Gmina w celu wykonywania swoich zadan zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowq zostata w pewien sposéb zo-
bowigzana takze wobec OSP dziatajacej na jej obszarze.
W gtéwnej mierze chodzi tutaj o Swiadczenia rzeczowe i fi-
nansowe. Przytaczane juz regulacje dotyczace finansowa-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej doprecyzowuje
art. 32 ust. 2-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, kto-
ry expressis verbis wskazuje pewne obowiazki wzgledem
OSP. Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i za-
pewnienia gotowosci bojowej OSP ponosi gmina. Wyjat-
kiem jest kwestia szkolenia ochotniczych strazakéw, ktére
prowadzi Panstwowa Straz Pozarna. Inne obowiagzki gminy
wobec OSP to: bezptatne umundurowanie cztonkéw OSP;
ubezpieczenie w instytucji ubezpieczeniowej strazakéw
ochotnikéw i mtodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpie-
czenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne; pono-
szenie kosztéw okresowych badan lekarskich, do ktérych
ma prawo cztonek OSP bioracy bezposredni udziat w dzia-
taniach ratowniczych®.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze aby zachowac wia-
$ciwg realizacje zadan ratowniczych na miejscu zdarze-
nia, ratownikéw jednostek KSRG obowiazuje $cisty rezim
przepiséw kierowania dziataniem ratowniczym. Na wszel-
ki wypadek mozliwe jest dziatanie ratownicze przypisane
Krajowemu Systemowi Ratowniczo-Gasniczemu ze strony
podmiotéw spoza systemu, ale w wyjatkowych sytuacjach.
Takie sytuacje nie sg wcale rzadkie i dotycza bardzo cze-
sto pozaréw matych lub matych i lokalnych, miejscowych
zagrozen. Do ich zwalczania w pierwszej kolejnosci wysy-
tane sa najblizsze jednostki ochrony przeciwpozarowej,
niekoniecznie funkcjonujgce w obrebie KSRG, a w razie
rozwoju sytuacji réwniez pozostate jednostki z obszaru
chronionego. W praktyce przyjeto sig, ze kierowanie dzia-
taniem ratowniczym rozpoczyna sie od momentu przyby-
cia na miejsce zdarzenia pierwszych sit z jednostki ochrony

83 M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpie-

czeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 147.
64 M. Baranski, Obowigzki ..., s. 109-110.
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przeciwpozarowej. W zwigzku z tym dowodzenie sg zobo-
wigzani przejac ratownicy z jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, wedtug
nastepujacego porzadku: cztonek OSP, komendant gminny
ochrony przeciwpozarowej, jesli jest cztonkiem OSP, stra-
zak jednostki ochrony przeciwpozarowej.%> Jak wida¢, sg
to dziatania realizowane w znacznej mierze w skali lokalnej
i koordynowane sa przez wéjta — burmistrza, prezydenta
miasta.

Poziomy wojewddzki
i centralny Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego

Poziom wojewodzki

Poziom wojewddzki jest poziomem wspomagania
i koordynowania dziatai ratowniczych na terenie woje-
wodztwa. Wprowadzony zostaje w sytuacji, gdy zachodzi
drastyczny wzrost skali danego zdarzenia, wykraczajacego
swym zasiegiem obszar powiatu. Podmiotem kierujagcym
na poziomie wojewddzkim jest wojewoda, wspdtpracu-
jacy z wojewddzkim zespotem zarzadzania kryzysowego.
Wojewoda w swych dziataniach opiera sie na wojewédz-
kim planie ratowniczym, opracowanym przez komendan-
ta PSP. Plan ten zawiera procedury dziatania oraz okresla
sposoby uruchamiania systemu ratowniczo-gasniczego
w zaleznosci od wystapienia danego zagrozenia. KSRG na
szczeblu wojewddzkim tworza: komenda wojewddzka PSP,
w tym wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa;
sity oraz $rodki ze szczebla powiatowego, stanowigce woje-
wodzki odwdd operacyjny; wojewddzki zespodt zarzadzania
kryzysowego; osrodki szkolenia PSP; krajowa baza sprzetu
specjalistycznego; stuzby, inspekcje, straze, jednostki orga-
nizacyjne oraz inne podmioty; specjalisci do spraw ratow-
nictwa dziatajacy na obszarze wojewddztwa.

Zadania samorzadu wojewdédztwa reguluja przepisy
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewd6dz-
twa®”. W mysl art. 11 ust. 1 samorzad wojewddztwa jest
odpowiedzialny za szeroko rozumiany rozwdj cywiliza-
cyjny, kulturowy i gospodarczy regionu. Do obowigzkéw
samorzadu wojewddzkiego nalezy m.in. wykonywanie za-
dan z zakresu bezpieczeristwa publicznego (art. 14 ust 1

% R.Radkowski, Krajowy ..., s. 44.

% Oficjalna strona internetowa Komendy Gtéwnej Parstwo-

wej Strazy Pozarnej, http://www.straz.gov.pl/page/index.php, pobrano
02.02.2013r.

67 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,

tekst jednolity Dz. U.z2019r. poz. 512, zwana dalej w skrécie: ustawg o sa-
morzadzie wojewddztwa.

pkt 14 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). W sprawach
niecierpigcych zwtoki, zwigzanych z bezposrednim zagro-
zeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio
zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac
znaczne straty materialne marszatek wojewddztwa podej-
muje niezbedne czynnosci nalezace do zarzadu wojewodz-
twa. Czynnosci podjete w tym trybie wymagaja przedsta-
wienia na najblizszym posiedzeniu zarzagdu wojewddztwa.
Takze w mysl art. 15 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym za-
rzad wojewddztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego,
wynikajacych z jego kompetencji. Ale wojewddzkie cen-
tra zarzadzania kryzysowego, ktérych obstuge zapewniaja
komérki organizacyjne wtasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego w urzedach wojewddzkich (art. 16 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym). Zatem jak widac zakres zadan
samorzadu wojewddzkiego w zakresie KSRG jest bardzo
niewielki, to administracja rzadowa w wojewo6dztwie za-
pewnia bezpieczenstwo obywateli oraz bezpieczenstwo
powszechne i porzadek publiczny oraz dba o przestrze-
ganie prawa przez rézne osoby, podmioty czy instytucje.®®
| jak juz byta mowa, kluczowa role na tym poziomie organi-
zacji i realizacji KSRG odgrywa wojewoda.

Poziom centralny

Poziom centralny jest poziomem wspomagania i koor-
dynacji dziatan ratowniczych na terenie kraju (§ 4. Rozpo-
rzadzenia KSRG). Minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych odpowiada za realizacje polityki panstwa w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz petni nadzér nad funkcjo-
nowaniem KSRG.** Natomiast kierowanie samymi dziata-
niami ratowniczymi nalezy do Komendanta Gtéwnego PSP.
Procz ww. podmiotéw KSRG na szczeblu krajowym tworza:
Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Lud-
nosci; wydzielone sity i srodki w wojewddzkich odwodow
operacyjnych stanowigce centralny odwdd operacyjny;
krajowe bazy sprzetu specjalistycznego; szkoty PSP; Cen-
trum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej;
specjalisci do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze
kraju; inne podmioty realizujgce zadania systemu.”

Zarzadzanie jednostkami systemu i alarmowanie pod-
miotéw bioracych udziat w dziataniach ratowniczych od-
bywa sie poprzez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownic-
twa i Ochrony Ludnosci. Udziat systemoéw wspierajacych
ma miejsce po wniosku kierujgcego dziataniami ratow-
niczymi. W momencie zagrozen, w ktérych wymagana

% J. Dobkowski, Organizacja i funkcjonowanie administracji pu-

blicznej, Towarzystwo Policystyczne w Olsztynie, Olsztyn 2004, s. 125.

% A. Misiuk, Instytucjonalny System Bezpieczeristwa Wewnetrzne-

go, Difin, Warszawa 2013, 5. 177.

70 J. Dobkowski, Organizacja ..., s. 125.
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jest wspotpraca na stopniu centralnym podmiotéw KSRG
z podmiotami innych resortéw, funkcja koordynatora nale-
zy do Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (usta-
wa o zarzadzaniu kryzysowym)

Podsumowanie

Funkcjonowanie KSRG odbywa sie na trzech pozio-
mach: centralnym, wojewddzkim i powiatowym (w jego
obrebie réwniez gminnym). W jego organizacji i realizacji
istotng role odgrywaja organy administracji publicznej
(rzadowej i samorzadowej). Niewatpliwie podstawowym
ogniwem KSRG s3 jednostki PSP, jednak niewatpliwie
funkcjonowanie KSRG wymaga wspétdziatania PSP z inny-
mi podmiotami, w tym réwniez z organami administracji
rzagdowej i samorzadowej. Ich udziat w systemie reguluja
przede wszystkim przepisy ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej oraz Rozporzadzenie KSRG. Brak jest ustawy, kto-
ra okreslataby, ktére podmioty wchodzg do KSRG, zakres
zadan spoczywajacych na poszczegdlnych podmiotach,
ujednolicitaby kwestie dotyczace wyposazenia i finanso-
wania poszczegélnych podmiotéw. Obecnie trudno jest
okredli¢, jakie zadania szczegétowe w ramach KSRG, ob-
ligatoryjnie lub na podstawie porozumien, realizuja po-
szczegblne podmioty. Whasciwym rozwigzaniem bytoby
stworzenie odrebnej ustawy, ktéra niewatpliwie utatwitby
organizacje KSRG w naszym kraju. Jest to o tyle istotne, ze
KSRG obejmuje walke z pozarami i innymi kleskami zywio-
towymi, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne
i medyczne, podejmowane dziatania regulowane s3 usta-
wami szczegdtowymi, nie tylko ustawa o ochronie prze-
ciwpozarowej, ale takze przepisami np. ustawg z dnia 27
kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska’, ustawg z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne’?, ustawq z dnia 25 lutego 2011 .
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach’”, ustawa
0105, ustawa o drogach publicznych.

Dlatego tez, aby odpowiedzie¢ na pytanie, ktére orga-
ny i instytucje odpowiedzialne sg za stworzenie i realizacje
KSRG nalezy pamieta¢, ze do systemu wchodzg podmioty
zaréwno obligatoryjnie, jak i fakultatywnie. Obecnie sys-
tem ten tworzg przede wszystkim jednostki organizacyjne
PSP, inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuz-
by, inspekcje, straze, instytucje oraz inne podmioty, ktére
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity
sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych, a takze organi-
zacje pozarzadowe, profesjonalne stuzby ratownicze, ktére

7L Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony érodowiska,

tekst jednolity Dz. U.z 2018 r. poz. 799 z p6zniejszymi zmianami.

72 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2017 r.

poz. 1566 z pdzniejszymi zmianami.

73 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych

i ich mieszaninach, Dz. U. nr 63, poz. 322 z p6zniejszymi zmianami.

podpisaty z Komendantem Gtéwnym PSP porozumienia
o wspotdziataniu w akcjach ratowniczych. Dlatego tez
z systemem wspétpracuja m.in. Morska Stuzba Poszukiwa-
nia i Ratownictwa (SAR), straz miejska, policja, PRM, Straz
Graniczna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Parnstwowa
Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej oraz organizacje pozarzadowe, t.,j.. GOPR, WOPR,
TOPR, POPR, Aeroklub Polski, ZHP, PCK i inne. Istotng role
w tym systemie odgrywaja takze organy administracji rza-
dowej, przede wszystkim wojewoda, a takze organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedz na drugie pytanie, jaka role w KSRG odgry-
waja poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego nie
jest prosta. Brak odrebnej ustawy utrudnia wskazanie, jakie
zadania w ramach KSRG spoczywaja na poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego i jakie kompeten-
cje w ramach systemu przypisane zostaty do realizacji ich
organom. Po analizie obowigzujacych przepiséw nalezy
zauwazy¢, ze podstawowym poziomem wykonawczym
KSRG jest powiat. Jest to o tyle zrozumiate, ze w obrebie
zadan powiatu w zakresie porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli zawierajg sie zadania wykonywane
w ramach KSRG. Zadania te sa realizowane przez organy
ustrojowe powiatu, ktérymi sa rada powiatu i zarzad po-
wiatu, ale przede wszystkim przez staroste wraz z podle-
gtymi mu powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami
w ramach zespolenia administracji na poziomie powiatu.
Starosta koordynuje, kontroluje i kieruje dziataniami w ra-
mach KSRG w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia,
zdrowia lub srodowiska.

Na poziomie powiatowym KSRG realizowane s3 takze
zadania o charakterze lokalnym realizowane przez organy
gminy. Wprawdzie do zadan wtasnych gminy naleza spra-
wy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego, jednak zadania tego szczebla sa-
morzadu w ramach KSRG sg do$¢ ograniczone. Organem
koordynujacym funkcjonowanie KSRG na obszarze gminy
w zakresie, ktéry zostat ustalony przez wojewode, jest wojt
- burmistrz, prezydent miasta. To zadanie moze by¢ wy-
konywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, o ile utworzona zostata na terenie gmi-
ny gminna (miejskie) albo komendanta gminnego zwigzku
OSP, petniagcy funkcje pomocnicze. Na kazde zadanie wo-
jewody lub starosty, organ wykonawczy gminy obowiaza-
ny jest udziela¢ informacji na temat dziatalnosci KSRG na
obszarze gminy.

Zakres zadan samorzadu wojewdédzkiego w zakre-
sie KSRG jest bardzo niewielki, to administracja rzagdowa
w wojewddztwie zapewnia bezpieczenstwo obywateli
oraz bezpieczenstwo powszechne i porzadek publiczny
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oraz dba o przestrzeganie prawa przez rézne osoby, pod-
mioty czy instytucje.’* Zadania w tym zakresie realizuje
wojewoda wraz z podlegtymi mu wojewdédzkimi stuzbami,
inspekcjami i strazami wchodzacymi w sktad administracji
zespolonej w wojewddztwie. Do obowigzkéw samorzadu
wojewddzkiego nalezy m.in. wykonywanie zadan z zakre-
su bezpieczenstwa publicznego, ale zadania szczegétowe
w tym zakresie sg bardzo nieliczne, przede wszystkim od-
noszace sie do ratownictwa ekologicznego, chemicznego.
Marszatek wojewddztwa podejmuje niezbedne czynnosci,
nalezace do zarzadu wojewddztwa, w sprawach niecierpia-
cych zwtoki, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem in-
teresu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu
i zyciu, oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne
straty materialne.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze funkcjonowanie KSRG
potwierdzito potrzebe jego istnienia, co wiecej wskazato na
potrzebe jego rozbudowy. Zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom w sytuacji zagrozenia wymaga stworzenia
spdjnego, opartego na wyspecjalizowanych podmiotach
systemu. Jest to mozliwe jedynie wéwczas, gdy podmioty
te beda miaty pewnos¢ przynaleznosci do systemu, nie na
podstawie porozumienia, ale w oparciu o przepis ustawy,
ktéry bedzie okresdlat, zarbwno jego zadania, jak i Zrodta
finansowania jego dziatat ze Srodkéw publicznych. Brak
takich gwarancji zagraza ich stabilnosci finansowej, a co
za tym idzie ciggtosci ich funkcjonowania (dotyczy to tak-
ze jednostek samorzadu terytorialnego). By¢ moze warto
powrdcic do prac nad projektem ustawy o krajowym syste-
mie ratowniczym. Sprowokowatoby to by¢ moze dyskusje
nad polskim modelem KSRG, w ktérym réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego, wyposazone w czytelny zakres
zadan, mogtyby systemowo dziata¢ za rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli.
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