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Zadania samorzadu terytorialnego
w zakresie ochrony powietrza
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1. Jakos¢ powietrza
atmosferycznego w Polsce

Powietrze nad Polska nalezy do najbardziej zanieczyszczo-
nego w catej Unii Europejskiej. Najwigekszym problemem sg
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, pyt zawie-
szony PM10 (sktadajacy sie z czastek o srednicy ponizej 10
mikrometréw), jak rowniez drobniejsza frakcja pytu - PM 2,5
(sktadajacego sie z czastek o srednicy ponizej 2,5 mikrome-
tra). W odniesieniu do tych zanieczyszczen Polska przoduje
w rankingach poréwnujacych stezenia w poszczegdlnych
krajach UE'. Okreslone prawem normy jakosci powietrza sg
przekraczane w licznych polskich miejscowosciach. Czesto sa
to przekroczenia kilku a nawet kilkunastokrotne?.

1 Zob. dane z panstwowego monitoringu jakosci powietrza:
http://powietrze.gios.gov.pl
2 Wedtug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) na 50 eu-

ropejskich miast najbardziej zanieczyszczonych smogiem az 33

sa w Polsce. W pierwszej piatce znajduja sie Zywiec, Pszczyna,

Rybnik i Wodzistaw Slaski.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w matych miejscowosciach braku-

je stacji pomiarowych, a w sezonie grzewczym jakos¢ powietrza

jest tam czesto znacznie gorsza niz w duzych aglomeracjach.

Sie¢ monitoringu jest i tak wystarczajagco gesta, by wyraznie

pokazywac ze jakos¢ polskiego powietrza jest bardzo zta. Dane

pochodzace z panstwowego monitoringu jakosci powietrza
wykorzystywane sa w mobilnych aplikacjach pozwalajacych
samodzielnie analizowac stan jako$ci powietrza m.in.:

1) Aplikacji GIOS - Aplikacja mobilna,Jakos¢ powietrza w Polsce
na Android
https://play.google.com/store/apps/details?id=pl.evertop.ja-
koscpowietrzawpolsce
http://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/307-sprawdz-jakosc-
-powietrza-w-swoim-telefonie

2) SmokSmog (aplikacja dla Polski potudniowej)
https://play.google.com/store/apps/details?id=pl.malopolska.
smoksmog

3) Zanieczyszczenie Powietrza

”

Tzw. niska emisja, czyli emisja produktéw spalania paliw sta-
tych, ciektych i gazowych do atmosfery ze Zrédet emisji (emi-
teréw) znajdujacych sie na wysokosci nie wiekszej niz 40 m3,
w miejscowosciach o stabej wentylacji jest gtdwna przyczyna
powstawania smogu, jednego z najwiekszych zagrozen cywi-
lizacyjnych. Wystepowanie niskiej emisji jest w praktyce naj-
czesciej utozsamiane wtasnie ze smogiem. Nalezatoby jednak
zauwazyq, iz nie s to pojecia tozsame, poniewaz smog moz-
na okredli¢ jako zauwazalne dla ludzkiego oka zjawisko beda-
ce potwierdzeniem wystepowania na danym obszarze niskiej
emisji. Jego powstaniu towarzysza okreslone warunki atmo-
sferyczne, przede wszystkim brak wystepowania wiatru oraz
duza wilgotnos¢ powietrza. Nie oznacza to, ze jezeli smog nie
jest widoczny, niska emisja nie ma miejsca, niska emisja ma
miejsce, a smog jest tylko potwierdzeniem jej wystepowania*.

Najistotniejszymi przyczynami niskiej emisji sa: ogrzewanie
domoéw stabej jakosci paliwami (weglem i drewnem), palenie
w piecach smieci, korzystanie z przestarzatych piecéw, nieod-
powiednia izolacja domoéw i utrata energii w procesie ogrze-
wania, ruch samochodowy, mata popularnos¢ odnawialnych
zrédet energii, a takze brak wtasciwej polityki urbanistycznej,

https://play.google.com/store/apps/details?id=pl.anddev.po-
lishairpollution
4) Global Air Quality Index- pm25 - dla podrézujacych
https://play.google.com/store/apps/details?id=me.storm.ni-
negag
5)Kanarek
https://play.google.com/store/apps/details?id=pl.tajchert.canary
3 Do produktéw spalania wptywajacych na wystepowanie niskiej
emisji zaliczy¢ mozna gazy: dwutlenek wegla CO2, tlenek wegla
CO, dwutlenek siarki SO2, tlenki azotu NOX, wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne, np. benzo(a)piren oraz dioksyny,
a takze metale ciezkie (otdw, arsen, nikiel, kadm) i pyty zawieszo-
ne PM10, PM2,5.
4 M. Kaczmarczyk (red.), Niska emisja — od przyczyn wystepowania
do sposobdw eliminacji, Geosystem Burek, Kotyza s.c., Krakow 2015,
s. 144.
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w szczegdlnosci zabudowywanie stref napowietrzania mia-
sta. Cecha charakterystyczna niskiej emisji jest to, ze powo-
dowana jest przez liczne zrédta wprowadzajace do powietrza
niewielkie ilosci zanieczyszczen w postaci szkodliwych gazéw
i pytdw. Zanieczyszczenia te pochodza gtéwnie zdomowych
piecéw grzewczych i lokalnych kottowni weglowych, w kté-
rych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposoéb (naj-
czesciej weglem tanim, a wiec o ztej charakterystyce i niskich
parametrach grzewczych), a takze z sektora przemystu, oraz
z transportu spalinowego.

Niska emisja powoduje powazne problemy zdrowotne lud-
nosci, takie jak czestsze wystepowanie choréb uktadu kra-
zenia i oddychania (m.in. choréb alergicznych, przewlektej
obturacyjnej choroby ptuc, astmy), nowotwordw (w tym raka
ptuc), zapalenia spojéwek, poronien i nizszej wagi urodze-
niowej noworodkoéw. Dtuga ekspozycja na niskg emisje przy-
czynia sie do przedwczesnej smierci. Niezaleznie, powoduje
takze m.in. globalne zmiany klimatyczne, przenikanie zanie-
czyszczen do wod i gleb, niszczenie zabytkéw i fasad budyn-
kéw (w wyniku osadzania sie na nich dwutlenku siarki). Nalezy
jednak zauwazy¢, iz w mniejszym stopniu niz sie powszechnie
uwaza odpowiada za powstawanie tzw. kwasnych deszczy®.

W lutym 2018 r., na skutek wniesionej przez Komisje Eu-
ropejska skargi na Polske, Trybunat Sprawiedliwosci UE
w Luksemburgu® uznat, ze nasze panstwo naruszyto unij-

5 Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz obecnie kwasne deszcze
przestaty by¢ istotnym problemem, gdyz powstawaty w wyz-
szych warstwach atmosfery, gdzie spaliny wyrzucaty elektro-
whnie. Dzi$, gdy praktycznie wszystkie zaktady maja instalacje od-
siarczania i odazotowania spalin, woda nie ma z czym reagowac,
zeby powstat kwasny deszcz. Wspotczesny smog pochodzacy
z niskiej emisji utrzymuje sie na wysokosciach, na ktérych woda
spada w postaci deszczu, a nie pary wodnej i nie reaguje juz tak
ze zwigzkami siarki z wegla spalanego w domowych piecach.

6 Komisja Europejska juz wczesniej miata zastrzezenia do prowa-
dzenia przez Polske dziatah na rzecz poprawy jakosci powietrza.
Juz w 2008 udzielita Polsce ostrzezenia, w ktérym stwierdzita, ze
z uwagi na zgtoszone przekroczenia dopuszczalnych wartosci
stezenia pytu PM10 w przypadku nieprzedtozenia stosownych
wyjasnier ma zamiar wszcza¢ postepowanie w sprawie narusze-
nia przepiséw na mocy art. 226 traktatu (obecnie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Polska wystata odpowiedz
na zarzuty i wyjasnienia, a Komisja Europejska wezwata nasz kraj
do usuniecia uchybien w zwigzku z przekroczeniami pozioméw
dopuszczalnych pytu PM10 na obszarze wojewddztwa $laskie-
go. Nastepny epizod miat miejsce 31 stycznia 2012 r., kiedy to
Komisja Europejska skierowata skarge do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, w ktérej zarzucono Polsce nieprzyjecie
do krajowego porzadku prawnego i niewprowadzenie w zycie
wszystkich niezbednych przepiséw, wymaganych przez Dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/50/ WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy, tzw. Dyrektywa Clean Air For Europe — CAFE (Dz.Urz.
UE L 152 z 11.06.2008, s. 1-44). Wraz ze skargg KE wnioskowata
o nafozenie na Polske kary wysokosci 71 521,38 EUR dziennie
(naliczanej az do usuniecia uchybien). Rok pdzniej KE wycofata

ne przepisy dotyczace jakosci powietrza (wyrok w sprawie
(C-336/16 Komisja/Polska)’. Stwierdzono, ze nasz kraj nie
wypetnit zobowigzarn odnoszacych sie do przestrzegania
rocznych i dziennych dopuszczalnych wartosci zwigzanych
z istnieniem w powietrzu pytu zawieszonego (PM10), a takze
przygotowania plandéw, ktére pozwola skréci¢ liczbe dni
z przekroczeniami®. W uzasadnieniu TSUE stwierdzit, iz sam
fakt przekroczenia dopuszczalnych wartosci stezenia PM10
w otaczajagcym powietrzu wystarczy do stwierdzenia uchy-
bienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Uznano,
ze okresy przewidziane na poprawe jakosci powietrza w pol-
skich programach ochrony powietrza sg zbyt dtugie.
Zapadty wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 22 lutego 2018 r. dotyczacy przekroczen poziomu dopusz-
czalnego pytu zawieszonego PM10 w latach 2007-2015 wy-
musza na polskich wtadzach publicznych podjecie szybkich
i skutecznych dziatah na rzecz poprawy jakosci stanu powie-
trza i walki z jego zanieczyszczeniem, takze z powodu realnej
grozby natozenia na nasz kraj niebagatelnych sankgji finanso-
wych®. W szczegolnosci wykonuje wyrok Trybunatu przyjeta
13 czerwca 2019 r. ustawa o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym'®, kto-
ra wyraznie zobowigzuje organy sporzadzajace programy

skarge, a sprawa zostata wykres$lona z rejestru Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE, poniewaz Polska dokonata zmian w prawie kra-
jowym i przestata informacje o dokonaniu prawidtowej transpo-
zycji dyrektywy. Niestety, transpozycja dyrektywy nie sprawita,
ze powietrze w Polsce ulegto istotnej poprawie, a przekroczenia
obowiazujacych norm nie maja juz miejsca. Co wiecej, dyrekty-
wa nie zostata transponowana prawidtowo. W zwiazku z tym,
w grudniu 2015 r. Komisja Europejska wniosta nowa skarge do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

7 Zob. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/
2018-02/cp180019pl.pdf [dostep: 15.07.2019].

8 Podobny wyrok zapadt wczesniej w sprawie przeciwko Butgarii
(Komisja Europejska przeciwko Republice Butgarii; nr sprawy
C-488/15). Komisja Europejska pozwata Butgarie do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE 14 wrzesnia 2015 r,, a 5 kwietnia 2017 r. Try-
bunat Sprawiedliwoséci UE ogtosit wyrok w sprawie naruszenia
przepiséw tzw. Dyrektywy CAFE (zob. InfoCuria — Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci CLI:EU:C:2017:267). Polska wspierata
Butgarie w tej sprawie wystepujac w charakterze tzw. interwe-
nienta przed Trybunatem. Zob. http://curia.europa.eu/juris/liste.
jsfP’num=C-488/15&language=PL oraz http://curia.europa.eu/
juris/celex.jsf?celex=62015CJ0488&lang1=pl&type=TXT&anc
re= [dostep: 15.08.2019]. Warto doda¢, ze oprdcz Polski i Butgarii
jeszcze dziewie¢ innych krajow, ktére przekroczyty limity PM10
i dwutlenku azotu (NO2), aby unikna¢ pozwu w ETS zostato we-
zwanych do przedstawienia danych, majacych przekona¢ Komi-
sje, ze podejmuja wystarczajace kroki w celu zmniejszenia zanie-
czyszczenia.

9 Polska musi jak najszybciej podja¢ dziatania zmierzajace do po-
prawy jakosci powietrza w kraju, gdyz w przeciwnym wypadku
Komisja Europejska moze domagac sie sankcji finansowych. We-
dtug szacunkéw NIK Polsce groza nawet 4 mld ztotych kary oraz
dodatkowe dziesiatki tysiecy EUR za kazdy dzier zwioki.

10 Dz.U.z2019r. poz. 1211
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ochrony powietrza (POP) do uwzglednienia wymogu, by
dziatania naprawcze w nim przewidziane umozliwiaty ogra-
niczenie przekroczen wartosci dopuszczalnych w mozliwie
najkrotszym terminie. Znowelizowane przepisy dotyczace
programu ochrony powietrza, przewiduja przyspieszenie eli-
minacji zagrozen zwigzanych z przekroczeniami dopuszczal-
nych poziomdw zanieczyszczen powietrza, przy czym odno-
szac sie do zadan samorzadu terytorialnego wprowadzaja
dwa istotne obowigzki: 1) zarzad wojewddztwa bedzie mo-
nitorowat postep dziatan na rzecz ochrony powietrza w gmi-
nach i przygotowywat informacje dla ministra Srodowiska;
2) sejmiki wojewddztwa beda musiaty wczesniej uchwali¢
programy ochrony powietrza, gdyz termin na ich przygoto-
wanie zostat skrocony. Zgodnie z ustaleniami z Komisjg Eu-
ropejska, ktéra zobowigzata Polske do przedstawienia do 30
czerwca 2020 r. nowych POP spetniajacych wymogi dyrekty-
wy oraz wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci, sejmiki przygo-
tujg programy do 15 czerwca 2020 roku.

2. Program ochrony powietrza
jako narzedzie poprawy jakosci
powietrza

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska' podstawa do dziatah naprawczych za przekro-
czenie poziomu PM10 jest uchwata sejmiku wojewddztwa
w sprawie programu ochrony powietrza. Przed noweliza-
Cja z czerwca 2019 r. sejmik wojewddztwa — w terminie 18
miesiecy od dnia otrzymania wynikow wykonanej przez
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oceny po-
ziomoéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref — okreslat
POP w uchwale™. Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o zarzadza-

11 Tekst jedn.: Dz. U.z2019r. poz. 1396.Ustawa ta okreslana jest da-
lej skrétem: p.o.s.

12 Podstawa okredlenia programu ochrony powietrza jest roczna
ocena jakosci powietrza. Oceny jakosci powietrza tj. oceny po-
ziomdw substancji w powietrzu dokonuje wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska, w ramach panstwowego monitoringu $ro-
dowiska w terminie do 30 kwietnia kazdego roku, w danej stre-
fie za rok poprzedni (odrebnie dla kazdej substancji, dla ktérej
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomoéw niektérych substancji w powietrzu okre-
Slone zostaty poziomy w powietrzu). Wynikiem oceny jakosci
powietrza jest klasyfikacja stref, pod katem poziomu okreslo-
nej substancji. Substancje, ze wzgledu na ktére dokonywana
jest roczna ocena jakosci powietrza i obejmowane programami
ochrony powietrza to: benzen, dwutlenek azotu, tlenki azotu,
dwutlenek siarki, otéw, pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony
PM2,5, tlenek wegla, arsen, benzo(a)pirenu, kadm, nikiel, ozon.

niu kryzysowym termin na przygotowanie POP skrdcita o 3
miesigce. Programy beda realizowane po otrzymaniu oceny
jakosci powietrza za 2018 ., a ich przyjecie przez sejmik woje-
wodztwa wyznaczono na 15 czerwca 2020r. (termin ten, jak juz
wspomniano, wynika z ustalein z Komisjg Europejska, ktora
zobowigzata Polske do przedstawienia do 30 czerwca 2020 r.
nowych POP spetniajacych wymogi dyrektywy CAFE oraz
przywotanego powyzej wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci).
Programy ochrony powietrza sg aktami prawa miejsco-
wego, ktdére okresla w drodze uchwat sejmik wojewddztwa,
po zasiegnieciu opinii wtasciwych wéjtédw, burmistrzéw lub
prezydentéw miast i starostow, dla stref, w ktérych poziom
chocby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny
powigkszony o margines tolerancji lub poziom docelowy.
Programy ochrony powietrza majg na celu osiagniecie do-
puszczalnych i docelowych pozioméw substancji w powie-
trzu. Program ochrony powietrza skfada sie z: czesci opisowej,
czesci wyszczegdlniajacej zadania i ograniczenia wynikajace
zrealizacji programu, uzasadnienia zakresu okreslonych i oce-
nionych zagadnien. Nowy zakres programéw ochrony powie-
trza zostat szczegdtowo okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza oraz plandéw dziatan krotkoterminowych®.
Odnoszac sie jedynie sygnalizacyjnie do zasad sporzadza-
nia i realizacji programéw ochrony powietrza, nalezy wska-
zad, iz
« tak jak dotychczas, beda przygotowywane przez zarzady
wojewddztw;
» maja przewidywac konkretne dziatania, by w jak najkrét-
szym czasie jakos$¢ powietrza sie poprawita;
» zarzad wojewddztwa raz w roku sprawdzi, czy gminy
wdrazaja program;
o minister Srodowiska bedzie dostawat od zarzadéw woje-
wodztw informacje z wdrazania programoéw;
o gminom, ktére nie realizujg programéw, maja grozi¢ bar-
dzo wysokie kary, wynoszace p6t miliona ztotych™.
Nalezatoby wskaza¢, iz podstawowymi dziataniami na-
prawczymi podejmowanymi w celu doprowadzenia do przy-
wrdcenia poziomoéw pytu zawieszonego PM10 i pytu zawie-

13 Dz.U.z2019r. poz. 1159

14 Nalezy tu podkresli¢, iz programy ochrony powietrza narzucaja
gminom konkretne cele, tj. np. ile ton pytéw powinno zosta¢ wy-
eliminowanych z powietrza. Niestety dotychczas dla wielu samo-
rzadéw programy ochrony powietrza widniaty tylko na papierze
i nie podejmowano zadnych krokéw, by poprawi¢ jego jakosc.
Zagrozenie kara moze je mobilizowa¢ do dziatania - mozna sie
spodziewa¢, ze wtadze samorzadowe zaczng szukac srodkow
np. unijnych, albo zmienia swoje priorytety. Gminy coraz czesciej
sta¢ na np. na inwestycje drogowe, przedszkola, szkoty. Wydaje
sie, ze nadszedt juz czas, by zatroszczyty sie o $rodki na wymiane
piecéw i wdrozyly wieloletnie programy ich wymiany.

www.nist.gov.pl
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szonego PM2,5 do pozioméw dopuszczalnych powinny by¢
dziatania w zakresie: wprowadzenia ograniczen lub zakazéw
w zakresie eksploatadcji instalacji, w ktérych nastepuje spala-
nie paliw, opracowanie i realizacja Programéw Ograniczenia
Niskiej Emisji (PONE), ograniczania emisji powierzchniowej
(niskiej, rozproszonej emisji komunalno-bytowej i technolo-
gicznej), ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej), edu-
kacji ekologiczna i informacji, planowania przestrzennego.

Jako kluczowe kierunki dziatann naprawczych mozna uzna¢
m.in.: podfgczanie budynkéw do sieci cieptowniczej, podia-
czanie do sieci gazowej, likwidacje lub wymiane starych, ni-
skosprawnych kottéw na paliwa state na mniej emisyjne zréd-
ta ciepta (w tym odnawialne Zrédta energii - OZE) - w lokalach
mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci
publicznej, termomodernizacje budynkdw.

Nowym, dodatkowym zadaniem samorzadu wojewddz-
twa, wprowadzonym w celu wzmocnienia kontroli realizacji
programu ochrony powietrza jest natozony na zarzad woje-
wodztwa obowigzek corocznego monitorowania postepu
dziatarn naprawczych na szczeblu gminnym, wynikajacych
z POP oraz tzw. planéw dziatan krétkoterminowych (PDK).
Ma to umozliwi¢ monitorowanie skutecznosci realizowanych
zadan na poziomie wojewddztwa.

Zmiany dotyczace systemu zarzadzania jakosciag powie-
trza na poziomie wojewddztwa i zmiany zakresu progra-
mow ochrony wiazg sie z tez obowiagzkiem przygotowania
dodatkowej dokumentacji i sprawozdawczosci oraz monito-
rowanie stopnia realizacji dziatan z poziomu gminy do wo-
jewddztwa. Prawodawca szczego6towo okredlit zasady spra-
wozdawczosci. W terminie do 31 marca roku nastepnego po
roku sprawozdawczym, organowi okreslajgcemu program
ochrony powietrza:

1) 1.starostowie wtasciwi miejscowo dla obszaréw przekro-
czen przekazujg informacje o wydawanych decyzjach,
ktérych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celéw progra-
mu ochrony powietrza,

2) 2. wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) wiasciwi
miejscowo dla obszaréw przekroczen przekazuja infor-
macje o wydawanych decyzjach, ktérych ustalenia zmie-
rzaja do osiggniecia celéw programu ochrony powietrza,

3) 3. wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) wtasciwi
miejscowo dla obszaréw przekroczen oraz zarzadzajacy
komunikacja miejska wiasciwi miejscowo dla obszaréw
przekroczen przekazuja, informacje o realizacji dzia-
tan naprawczych, w uktadzie okreslonym w programie
ochrony powietrza.

Do nowych zadan urzedu marszatkowskiego naleze¢ be-

dzie m.in.:

« prowadzenie monitorowania na poziomie wojewddzkim

stanu realizacji poszczegdlnych dziatan naprawczych,
okreslonych programami ochrony powietrza i planami

dziatan krétkoterminowych, co w efekcie przetozy sie na
skuteczniejsza realizacje tych dziatan;

« stata weryfikacja stanu zaawansowania realizacji poszcze-
golnych dziatai przez podmioty wskazane w harmono-
gramach realizacji dziatar naprawczych do POP;

» przygotowywanie zestawienia szczegétowych informa-
¢ji oraz sprawozdan dla ministra srodowiska zwigzanych
z przyjeciem i realizacjg POP oraz PDK.

3. Art. 96 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska
jako podstawa prawna
stanowienia lokalnych
przepiséw antysmogowych

W systemie polskiego prawa podstawowe narzedzia zarza-
dzania jakoscig powietrza sg przedmiotem regulacji ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (dziat
.Ochrona powietrza” w Tytule Il. ,Ochrona zasobéw Srodowi-
ska”). Jednym z nich jest delegacja dla prawodawcy lokalnego
do stanowienia w drodze aktéw prawa miejscowego przepi-
sOw majacych na celu przeciwdziatanie problemom niskiej
emisji.

Nalezy tu podnie$¢, iz pierwotne brzmienie art. 96 p.o.s.
upowazniato wojewode do uregulowania w drodze rozpo-
rzadzenia, jako aktu prawa miejscowego, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na dobra
kultury, rodzajow i jakosci paliw dopuszczonych do stoso-
wania na obszarze catosci lub czesci wojewddztwa, a takze
okreslenia sposobu realizacji i kontroli tego obowigzku. Na-
stepnie, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan
i kompetencji administracji terenowej” z dniem 1 stycznia
2008 r. kompetencja ta zostata przekazana sejmikom woje-
wodztw. Poniewaz delegacja zostata okre$lona zbyt ogdl-
nie, w szczegolnosci nie wynikato z niej, czy ograniczenie
w zakresie stosowania paliw moze odnosi¢ sie do wszystkich
uzytkownikéw $rodowiska, czy tez tylko do niektérych ich
kategorii, nie okreslono takze czasowych ograniczen wpro-
wadzanych zakazoéw, co budzito zastrzezenia co do zgodno-
$ci z zasadg proporcjonalnosci, deklarowana w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, powyzszy przepis pozostawat w istocie mar-
twy. Jedynym przyktadem wykorzystania powotanego prze-
pisu byfa uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego nr

15 Dz.U.z 2005 r.Nr 175, poz. 1462 z p6zn. zm.
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XLIV/703/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia
rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania na obszarze
Gminy Miejskiej Krakoéw, ktéra ograniczata ogrzewanie do-
mow weglem. Jej niewaznos¢ stwierdzit w wyroku z dnia 22
sierpnia 2014 r. WSA w Krakowie'™. W szerokim uzasadnieniu
podniesiono, iz sformutowanie upowaznienia ustawowego
wrecz uniemozliwiato skorzystanie z kompetencji prawodaw-
czej organéw samorzadowych.

Biorac powyzsze pod uwage, w dniu 10 wrzesnia 2015 .
Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy - Prawo ochrony $ro-
dowiska'’, okreslang niekiedy mianem ,ustawy antysmogo-
wej”, likwidujac tym samym formalne przeszkody dotyczace
stosowania tego przepisu. Znowelizowany art. 96 p.o.$., daje
samorzadom wojewddztw orez do walki o poprawe jakosci
powietrza i zdrowia mieszkarncow zanieczyszczonych tere-
noéw, przy czym ustawodawca precyzyjnie okreslit obligato-
ryjne i fakultatywne elementy tzw. ,uchwat antysmogowych”
oraz tryb ich opracowywania.’®* W celu zapobiezenia nega-
tywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko,
na podstawie delegacji o charakterze fakultatywnym z art. 96
p.o.$. sejmik wojewddztwa ma uprawnienie do przyjmowania
uchwat, wprowadzajacych ograniczenia lub zakazy w zakre-
sie eksploatadcji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Niewatpliwie celem tychze uchwat jest przeciwdziatanie prob-
lemowi niskiej emisji oraz realizacja jednej kluczowych zasad
prawa ochrony srodowiska, jaka jest zasada prewencji. Sejmiki
wojewddztw moga podejmowac uchwaty zawierajace zakazy
i ograniczenia dotyczace np. ogrzewania doméw na danym
terenie weglem albo jego najgorszymi gatunkami, takimi jak
miat, mut, flot weglowy, czy okresla¢ parametry techniczne
eksploatowanych kottéw. Nalezy przy tym podkresli¢, iz bez-
posrednio z przepisu art. 96 ust. 8 p.o.S. wynika, ze uchwata
nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane
jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia
na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, czy tez
dokonanie zgtoszenia. Upraszczajac mozna powiedzie¢, ze

16 1l SA/Kr 490/14,LEX nr 1596259. Skarga kasacyjna zostata odda-
lona wyrokiem NSA z dnia 25 wrzesnia 2015 r,, Il OSK 255/15,
LEX nr 1931984.

17 Dz. U. poz. 1593. Obowigzujaca od 12 listopada 2015 r. wersja
art. 96 p.o.$. nie byta od tamtej chwili zmieniana.

18 Projekt uchwaty opracowuje zarzad wojewoddztwa. Przedstawia
go do zaopiniowania wiasciwym miejscowo wdjtom, burmi-
strzom lub prezydentom miast i starostom, ktérzy w terminie
miesigca od dnia otrzymania projektu sa obowiagzani do wyda-
nia opinii. Niewydanie opinii w terminie, oznacza akceptacje
projektu uchwaty. W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest
opracowanie uchwaty stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il
rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko (t.j.: Dz.U.z 2017 r. poz. 1405 z pézn. zm.).

uchwata nie dotyczy instalacji o mocy powyzej 1 MW. Mozna
stwierdzi¢, iz umozliwiono samorzadom reakcje na przyczyny
wystepowania wysokich poziomdéw zanieczyszczenia powie-
trza i zabiegania o jako$¢ powietrza, by w najbardziej zakop-
conych rejonach kraju normy szkodliwych dla zdrowia pytéw
i innych zanieczyszczen nie byty kilkakrotnie przekraczane®.

19 Analizujac dane zebrane przez stacje pomiarowe Gtéwnego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska na liscie miast z najgorszym po-
wietrzem tradycyjnie zajmuja czotowe miejsca Krakéw, Katowice
i Warszawa, ale pojawity sie réwniez miasta z uznawanego za
czyste Pomorza. Zob. http://powietrze.gios.gov.pl Jak wspomnia-
no, w zestawieniach ujete zostaty tylko te miejscowosci, w kté-
rych znajdowata sie stacja pomiarowa. Oznacza to, ze podobne
zanieczyszczenie wystepowaé moze w miejscach o zblizonym
typie zabudowy i sposobie ogrzewania doméw. Na liscie miast,
w ktérych dopuszczalny srednioroczny poziom stezenia pytu
PM10 przekracza norme 40 mikrograméw na metr szescienny
znajduja sie poza Krakowem, Katowicami i Warszawa gtéwnie
miejscowosci Sredniej wielkosci badz nawet tak mate jak $laski
Godoéw liczacy zaledwie 2000 mieszkancow. Wiekszos¢ najbar-
dziej zanieczyszczonych miast znajduje sie na terenie Slaska,
Matopolski i woj. t6dzkiego. Nie brakuje paradokséw - fatalng
jakos$¢ powietrza notowano m.in. w Zywcu, ktéry uchodzi za
miejscowos¢ uzdrowiskowa. W tym kontekscie zob. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 10 lipca 2017 r. sygn. akt Il SA/Kr 535/15 Cen-
tralna Baza Orzeczeri Sqdéw Administracyjnych, stwierdzajacy nie-
waznos$¢ uchwaty Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca 2008 r.
nr XXI11/250/2008 w przedmiocie ustalenia miejscowosci, w ktérej
pobiera sie optate miejscowg (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2008
r., Nr 291, poz. 1908). Wojewddzki Sad Administracyjny w Krako-
wie uznat, Ze z uwagi na zanieczyszczenie powietrza Urzad Mia-
sta Zakopane bezpodstawnie pobrat od turysty optate miejsco-
wa. Do postepowania w tej sprawie przytaczyt sie Rzecznik Praw
Obywatelskich. Sad stwierdzit, ze uchwata Rady Miasta dotyczaca
pobierania optaty miejscowej z 2008 r. jest wadliwa i zachodza
przestanki do uznania jej niewaznosci. Sad uznatl, ze uchwa-
fa Rady Miasta zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
m.in. dlatego, ze: dopuszczalne normy zanieczyszczen powietrza
w momencie podejmowania uchwaty zostaty przekroczone, co
wynika z raportéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska, a ponadto uchwata nie posiada uzasadnienia. Na wniosek
wiadz Zakopanego pod koniec 2016 r. WSA skierowat sprawe
opfat miejscowych do Trybunatu Konstytucyjnego, jednak Na-
czelny Sad Administracyjny po rozpatrzeniu zazalenia Fundacji
ClientEarth Prawnicy dla Ziemi wycofat skarge z TK i odwiesit
postepowanie sadowe. Co warto podkresli¢, byta to jedna ze
spraw strategicznych prowadzonych w Biurze RPO. Problem ten
moze dotyczy¢ wszystkich gmin w Polsce, ktére pobierajg optate
miejscowa, a nie spetniajg wymogow czystosci powietrza, okre-
slonych w obowiazujacych przepisach. Zob. https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/oplata-miejscowa-w-zakopanem-niezgodna-
-z-prawem-wyrok-wsa-w-krakowie
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4. Przeglad regulacji

antysmogowych przyjetych
przez poszczegolne sejmiki
wojewodztw

Regulacje antysmogowe, wprowadzajace ograniczenia lub za-
kazy dotyczace eksploatacji kottéw, piecow i kominkéw zostaty
uchwalone jak dotad przez sejmiki 9 wojewddztw: matopolskie-
go, slaskiego, opolskiego, mazowieckiego, tédzkiego, dolnosla-
skiego, wielkopolskiego, podkarpackiego oraz lubuskiego.

Pierwszym sejmikiem, ktéry przyjat uchwate antysmogowa
na podstawie znowelizowanego art. 96 p.o.S. byt Sejmik Wo-
jewddztwa Matopolskiego. 15 stycznia 2016 r. radni uchwa-
lili przepisy majace na celu ochrone jakosci powietrza, ktére
zaczety obowigzywac na obszarze Gminy Miejskiej Krakdéw?
od 1 wrzesnia 2019 r. Zgodnie z nimi w kottach, piecach i ko-
minkach catkowicie zakazane jest spalanie wegla i drewna.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz od 1 lipca 2017 r., na terenie
Gminy Miejskiej Krakéw nie mozna byto spala¢ wegla niskiej
jakosci i drewna o wilgotnosci powyzej 20 proc. Ograniczenia
i zakazy dotyczace eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, od 1 lipca 2017 r. (z pewnymi okresami przej-
sciowymi) na podstawie odrebnej uchwaty antysmogowe;j
obowiazujg takze na terenie catego wojewddztwa matopol-
skiego?'. Akt ten zakazuje stosowania w kottach, piecach i ko-
minkach niektérych paliw, a takze wprowadza odpowiednie
proekologiczne wymagania dla instalacji, w ktérych nastepu-
je spalanie paliw.

Uchwata antysmogowa dla wojewddztwa matopolskie-
go zostata zaskarzona do sadu administracyjnego, jednakze
w wyroku zapadtym dnia 3 pazdziernika 2017 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie oddalit dwie skargi wniesione
przez firmy sprzedajace wegiel energetyczny uznajac, ze nie
miaty one interesu prawnego do ich wniesienia oraz odrzucit
dwie skargi pochodzace od 0séb fizycznych? (autorzy skarg

20 Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji insta-
lacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw http://edziennik.malo-
polska.uw.gov.pl/ActDetails.aspx?year=2016&p0oz=812
Uchwata Nr XXXI11/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw; http://
bip.malopolska.pl/umwm,a,1283900,uchwala-nr-xxxii45217-sej-
miku-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-23-styczna-2017-r-w-
-sprawie-wprowadze.html
22 Wyrok WSA w Krakowie z 2017. 10. 03 sygn. akt Il SA/Kr 750/17;
http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-kr-750-17/ochrona_
przyrody_skargi_na_uchwaly_sejmiku_wojewodztwa_zawiera-
jacej_przepisy_prawa_miejscowego/1e7a2ed.html

2

—_

sg wiascicielami kottéw weglowych niespetniajagcych wymo-
goéw z uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopol-
skiego, ktérzy de facto zmuszeni bedg je wymieni¢, co wigze
sie rowniez z kosztowna wymiang catej instalacji)®®. Zdaniem
skarzacych takie obowiazki jak wymiana instalacji do ogrze-
wania budynkéw powinny by¢ naktadane w formie ustawy,
a nie prawa miejscowego, jakim jest uchwata antysmogowa
i stanowi to naruszenie Konstytucji. Podniesiono tez, iz istnie-
je niescistos¢ w przepisach naktadajacych obowigzki wymiany
kottéw. Nalezy tu bowiem zauwazy¢, ze uchwaty antysmogo-
we to nie jedyne ostatnio przyjete akty prawne, majace na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza spowodowa-
nego niska emisja. Z poczatkiem pazdziernika 2017 r. weszto
w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
state?*, ktore wskazuje miedzy innymi wymogi emisyjne dla
kottéw o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW.
Rozporzadzenie to odnosi sie do kottéw, ktére sg wprowa-
dzane do obrotu lub instalowane, ale nie do tych, ktére sa
juz w uzyciu. Na marginesie trzeba doda¢, ze w przypadku
kottéw wyprodukowanych, ale niewprowadzonych przed
1 pazdziernika 2017 r. do obrotu ani do uzytkowania, przepisy
rozporzadzenia miaty zastosowanie dopiero od 1 lipca 2018 r.
Uchwata antysmogowa zobowigzuje do wymienienia kottéw,
ktoére spetniajg wymogi ekoprojektu z unijnego rozporzadze-
nia*, a z drugiej strony wspomniane powyzej rozporzadzenie
Ministra Rozwoju nakazuje z kolei wymiane kottéw starszej
daty na te klasy 5. Moze pojawic sie pytanie, co ma pierwszen-
stwo: rozporzadzenie czy uchwata. Krakowski sad nie miat
jednak watpliwosci i stwierdzit, iz wladza samorzadowa woje-
woédztwa matopolskiego miata prawo narzuci¢ mieszkancom
wymiane piecéw na kosztowniejsze i ekologiczne. WSA uznat
tez, ze uchwata antysmogowa jest zgodna z prawem polskim

23 W powyzej wskazanych skargach zarzucono naruszenie szeregu
zasad konstytucyjnych m.in. wyrazonej w art. 15 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP zasady decentralizacji wladzy publicznej i taczacej sie z nig
zasady pomocniczosci, zasady panstwa prawa, zasady sprawied-
liwosci spotecznej, jak réwniez wynikajacej z niej zasady propor-
cjonalnosci i zaufania obywateli do prawa; zasady panstwa jed-
nolitego; zasady wolnosci i praw cztowieka i obywatela; ochrony
srodowiska z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwo-
ju; zasady dziatania wtadz publicznych na podstawie i w grani-
cach prawa; zasady obowiazku przestrzegania przez Polske wia-
Z3cego jg prawa miedzynarodowego itd.

24 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state, Dz. U.
22017 r. poz. 1690.

25 Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotycza-
cych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193
z21.07.2015, str. 100).
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i unijnym. Takie stanowisko sadu zyskato petne poparcie sro-
dowisk proekologicznych, a w szczegélnosci Polskiego Alar-
mu Smogowego (PAS), inicjatywy zrzeszajacej ruchy obywa-
telskie zatroskane zta jakoscig powietrza w Polsce?.

Uchwate antysmogowa przyjat takze Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego?. Weszta ona w zycie 1 wrzeénia 2017 r. (z pewnymi
okresami przejsciowymi majacymi umozliwi¢ mieszkarncom
dostosowanie sie do nowych regulacji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu, ze bardziej emisyjne instalacje bedg musiaty
by¢ dostosowane w krétszym terminie niz instalacje o niz-
szych poziomach emisji.). Podobnie jak uchwata dla Mato-
polski wprowadzita ona dwojakiego rodzaju ograniczenia:
zaréwno dotyczace paliw, jak i odnoszace sie do palenisk.

Docelowo dopuszczone beda w wojewddztwie $laskim wy-
tacznie kotty spetniajace standard emisyjny (w uchwale nie
ma mowy o sprawnosci) co najmniej klasy 5. normy PN-EN
303-5:2012 oraz piece i kominki spetniajagce wymogi emisji
oraz sprawnosci wg ekoprojektu. Starsze piece i kominki moz-
na doposazy¢ w instalacje odpylajaca spaliny do poziomu
emisji wg ekoprojektu, o ile osiggaja sprawnos¢ min. 80%.

Od 1 wrzesnia 2017 nie mozna spala¢ w wojewddztwie
slaskim: wegla brunatnego, mutu i flotu oraz ich mieszanek,
wegla o udziale ziarna 0-3mm powyzej 15%, biomasy o wil-
gotnosci powyzej 20%. Od tegoz dnia nie mozna réwniez
w nowych budynkach montowac ogrzewania niezgodnego
z uchwata.

W uchwale okreslono nastepujace terminy wymiany kottéw
i piecéw w wojewddztwie $laskim:

« do 1 stycznia 2022 r. mieszkancy wojewddztwa $laskiego

beda musieli pozby¢ sie kottéw eksploatowanych ponad
10 lat od daty produkgji lub nieposiadajacych tabliczki
znamionowej (niespetniajacych norm emisji zadnej z klas
PN-EN 303-5:2012),

26 https://polskialarmsmogowy.pl/polski-alarm-smogowy, lokalne-
alarmy.html 11 grudnia 2017 r. PAS otrzymat nagrode za najlep-
szg ogolnopolska kampanie zmieniajaca Swiadomos¢ spoteczna.
W ramach kolejnej kampanii antysmogowej od 12.01.2018r. spo-
ty Polskiego Alarmu Smogowego ,Nie mozemy liczy¢ jedynie na
wiatr” s wyswietlane w 20 miastach w Polsce na ekranach kin
nalezacych do sieci Cinema City. Majg zwréci¢ uwage na zagroze-
nia, z ktérymi wigze sie oddychanie smogiem oraz na skale prob-
lemu. W spocie odwotano sie do szacunkowych danych Europej-
skiej Agencji Srodowiska wskazujacych, iz liczba przedwczesnych
zgondw w Polsce, ktérg mozna przypisac zanieczyszczeniu po-
wietrza pytlem zawieszonym to 41 tys. oséb rocznie. Z drugiej
strony w Polsce nie brakuje tych, ktérzy twierdza, Ze smog to
»,medialna wydmuszka’, propaganda producentéw masek anty-
smogowych i oczyszczaczy powietrza.

27 Uchwata NrV/36/1/2017 Sejmiku Wojewo6dztwa Slaskiego z dnia
7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze woje-
wodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw https://powietrze.slaskie.pl/
content/uchwala-sejmiku-nr-v3612017

e do 1 stycznia 2024 r. mieszkancy wojewddztwa $laskiego
beda musieli pozby¢ sie kottéw eksploatowanych od 5
do 10 lat od daty produkgji (niespetniajacych norm emisji
zadnej z klas PN-EN 303-5:2012),

« do 1 stycznia 2026 r. mieszkancy wojewddztwa $laskiego
beda musieli pozbyc¢ sie kottéw eksploatowanych do 5 lat
od daty produkgji (niespetniajgcych norm emisji zadnej
z klas PN-EN 303-5:2012),

« dopiero od 1 stycznia 2028 r. nie bedzie mozna uzytkowac
kottow spetniajacych wymogi emisyjne klas 3. i 4. normy
PN-EN 303-5:2012.

Od 1 listopada 2017 r. obowiazuje tez uchwata dla woje-
wodztwa opolskiego®. Warto zauwazy¢, ze zawiera ona tylko
ograniczenia w postaci zakazéw stosowania w kottach, pie-
cach i kominkach okreslonych paliw, ale nie nakazuje wymia-
ny nieekologicznych instalacji.

24 pazdziernika 2017 r. uchwaty antysmogowe zostaty
przyjete przez sejmiki wojewddztw mazowieckiego® i t6dz-
kiego®®. W przypadku Mazowsza uchwata weszta w zycie po
uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Mazowieckiego, ale z pewnymi okresami przejscio-
wymi — na przyktad zakaz stosowania w instalacjach okreslo-
nych w uchwale paliw zaczat obowigzywac od 1 lipca 2018 r.

28 Uchwata Nr XXXI1/367/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa opolskiego ograniczen w zakresie eksploataciji in-
stalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw; http://bip.opolskie.
pl/wp-content/uploads/2017/09/367-uch-antysmogowa-1.pdf

29 Uchwata Nr 162/17 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia
24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewoddztwa mazowieckiego ograniczen i zakazéw w zakre-
sie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Maz.z 27.10.2017 r., poz. 9600).

30 Uchwata NR XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa toédzkiego
z dnia 24.10.2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze woje-
wodztwa t6dzkiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2017 r.
poz. 4549). Poniewaz miatam okazje osobiscie uczestniczy¢
w pracach nad projektem uchwaty antysmogowej dla woje-
wodztwa tédzkiego jako cztonek powotanego przez Marszatka
specjalnego Antysmogowego Zespotu Wojewddztwa tddzkie-
go (sktadajacego sie m.in. z ekspertéw od ochrony powietrza,
przedstawicieli wyzszych uczelni, samorzadowcéw i cztonkéw
organizacji pozarzadowych), ktérego zadaniem byto m.in. wy-
pracowanie opinii, wnioskéw i konsultowanie proponowanej tre-
$ci uchwaty, moge stwierdzi¢, iz w trakcie spotkan wyraznie za-
znaczata sie rozbieznos¢ pogladéw, szczegdlnie co do terminéw
okreséw przejsciowych. Analizujac zestawienie uwag wojtéw,
burmistrzéw, prezydentéw miast i starostéw do projektu uchwa-
ty antysmogowej oraz zestawienie uwag spoteczenstwa do tegoz
projektu uwazam, iz w zdecydowanej wiekszosci byty to uwagi
bezprzedmiotowe z punktu widzenia tresci projektu, gdyz doty-
czyty gtéwnie problematyki finansowania wymiany piecéw, kto-
rej to kwestii uchwata antysmogowa ze wzgledu na tres¢ art. 96
p.0.5. w ogdle nie moze regulowac. Ogdlnie uwag ,spotecznych”
zgtoszono ponad dwukrotnie wiecej niz,samorzadowych”.
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Uchwata dla wojewo6dztwa tédzkiego weszta w zycie 1 maja
2018 r. (z pewnymi okresami przejsciowymi®'). Zawiera ona
przepisy zakazujgce stosowania wskazanych paliw, jak i okre-
$lajace wymogi dla palenisk. Przewidziano, izod 1 maja 2018 r.:
wszystkie montowane kotty powinny spetnia¢ wymagania
dotyczace efektywnosci energetycznej i wielkosci emisji okre-
slone w Rozporzadzeniu Komisji (EU) 2015/1189, nie mozna
spalac paliw najgorszej jakosci*2. Przepisy uchwaty dla komin-
kéw i piecow zaczng obowigzywacd od 1 stycznia 2022 ., po tej
dacie wszystkie montowane kominki i piece (czyli miejscowe
ogrzewacze pomieszczen) powinny spetnia¢ wymagania do-
tyczace efektywnosci energetycznej i wielkosci emisji okre-
$lone w Rozporzadzeniu Komisji (EU) 2015/1185%.

W dniu 30 listopada 2017 r. trzy uchwaty antysmogowe
przyjat Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego - dla Wrocta-
wia, uzdrowisk oraz dla pozostatych gmin regionu3*. Gtow-
ne ich zatozenia dotycza wyeliminowania spalania paliw
ztej jakosci i wytaczenia z obiegu instalacji grzewczych po-
wodujacych trujaca emisje gazéw oraz pytdéw do atmosfe-
ry, wymiane kottéw i piecédw na niskoemisyjne oraz zakaz
palenia paliwami statymi we Wroctawiu i w uzdrowiskach.
Z ich tresci wynika, iz od 1 lipca 2018 r. na terenie catego
wojewddztwa zaczat obowigzywat zakaz stosowania naj-

31 Dopuszczono mozliwos¢ eksploatacji kottéw spetniajacych wy-
magania klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, ktérych eks-
ploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., do czasu tzw. Smierci
technicznej urzadzenia; dla kottéw pozaklasowych, tzw. kopciu-
chow’, ktérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r.,
okreslono czas wymiany do 1 stycznia 2023 r.; dla kottéw spetnia-
jacych wymagania klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
ktérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., okreslo-
no czas wymiany do 1 stycznia 2027 r; dla kominkéw i piecéw,
ktérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., okre$lono
czas wymiany lub dostosowania instalacji do 1 stycznia 2025 r.
(dostosowanie to ma polegac na ograniczeniu wielkosci emisji
pytu do poziomu okreslonego w Rozporzadzeniu Komisji (EU)
2015/1185); dla instalacji zainstalowanych w budynkach podta-
czonych do sieci cieptowniczej okresy dostosowawcze zostaty
skrécone: dla kottéw do 1 stycznia 2020 r., a dla kominkéw i pie-
cow do 1 stycznia 2022 r.

32 czyli: w ktérych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu
ponizej 3 mm wynosi powyzej 15%, za wyjatkiem paliw o warto-
$ci opatowej nie mniejszej niz 24 MJ/kg oraz zawartosci popiotu
nie wiekszej niz 12%, wegla brunatnego oraz paliw statych pro-
dukowanych z wykorzystaniem tego wegla, mutéw i flotokon-
centratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem, zawierajacych biomase stata o wilgotnosci po-
wyzej 20%.

33 Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 zdnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na pali-
wo state (Dz. Urz. UE L 193 2 21.07.2015, str. 1).

34 http://www.umwd.dolnyslask.pl/sejmik/aktualnosci/artykul/xli-
-sesja-sejmik-przyjal-uchwaly-antysmogowe-dla-dolnego-slaska/

gorszej jakosci paliw statych i stopniowo beda likwidowa-
ne piece na paliwa state. Uchwata umozliwia korzystanie
z kominkéw, pod warunkiem, ze spetniajg one standardy
okreslone tzw. dyrektywie ekoprojektu oraz nie stanowia
podstawowego zrédta ciepta w lokalu. W przeciwnym wy-
padku, konieczne bedzie wyposazenie instalacji w urza-
dzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu (elektrofiltry).
Zgodnie z zamierzeniami, w ciagu 10 lat z Wroctawia maja
znikna¢ stare piece weglowe, a najbardziej trujace piece
pozaklasowych, ponizej 3 klasy tzw. ,kopciuchy”, powinny
zostac zlikwidowane do 2024 r.

Uchwata nr XLI/1406/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnosla-
skiego docelowo wprowadza na terenie stref A i B ochrony
uzdrowiskowej wybranych uzdrowisk zakaz ogrzewania we-
glem (bez wyjatkéw) i drewnem — z dwoma wyjatkami:

» drewno bedzie mozna spala¢ w “rekreacyjnych” komin-
kach, tj. stanowiagcych drugie, dodatkowe Zrédto ciepfa,
ale beda one musiaty spetnia¢ wymogi emisyjne ekopro-
jektu,

« drewnem beda mogli ogrzewad sie ci mieszkancy, kto-
rym cieptownia/gazownia potwierdzi “brak technicznych
mozliwosci” przyftaczenia sieci cieptowniczej i gazowej
(co oznacza, ze osoby majace dostep do gazu lub sieci
cieptowniczej beda zmuszone do korzystania z nich jako
podstawowego zrédia ciepta).

Zakaz ogrzewania weglem i cze$ciowo drewnem bedzie
obowigzywat w strefach A i B ochrony uzdrowiskowej
nastepujacych uzdrowisk: Jelenia Goéra-Cieplice, Duszniki-
-Zdroj, Jedlina-Zdroj, Kudowa-Zdroj, Ladek-Zdréj, Polanica-
-Zdrdj, Szczawno-Zdréj. Tu - w odrdznieniu od Wroctawia
- nie bedzie mozliwosci ogrzewania drewnem w sytuacji
braku dostepu do gazu lub sieci cieptowniczej. Drewno do-
puszczone bedzie wylacznie do uzytku “rekreacyjnego”
w kominkach. Natomiast w strefie C ochrony uzdrowiskowe;j
w/w uzdrowisk: Jelenia Goéra-Cieplice, Duszniki-Zdréj, Jedlina-
-Zdréj, Kudowa-Zdroj, Ladek-Zdroj, Polanica-Zdréj, Szczaw-
no-Zdréj dopuszczone bedzie ogrzewanie biomasa jako
podstawowym Zrédtem ciepta — w instalacjach spetniajacych
wymogi ekoprojektu oraz tylko tam, gdzie brak jest mozliwo-
$ci przytaczenia sieci gazowej i cieptowniczej.

We wszystkich strefach ochrony uzdrowiskowej uzdrowisk:
Czerniawa-Zdr6j, Swieradéw-Zdréj, Dtugopole-Zdréj, Prze-
rzeczyn-Zdréj dopuszczone bedzie ogrzewanie zaréwno
weglem jak i drewnem, docelowo w kotftach spetniajgcych
wymogi zaréwno emisyjne jak i sprawnosci wg ekoprojektu.

Od 1 lipca 2018 nie mozna spala¢ we wszystkich strefach
ochrony wszystkich w/w uzdrowisk: mutu i flotokoncentratu,
wegla brunatnego, wegla kamiennego, ktéry wedtug deklara-
¢ji producenta zawiera ziarno ponizej 3mm, drewna o wilgot-
nosci powyzej 20%.
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Terminy wymiany kottéw i piecéw w dolnoslaskich uzdro-
wiskach:

« od 1 lipca 2018r. nie mozna w nowych budynkach mon-

towac ogrzewania niezgodnego z uchwatga;

e od 1 lipca 2024 r. mieszkancy dolnoslaskich uzdrowisk
beda musieli pozby¢ sie kottéw i piecdw niespetniajacych
wymogow emisyjnych 3 klasy normy PN-EN 303-5:2012;

« od 1 lipca 2028 nie bedzie juz mozna uzytkowac kottéw
i piecéw spetniajgcych wymogi emisyjne klas 3, 4 i 5.
w/w normy.

Siodmym z wojewddztw, w ktérym przyjeto uchwaty anty-
smogowe jest wielkopolskie. 18 grudnia 2017 r. Sejmik Woje-
wodztwa Wielkopolskiego przyjat 3 takowe uchwaty: dla ob-
szaru wojewoddztwa wielkopolskiego z wytaczeniem Miasta
Poznania oraz Miasta Kalisza, oraz odrebne uchwaty dla w.w.
miast®. Weszty one w zycie 1 maja 2018 r. (z pewnymi okresa-
mi przejsciowymi) i wprowadzity m.in. zakaz stosowania bar-
dzo drobnego miatu, wegla brunatnego i flotokoncentratu,
ograniczenia dla kottéw oraz tzw. miejscowych ogrzewaczy
np. kominkéw i piecow. Wszystkie nowe kotty po 1 maja 2018
r. muszg zapewni¢ mozliwos¢ wylacznie automatycznego
podawania paliwa, wysoka efektywnos¢ energetyczng oraz
dotrzymanie norm emisyjnych. Zakazano réwniez rusztu
awaryjnego oraz mozliwosci jego zamontowania. Kotty zain-
stalowane przed wejsciem w zycie uchwat antysmogowych
i niespetniajace ich wymagan beda musiaty by¢ wymienione
w 2 etapach: do 1 stycznia 2024 r. — w przypadku kottow bez-
klasowych i do 1 stycznia 2028 r. — w przypadku kottéw spet-
niajacych wymagania dla klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN
303-5:2012. Kotty tzw. 5 klasy, zainstalowane przed wejsciem
w zycie uchwat, beda mogty by¢ uzytkowane do momentu
ich tzw. $mierci technicznej. Ponadto miejscowe ogrzewa-
cze pomieszczen (piece, kominki, kozy) zainstalowane przed
wejsciem w zycie uchwat antysmogowych i niespetniajace
ich wymagan beda musiaty by¢ wymienione do 1 stycznia
2026r.

Rozwigzaniem niespotykanym w innych uchwatach sa prze-
widziane w ,uchwale poznanskiej” ograniczenia w spalaniu
wegla i drewna w dni o duzym zanieczyszczeniu powietrza.
Kotty, piece i kominki niespetniajace docelowych wymogéw
uchwaty nie beda mogty by¢ rozpalane danego dnia, jesli
dzien wczesniej przekroczona byta norma dobowa pytu PM10
i prognozowane jest utrzymanie przekroczen - rzecz jasna
pod warunkiem, ze w danym obiekcie jest zainstalowane inne
zrédto ciepfa spetniajagce wymogi uchwaty, wtedy to z niego
nalezy korzystac.

35 https://bip.umww.pl/uchwaly-podjete-na-xxxix-sesji-sejmi-
ku-1 (odpowiednio uchwaty nr XXXIX/941/17, XXXIX/942/17,
XXXIX/943/17).

23 kwietnia 2018 r. uchwate antysmogowa jednogtosnie
przyjeto w wojewddztwie podkarpackim?¢. Odnosnie stoso-
wania w instalacjach wegla kamiennego wprowadzono zakaz
spalania mutéw i flotow i mieszanek z ich udziatem, a takze
wprowadzono zakaz spalania wegla kamiennego o uziarnie-
niu mniejszym od 5 mm i zawartosci popiotu wiekszej niz
12%. Wprowadzono takze zakaz stosowania wegla brunatne-
go oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem ta-
kowego wegla. Z tresci uchwaty wynika réwniez iz zakazane
jest spalanie drewna o wilgotnosci w stanie roboczym mniej-
szej od 20%.

Uchwata wprowadzita nastepujace wymagania dla kottéw
na paliwa state:

« od 1 maja 2018 nowe kotty musza spetnia¢ wymagania

ekoprojektu, a do 31 grudnia 2019 — minimum 5 klasy;

« od 1 stycznia 2022 r. mozna eksploatowac tylko kotty
uzytkowane krécej niz 10 lat (do tej pory nalezy wymienic
starsze i nieposiadajace tabliczki znamionowej);

« od 1 stycznia 2024 r. mozna eksploatowac tylko kotty
uzytkowane krécej niz 5 lat (do tej pory nalezy wymienic
starsze);

« od 1 stycznia 2026 r. mozna eksploatowac tylko kotty 3,4,5
klasy i spetniajace wymagania ekoprojektu (do tej pory
nalezy wymieni¢ wszystkie kotty pozaklasowe);

» od 1 stycznia 2028 r. mozna eksploatowac tylko kotty 5
klasy i spetniajace wymagania ekoprojektu (do tej pory
nalezy wymienic kotty 3 i 4 klasy).

Sejmik okreslit rowniez wymagania dla miejscowych ogrze-

waczy pomieszczen (piece, kominki).

Dziewigtym i aktualnie ostatnim z wojewddztw, gdzie
przyjeto uchwaty antysmogowe jest wojewédztwo lubuskie.
W wojewo6dztwie lubuskim obowiazujg trzy uchwaty anty-
smogowe przyjete przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego
w dniu 18 czerwca 2018 r. Uchwata nr XLVI/733/18 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego dotyczy obszaru miasta Zielona
Gora. Przewiduje ona, ze od 1 stycznia 2023 r. bedzie mozna
uzytkowac wytacznie kotty spetniajagce wymogi emisyjne kla-
sy 5. normy PN-EN 303-5:2012 oraz piece i kominki spetniajace
kryteria emisji i sprawnosci wg ekoprojektu. Uchwata nie od-
nosi sie do rodzajéw paliw dopuszczonych ani niedopusz-
czonych do spalania. Analogiczne regulacje przewidziano
w Uchwale nr XLVI/734/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 18 czerwca 2018 r. dotyczacej obszaru miasta Gorzéw

36 Uchwata Nr LII/869/18 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewoddztwa podkarpackiego ograniczer w zakresie instalacji,
w ktoérych nastepuje spalanie paliw. Zob.http://www.bip.podkar-
packie.pl/attachments/article/4055/Uchwa%C5%82a%20Nr%20
L119%20869%2018%20Sejmiku%20Wojew%C3%B3dztawa%20
Podkarpackiego.pdf

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 9



EKSPERTYZY Nr 94,2019

Wielkopolski. Uchwata nr XLVI/732/18 Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 18 czerwca 2018 r. dotyczy natomiast cate-
go obszaru wojewoddztwa lubuskiego poza miastami Zielona
Goéra i Gorzéw WIkp. (czyli reszty wojewddztwa lubuskiego).
Zgodnie z jej postanowieniami od 1 stycznia 2027 bedzie
mozna uzytkowad wytacznie kotty, piece i kominki spetniajace
kryteria emisji i sprawnosci wg ekoprojektu. Podobnie jak
dwie wczedniej wymienione uchwaty ,lubuskie”, uchwata ta
réwniez nie wprowadza ograniczenn odnosnie jakosci paliw
dopuszczonych albo niedopuszczonych do spalania.

Nalezy podkredli¢, iz postanowien uchwat antysmogowych
nie warto lekcewazy¢. Zgodnie bowiem z art. 334 ustawy - Pra-
wo ochrony srodowiska kto nie przestrzega ograniczen, naka-
z6w lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddz-
twa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.
W celu skutecznego egzekwowania uchwat antysmogowych
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznat strazy
miejskiej nowe uprawnienie - od 1 listopada 2018 r. straznicy
miejscy moga w trybie natychmiastowym (czyli w jezyku po-
tocznym ,od reki”) ukara¢ zatruwajacego powietrze grzywna
w drodze mandatu karnego w wysokosci do 500 z#*”). Dotych-
czas straznicy miejscy mogli w takiej sytuacji skierowac wnio-
sek do sadu o ukaranie grzywna do 5 tys. zt, co byto procedura
czasochtonna.

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia daje
sprawcy wykroczenia mozliwos¢ odmowy przyjecia manda-
tu karnego®®. W tej sytuadji, albo gdy 6w sprawca nie zapta-

37 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sa
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
Dz. U. z 2018 r. poz. 1996. Znowelizowane przepisy stanowig, iz
straznicy s uprawnieni do naktadania grzywien w drodze man-
datu karnego za wykroczenia okre$lone w: art. 334 i art. 343 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. Man-
dat moze by¢ natozony jezeli straznicy miejscy stwierdza, ze dana
osoba nie przestrzega przepiséw uchwaty antysmogowej, np.
spala w kotle zakazane w danym miescie odpady weglowe (a na-
lezy tu nadmieni¢, ze dla stwierdzenia nieprawidtowosci straz
miejska zaczyna wykorzystywac drony wyposazone w urzadze-
nie pomiarowe, ktére bada sktad chemiczny dymu z paleniska).
Jest to zatem przypadek analogiczny do tego, gdy policja nakfa-
da mandaty za wykroczenia drogowe. Moze sie zatem zdarzy¢, ze
— podobnie jak w przypadku fotoradaréw — niektérzy wtasciciele
doméw beda probowali kwestionowac wyniki badania dymu.

38 Zob. ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 1120
z p6dzn.zm.):

Art. 97. §1. W postepowaniu mandatowym, jezeli ustawa nie sta-

nowi inaczej, funkcjonariusz uprawniony do naktadania grzywny

w drodze mandatu karnego moze jg natozy¢ jedynie, gdy:

1) schwytano sprawce wykroczenia na goragcym uczynku lub bez-
posrednio po popetnieniu wykroczenia,

2) stwierdzi popetnienie wykroczenia naocznie pod nieobecnos¢

ci grzywny w wyznaczonym terminie, straz miejska skieruje
sprawe do sadu rejonowego. Dojda jednak wéwczas dodat-
kowe koszty, ktore bedzie musiat pokry¢ wiasciciel domu.
Oczywiscie, o ile sad potwierdzi nieprzestrzeganie uchwaty
antysmogowej. Nalezy zaznaczy¢, ze kara natozona przez sad
moze by¢ surowsza od zaproponowanej przez straznika miej-
skiego w trybie mandatowym.

5. Podsumowanie i wnioski
koncowe

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dotychczas przyje-
to uchwatly antysmogowe w dziewieciu z szesnastu woje-
woédztw. Uchwaty te sg do siebie podobne, ale nie identycz-
ne, gdyz ksztattowane sg przez poszczegdlne samorzady
zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami i specyfikg miejsco-
wa. Uogdlniajac mozna przyja¢, ze przewidujg zakazy palenia
w piecach weglem kiepskiej jakosci oraz wymiane piecéw na
proekologiczne.

Aby jakos¢ powietrza w Polsce faktycznie sie poprawita, po-
dobne regulacje powinny uchwali¢ kolejne sejmiki. Zachete
do przyjecia uchwaty antysmogowej zawiera ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remon-
tow?. Zaktada ona dopfaty dla gmin, ktére przeprowadzatyby

sprawcy, a nie zachodzi watpliwos¢ co do sprawcy czynu,

3) stwierdzi popetnienie wykroczenia za pomoca przyrzadu kon-
trolno-pomiarowego lub urzadzenia rejestrujacego, a sprawca
nie zostat schwytany na gorgcym uczynku lub bezposrednio
potem, i nie zachodzi watpliwos¢ co do sprawcy czynu —w tym
takze, w razie potrzeby, po przeprowadzeniu w niezbednym
zakresie czynnosci wyjasniajacych, podjetych niezwtocznie po
ujawnieniu wykroczenia.

Natozenie grzywny w drodze mandatu karne go nie moze na-

stapi¢ po uptywie 14 dni od daty ujawnienia czynu w wypadku,

o ktérym mowa w pkt 1, 90 dni w wypadku, o ktérym mowa

w pkt 2, oraz 180 dni w wypadku, o ktérym mowa w pkt 3.

§ 2. Sprawca wykroczenia moze odméwié przyjecia mandatu

karnego.

§ 3. Funkcjonariusz naktadajacy grzywne obowigzany jest

okresli¢ jej wysokos¢, wykroczenie zarzucone sprawcy oraz

poinformowac sprawce wykroczenia o prawie odmowy przyjecia
mandatu karnego i o skutkach prawnych takiej odmowy.

39 Tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 966. Nowelizacja ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontoéw, ktérg Sejm uchwalit 9 listo-
pada 2018r., a ktéra weszta w zycie 11 lutego 2019 r. przewidziata
nowgq doptate do termomodernizacji domu z Funduszu Termo-
modernizacji i Remontéw przy Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Dopftata ta trafi w pierwszej kolejnosci do miejscowosci,
w ktérych zanieczyszczenie powietrza jest najwieksze. W ramach
pilotazu nowe rozwiazania zostang przetestowane w pierwszej
kolejnosci w 31 gminach z najbardziej zanieczyszczonym po-
wietrzem, ktére trafily na niechlubng liste Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO). Do programu pilotazowego rzad zaproponowat
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termomodernizacje domoéw nalezacych do oséb, ktérych nie
sta¢ na taki wydatek. Obowigzywanie uchwaty antysmogo-
wej na terenie danej gminy jest jednym z warunkéw uzyska-
nia pomocy panstwa w walce z ubdstwem energetycznym*.

Realizacja uprawnien do podejmowania uchwat antysmo-
gowych powinna is¢ w parze z programami dofinansowania
wymiany piecéw, termomodernizacji. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze programy i plany walki z problemami niskiej emisji sa
sukcesywnie wdrazane przez poszczegolne jednostki samo-
rzadu terytorialnego, i przewiduja rozmaite narzedzia, o zréz-
nicowanym charakterze. Tytutem przyktadu mozna wskazac,
iz dziatania na rzecz poprawy i osiggniecia stanu jakosci po-
wietrza zgodnego z wymaganiami prawa zapisano w przyje-
tym w 2015 r. przez Rade Miejska w todzi Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej. 11 stycznia 2017 r. Rada Miejska zwrdcita sie
do Zwiazku Miast Polskich o wystapienie do rzadu o podjecie
inicjatywy przygotowania i realizacji kompleksowej polityki
wsparcia samorzagdéw w walce z niskg emisjg, podnoszac,
iz jest to proces wieloletni i niezwykle kosztowny. W 2017

miasta ponizej 100 tys. mieszkaricéw, gdyz problem ubdstwa
energetycznego jest tam najbardziej palacy (wytypowane miasta
to: Zywiec, Pszczyna, Wodzistaw Slaski, Opoczno, Sucha Beskidz-
ka, Goddéw, Skawina, Nowy Sacz, Niepotomice, Tuchow, Knurdw,
Wadowice, Nowa Ruda, Proszowice, Brzeziny, Zduriska Wola,
Kedzierzyn-Kozle, Rawa Mazowiecka, Nakto, Zakopane, Toma-
széw Mazowiecki, Jarostaw, Zory, Pleszew, Radomsko, Piotrkéw
Trybunalski, Otwock, Nowy Tomysl, Piastéw, Myszkéw, Wagro-
wiec. W uzasadnieniu projektu rzad zapewnit, ze doswiadczenia
wyniesione z projektéw pilotazowych na terenie 31 gmin z listy
WHO z 2016 i 2018 r. beda podstawa do sformutowania ogdl-
nopolskiego programu poprawy jakosci powietrza. Rzad liczy,
ze uzyska pienigdze na doptaty do termomodernizacji z Unii
Europejskiej.

40 W uchwalonej przez Sejm nowelizacji ustawy o wspieraniu ter-
momodernizacji i remontéw z 2018 r. rzad zaproponowat, aby
osoby dotkniete ubéstwem energetycznym nie musiaty ptacic za
termomodernizacje budynku. 70% kosztéw w formie doptat do
termomodernizacji doméw pokrywatby Fundusz Termomoder-
nizacji i Remontéw przy BGK, za$ reszte - gminy. Gmina mogtaby
zazadac od wiasciciela domu pokrycia maksymalnie 10% kosztow
przedsiewziecia. Przy czym nie musiatyby to by¢ wktad pieniezny.
Ustawa dopuszcza mozliwos¢ odpracowania tej kwoty na rzecz
gminy. Zeby dosta¢ doptate do termomodernizacji domu gmina
musiataby jednak najpierw uchwali¢ program niskoemisyjny,
ktéry ma zawiera¢ opis dziatann inwestycyjnych, finansowych
i edukacyjnych, zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza.
Obowiazkiem gminy bytoby tez prowadzenia dziatar informa-
cyjnych i promocyjnych, po to, aby informacja o mozliwosci wy-
miany urzadzenia grzewczego lub zmniejszenia zuzycia energii
w budynku dotarta do wszystkich potencjalnych beneficjentéw
programu. Na terenie gminy musiataby tez obowigzywac tzw.
uchwata antysmogowa. Ponadto Fundusz dofinansowywatby
tylko takie przedsiewziecia niskoemisyjne, ktére ograniczatyby
zuzycie enerdgii, np. przytaczenie domu jednorodzinnego do sieci
cieptowniczej, gazowej, a nawet elektroenergetycznej, wymiana
okien, grzejnikéw, montaz regulatoréw ogrzewania.

r. Rada Miejska w todzi jednomysinie podjeta trzy uchwaty
dotyczace przeciwdziatania smogowi (stanowisko-apel do
Sejmiku Wojewoddztwa L6dzkiego o wprowadzenie na obsza-
rze gminy £6dz ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, czyli przyjecie wspo-
mnianej juz uchwaty antysmogowej; uchwate wyznaczajaca
kierunki dziatania dla prezydent todzi w zakresie poprawy
jakosci powietrza poprzez walke z niska emisjg oraz uchwa-
te w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych
z budzetu todzi na przedsiewziecia stuzace ochronie powie-
trza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu
rozliczania*'). W roku 2018 kontynuowana byta w todzi akcja
wymiany piecoéw, przylaczanie do sieci cieplnej i gazowej
oraz termomodernizacje szkét i przedszkoli*. Efekt antysmo-
gowy ma przynies¢ tez rozpoczeta juz rewitalizacja o$miu
kwartatow Srédmiescia, ktéra zakonczy sie w 2022 roku®,

41 Uchwata nr L/1255/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 24 maja
2017 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych
z budzetu miasta todzi na przedsiewziecia inwestycyjne stu-
z3ce ochronie powietrza, trybu postepowania w sprawie ich
udzielania i sposobu rozliczania, Dz. Urz. Woj. £6dz. 2017.2697.
Uchwata ta zostata zmieniona uchwatg nr LXV/1664/18 Rady
Miejskiej z dnia 24 stycznia 2018 r. https://bip.uml.lodz.pl/wla-
dze/rada-miejska-w-lodzi/wyszukiwarka-uchwal/?tx_edgele-
galacts_legalacts%5Blegal Act%5D=43790&tx_edgelegalacts_
legalacts%5Baction%5D=show&tx_edgelegalacts_legalacts%5
Bcontroller%5D=LegalAct
https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/wymiana-piecow-
-bedzie-latwiejsza-radni-przyjeli-nowe-zasady-dotacji-
-id17848/2018/1/24/

42 W pierwszym kwartale 2018 r. przeprowadzono nowy naboér
wnioskéw o dotacje siegajaca 80 procent kosztéw na wymiane
pieca czy przytaczenie do sieci c.o. lub sieci gazowej. Wniosek
mogt pobrac i ztozy¢ w Urzedzie Miasta todzi kazdy todzianin,
kazda wspdlnota mieszkaniowa czy przedsiebiorca. Zob. szerzej:
www.lodz.pl/smog. Wnioski mozna réwniez sktada¢ w 2019 r.
Mozna sie ubiega¢ o dotacje wysokosci: do 1800 ztotych na
podtaczenie do sieci gazowej; do 5000 ztotych na zakup kotta
gazowego; do 5000 ztotych na zakup piecéw, ogrzewaczy aku-
mulacyjnych; do 5000 ztotych na zakup kotfa elektrycznego CO;
do 5000 ztotych na zakup kotfa spetniajacego wymogi V klasy,
do 10.000 ztotych na budowe wezta cieplnego oraz podfaczenia
do sieci cieplnej; do 50.000 ztotych na wykonanie podfaczenia
do sieci gazowej lub cieplnej wraz z budowa kottowni czy wezta
cieplnego. W ramach projektu gtebokiej modernizacji energe-
tycznej placowek oswiatowych na terenie miasta zaplanowano
faczne wydatki w wysokosci 205 milionéw ztotych, wliczajac w to
czesciowe dofinansowanie z UE. Inwestycje te majg przyczynic
sie do zmniejszenia zapotrzebowania na energie, obnizenia zu-
zycia paliw konwencjonalnych i w konsekwencji spowodowac
ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza odpowiedzialnych
za powstawanie zjawiska niskiej emisji oraz emisji gazéw cie-
plarnianych.  https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/walka-ze-
-smogiem-w-lodzi-dotacje-na-wymiane-piecow-rewitalizacja-i-
-termomodernizacja-id17892/2018/1/26.

43 Dzieki podfaczeniu do sieci cieplnej na obszarze rewitalizacji
usunietych ma zostac tylko z zasobu gminnego okoto 1800-1900
piecow weglowych. Rewitalizacja pofaczong wymiang ogrze-
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W ramach walki ze smogiem zaplanowano tez posadzenie
w $cistym centrum miasta okoto 2000 drzew, ktére beda po-
chtania¢ CO2.

Niewatpliwie konieczna jest dalsza realizacja kompleksowej
polityki antysmogowej na szczeblu ogéinokrajowym. Art. 96
p.0.$. nie moze by¢ traktowany jako podstawowy mechanizm
poprawy jakosci powietrza w zakresie niskiej emisji, a jedynie
jako narzedzie uzupetniajgcego ogdlnokrajowe normy emi-
syjne instalacji (np. kottéw grzewczych) oraz jakosci paliw**.
Jak wspomniano, 1 sierpnia 2017 r. wydane zostato rozpo-
rzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo state, wprowadzajgce standardy emi-
syjne dla nowych kottéw sprzedawanych na polskim rynku.
Co istotne, wprowadzono réwniez obowigzujace na terenie
catego kraju norm jakosci dla paliw statych (w tym wegla)
sprzedawanych w sektorze komunalnobytowym. Obowia-
zujaca od 12 wrzednia 2018 r. nowelizacja ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw* wprowadzita Swiadectwa jakosci paliw i okre-
$lita parametry paliw statych. Ponadto Minister Energii w dniu
27 wrzesnia 2018 r. wydat rozporzadzenie w sprawie wyma-
gan jakosciowych dla paliw statych?*.

Dla skutecznej egzekucji regulacji antysmogowych nie-
zwykle istotnym jest rowniez to, aby wiasciwe stuzby byty
wyposazone w odpowiednie kompetencje do reagowania
w sytuacjach, gdy przepisy uchwat antysmogowych nie s3
respektowane. W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢
poszerzenie uprawnien straznikdw strazy gminnych w zakre-
sie nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego za wy-
kroczenie okreslone w art. 334 p.o.5. Pozgdanym jest wpro-
wadzenie skutecznego systemu kontroli instalacji, w ktérych
nastepuje proces spalania paliw statych. Nalezy tez popiera¢
zgtaszane przez srodowiska proekologiczne postulaty wdra-
zania rozwigzan systemowych upowszechniajacych Zrédta
ciepta nie wywotujacych zanieczyszczenia powietrza, w tym
wykorzystywanie najlepszych dostepnych technologii stuza-
cych ogrzewaniu budynkéw oraz uruchomienie programéw
wsparcia efektywnosci energetycznej w budynkach jako me-
tody ograniczenia niskiej emisji. Moim zdaniem najistotniej-

wania ma by¢ objety takze obszar Ksiezego Mtyna. Jak wskazu-
je prezydent todzi dzieki projektowi Mia100 Kamienic gmina
pozbyta sie do tej pory ponad 800 piecéw weglowych https://
uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/walka-ze-smogiem-w-lodzi-do-
tacje-na-wymiane-piecow-rewitalizacja-i-termomodernizacja-
-id17892/2018/1/26/

44 Por. J. Lemanska, Uchwaty ,,antysmogowe” (w:) M. Stahl, P. Korze-
niowski, A. Kazmierska-Patrzyczna (red.), Problemy pogranicza
prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, 258-259.

45 Tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 660 z pdzn. zm.

46 Dz.U.z2018r. poz. 1890.

szej jest whasnie to, by realizacja uprawnien do podejmowa-
nia uchwat antysmogowych i egzekucja ich przestrzegania
szka w parze z programami dofinansowania wymiany piecow,
termomodernizacji. Woéwczas takie rozwigzania rzeczywiscie
moga by¢ elementem poprawiajacym jako$¢ powietrza na da-
nym terenie. Rozpoczecie sezonu grzewczego nie bedzie réw-
noznaczne z przekroczeniem norm dla niektérych substanc;ji
w powietrzu. Napawa przy tym optymizmem fakt, iz poszcze-
go6lne samorzady coraz liczniej podejmuja réznorodne pro-
ekologiczne aktywnosci na szczeblu lokalnym. Jednak mimo
to, niestety, jakos¢ powietrza w Polsce wcigz pozostaje zta.
Walka z zanieczyszczeniem powietrza w Polsce jawi sie obec-
nie jako jeden z kluczowych elementéw obowiagzku prowadze-
nia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne.
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