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Organy samorzadu wobec zagrozen wirusem
COVID-19

dr Grzegorz Leéniewicz, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego

Kiedy na poczatku roku na terenie Europy zdiagnozowano
pierwszy przypadek koronawirusa mato kto zdawat sobie sprawe
jak powazny wptyw jego wystepowanie bedzie miato na admi-
nistracje publiczna. Oczywiscie wystapienie epidemii czy nawet
pandemii jakiejkolwiek choroby ma wptyw na spoteczenstwo,
a przede wszystkim na gospodarke. Rzadko jednak zagrozenie
choroba ma tak powazny wptyw na administracje jak w przypad-
ku wirusa COVID-19. O ile brak w tej chwili wiarygodnych danych
w jaki sposéb zachowywata sie administracja w ognisku choro-
by, w tym chifskim miescie Wuhan, o tyle mozna juz pokusi¢ sie
o wstepne analizy dziatalnosci organéw administracji rzagdowej
i samorzadowej w Europie, a przede wszystkim w Polsce.

Poniewaz nie sg dostepne w tej chwili opracowania zbiorcze
dotyczace dziatalnosci wszystkich trzech szczebli administracji
samorzadowej w okresie zagrozenia wirusem prowadzac anali-
ze autor zmuszony byt skupic sie na dokonaniu oceny dziatalno-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego na wybranym terenie.
Ze wzgledu na fakt, iz w tak krétkim czasie relatywnie tatwe do
zgromadzenia byty dokumenty Zrédtowe z terenu wojewo6dz-
twa tédzkiego, analizujac dziatania wojewddztwa samorzado-
wego, powiatéw i gmin autor skoncentrowat swe rozwazania na
tym wiasnie obszarze.

Poddano analizie zar6wno istniejace wczesniej uwarunkowania
prawne w jakich przyszto dziata¢ samorzadom w okresie zagro-
zenia wirusem COVID-19, reakcje organéw Panstwa na istniejace
zagrozenie oraz odpowiedz jednostek samorzadu terytorialnego
na powstanie realnego ryzyka dla zdrowia mieszkancéw.

Prawne uwarunkowania
dzialalnosci organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego

w okresie pandemii

Organy samorzadu terytorialnego wykonujg zadania pub-
liczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzado-

wej na podstawie zapiséw art. 166 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej'. Jednoczesnie we wszystkich trzech ustawach
ustrojowych regulujacych kompetencje jednostek samorzadu
terytorialnego dokonano zapiséw umozliwiajacych realizacje
zadan z zakresu ochrony zdrowia. Oczywiscie pierwotnie za-
pisano to jedynie w tresci ustawy o samorzadzie gminnym.
Przepis art. 7 ust. 1 pkt 5) wskazuje samorzad gminny jako
wiasciwy w zakresie zaspakajania zbiorowych potrzeb wspél-
noty w zakresie ochrony zdrowia?. Po reformie samorzadowej
podobne zapisy pojawity sie w ustawach z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa i powiatowym. Jako
zadania samorzadu powiatowego wpisano zadania dotycza-
ce promodji i ochrony zdrowia®. Takie same zapisy wprowa-
dzono do ustawy o samorzadzie wojewddztwa*.

Oczywiscie oprécz przepiséw ustrojowych regulujacych
dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego okreslone kompe-
tencje i zadania natozone na te jednostki znajduja sie takze
w innych aktach prawnych. W szczegélnosci regulacje ta-
kie zawarte byty wczedniej w tresci ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi®. Dodatkowo ostatnio, w dobie narastaja-
cego juz zagrozenia zapisano nowe uregulowania w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. W tresci tej ustawy wskazano poten-
cjalne nowe zadania dla jst oraz mozliwos$¢ wydawania samo-

1 Art. 166 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 5) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95).

3 Art. 4 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzg-
dzie powiatowym (Dz. U. 1998, Nr 91, poz. 578).

4 Art. 14 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorza-
dzie wojewddztwa (Dz.U. 1998, Nr 91, poz. 576).

5 Art. 44 ust. 3, art. 46a oraz art. 43 pkt 6 ustawy z dnia 5 grud-
nia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. 2008, Nr 234, poz. 1570).
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rzagdom polecen przez wtasciwego terytorialnie wojewode®.
W $lad za natozonymi zadaniami w ustawie z dnia 13 listopa-
da 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 23) dodano przepisy gwarantujace sa-
morzadom srodki na wsparcie realizacji zadan wynikajacych
Z przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i cho-
réb zakaznych u ludzi’.

W oparciu o tresci ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
w ostatnim okresie wydano przepisy wykonawcze. W dniu
13 marca 2020 r. Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego®. Rozporzadzenie to zo-
stato trzykrotnie znowelizowane. Miato to miejsce w dniach
14, 16 oraz 18 marca 2020 r.°. Zgodnie z jego literg w okresie
zagrozenia wykonywanie zadan przez urzad administracji
publicznej lub jednostke organizacyjna wykonujaca zadania
o charakterze publicznym, moze podlega¢ ograniczeniom.
Ponadto w dniu 20 marca 2020 r. Minister Zdrowia wydat Roz-
porzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej stanu epidemii.

Ograniczenie dzialalnosci
urzedoéw samorzadowych
w okresie zagrozenia
koronawirusem

Wraz z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19 zaistniata
potrzeba minimalizacji zagrozen zaréwno dla mieszkarcow
zatatwiajacych codzienne sprawy w urzedach, jak i pracowni-
kéw tych instytucji. W wojewoddztwie tédzkim czynnosci pro-
filaktyczne zaczeto wdraza¢ w tym zakresie juz na poczatku

6 Art. 10 ust. 1 i ust 6 oraz art. 11 ust. 1 ustawie z dnia 2 marca
2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 2020, poz. 374).

7 Art.51 ustawy zdnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2003, Nr 203, poz. 1966)

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 roku
w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. 2020, poz. 433).

9 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 marca 2020 roku
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(Dz. U. 2020, poz. 441), Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
16 marca 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogto-
szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz. U. 2020, poz. 461) oraz Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 18 marca 2020 roku zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. 2020, poz. 478),

marca br. Dziatania podejmowano na wszystkich szczeblach
samorzadu (od wojewddztwa przez powiaty az do gmin).
Te ostatnie podjety dziatania ograniczajace prace i dostep-
nos¢ urzedéw w pierwszej kolejnosci. Bez watpienia stato sie
tak dlatego, iz to urzedy gmin i miast odwiedza na co dzien
najwieksza liczba petentéw. Dodatkowo zostata ona spo-
tegowana iloscig oséb regulujacych w tym newralgicznym
okresie pierwsza rate podatku od nieruchomosci zwyczajowo
okreslong na dzien 16 marca.

Dokonujac ograniczenn w funkcjonowaniu urzedéw orga-
ny wykonawcze samorzadu wskazywaty rézne podstawy
prawne takich rozstrzygnie¢. Przyktadowo - Prezydent Mia-
sta Zgierza - wydajac zarzadzenia w tej sprawie, jako podsta-
we prawng wskazat art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym. Stanowi on, ze wdéjt kieruje bie-
Z3acymi sprawami gminy oraz reprezentuje j3 na zewnatrz.
Wydane w dniu 10 marca 2020 r. zarzadzenie ograniczato
dziatalnos¢ urzedu, rekomendujgc mieszkaricom zatatwia-
nie wszystkich spraw urzedowych przy uzyciu e-ustug oraz
korzystania z drogi korespondencyjnej. Dodatkowo zaleco-
no odwotfanie i nieorganizowanie wydarzen spotecznych,
kulturalnych, sportowych oraz innych, gdzie przewidywa-
ne jest zgromadzenie w jednym miejscu wielu uczestnikow.
Wszystkie jednostki organizacyjne gminy zobowigzane zosta-
ty takze do odwotania imprez masowych oraz dodatkowych
zajec spotecznych, kulturalnych, sportowych i zaje¢ o innym
charakterze™. Ograniczenia powyzsze rozszerzono kolejnym
zarzadzeniem z dnia 13 marca 2020 r. Na jego podstawie
wprowadzono szereg dziatanh prewencyjnych, majacych na
celu zminimalizowanie ryzyka rozprzestrzeniania sie wirusa.
Zalecono mieszkancom zatatwianie spraw w urzedzie za po-
srednictwem ustug internetowych (eBOI i ePUAP), korzysta-
jac z poczty elektronicznej, korespondencgji tradycyjnej lub
poprzez kontakt telefoniczny. Jednoczesnie wprowadzono
obstuge mieszkancéw jedynie w biurach podawczych w sie-
dzibach urzedu oraz urzedu stanu cywilnego. Zobowigzano
rowniez do wprowadzenia powyzszych zasad przez kierow-
nikéw jednostek podlegtych oraz spétek prawa handlowego,
ktérych udziatowcem jest gmina. Powyzsze zasady wprowa-
dzono do odwotania'. Tym samym na dziert 20 marca 2020 r.
Urzad Miasta Zgierza oraz Urzad Gminy Zgierz byty jedynymi,

10 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zgierza nr 91/VIII/2020 z dnia
10 marca 2020 roku w sprawie wprowadzenia prewencyjnych
zasad zwigzanych ze stwierdzonymi przypadkami koronawirusa
COVID-19 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej obowiagzujacych
na terenie Gminy Miasto Zgierz.

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zgierza nr 95/VIII/2020 z dnia
10 marca 2020 roku w sprawie wprowadzenia prewencyjnych
zasad zwiazanych ze stwierdzonymi przypadkami koronawirusa
COVID-19 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej obowigzujacych
na terenie Gminy Miasto Zgierz.
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ktére na terenie Powiatu Zgierskiego dopuszczaty jeszcze moz-
liwos¢ osobistej obstugi interesantéw w biurach podawczych.
Pozostate urzedy dopuszczaty jedynie obstuge w drodze tra-
dycyjnej korespondencji, poczty elektronicznej oraz kontaktu
telefonicznego. Urzedy miast i gmin na terenie Powiatu Zgier-
skiego zamknieto odpowiednio: Urzad Miejski w Ozorkowie -
od dnia 17 marca 2020 r., Urzad Gminy w Ozorkowie - od dnia
16 marca 2020 r., Urzad Miejski w Strykowie - od dnia 16 marca
2020 roku,Urzad Miejski w Aleksandrowie £édzkim - od dnia
17 marca 2020 r., Urzad Gminy Parzeczew - od dnia 13 marca
2020 r., Urzad Gminy Gtowno - od dnia 16 marca 2020 r. oraz
Urzad Miejski w Gtownie - od dnia 16 marca 2020 r. Ten ostatni
urzad dopuszcza jednak obstuge osobista po indywidualnym
ustaleniu wizyty.

Analogiczne rozwigzania wprowadzano w powiatach.
W wiekszosci przypadkéw odbywato sie to na podstawie za-
rzadzen starostéw, przy czym jako podstawe prawna wska-
zywano w tym zakresie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r., stanowiacy, iz starosta jest kierownikiem starostwa
powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéow
starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu
oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekgji i strazy.
Dodatkowo jako podstawe prawng wymieniano wiasciwe
przepisy regulaminéw organizacyjnych starostw. W Powiecie
Zgierskim przedmiotowe rozwiagzania wprowadzono w dniu
12 marca 2020r.Zgodnie z nimi zaapelowano do mieszkancow
0 ograniczenie wizyt w urzedzie do niezbednego minimum
oraz zatatwianie spraw za posrednictwem poczty elektronicz-
nej lub profilu ePUAP. Okreslono takze, ze dokumenty beda
przyjmowane w obu placéwkach urzedu w oknach podaw-
czych. Ponadto zasugerowano umawianie wizyt telefonicz-
nie, aby ograniczy¢ kolejki petentéw. Jednoczesnie od dnia
16 marca 2020 r. zamknieto oddziaty zamiejscowe starostwa
w Gtownie i Ozorkowie. Podobne rozwiagzania przyjat takze
powiatowy urzad pracy'. Ostatecznie Starostwo Powiatowe
w Zgierzu zostato zamkniete dla klientéw z dniem 18 marca
2020 r. Od tego dnia dopuszcza sie jedynie kontakt korespon-
dencyjny, elektroniczny oraz telefoniczny.

Samorzad wojewddztwa ograniczenia w obstudze intere-
santéw urzedu marszatkowskiego wprowadzit na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego®. Taka podstawa prawna

12 Zarzadzenie Starosty Zgierskiego nr 120.13.2020 z dnia 12 marca
2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu
Starostwa Powiatowego w Zgierzu, w Zwigzku z zagrozeniem
epidemiologicznym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wywo-
tanym koronawirusem COVID-19.

13 §8ust.2Rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 13 marca 2020 roku
w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. 202,0 poz. 433).

wydawata sie wéwczas by¢ najbardziej adekwatna i wtasci-
wa. Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz cytowane wyzej rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia pozwala urzedom administracji
publicznej lub jednostkom organizacyjnym wykonujacym
zadania o charakterze publicznym podejmowac ograniczenia
polegajace na wykonywaniu:

1) wytacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy

obywatelom;

2) okreslonych zadan przez ten urzad lub jednostke w spo-

sOb wylaczajacy bezposrednia obstuge interesantow.

Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen
podejmuje kazdorazowo kierownik urzedu administracji
publicznej lub kierujacy jednostka organizacyjng wykonuja-
ca zadania o charakterze publicznym, zawiadamiajac o tych
ograniczeniach, w drodze ogtoszenia, na stronie podmioto-
wej urzedu lub jednostki, a takze przez wywieszenie ogtosze-
nia w siedzibie urzedu lub jednostki.

Wykorzystujac powyzsze uprawnienia Marszatek wojewddz-
twa tédzkiego w dniu 16 marca 2020 r. wytaczyt bezposrednia
obstuge mieszkarncéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddz-
twa tdédzkiego™. Zalecit on korespondencyjny, elektroniczny
lub telefoniczny kontakt z urzedem, wskazujac do korespon-
dencji adres, system ePUAP oraz adresy elektroniczne poszcze-
g6lnych komérek organizacyjnych urzedu.

Uprawnienia do ograniczania pracy urzedéw rozszerzone zo-
staty dodatkowo 20 marca 2020 r. W tym dniu Minister zdrowia
podpisat Rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii. Zgodnie z jego zapisami
w okresie tym wykonywanie zadan urzedu moze by¢ ograniczo-
neipodlegac wykonywaniu wytacznie zadan niezbednych do za-
pewnienia pomocy obywatelom oraz okreslonych zadan w spo-
s6b wylaczajacy bezposrednig obstuge interesantéw®™. Decyzje
w tej sprawie kazdorazowo podejmuje kierownik urzedu i zawia-
damia o tym zainteresowanych poprzez wywieszenie ogtoszenia
w siedzibie urzedu oraz na stronie internetowej urzedu. Takie
rozwigzania byty juz jednak de facto wprowadzane przez urze-
dy samorzadowe wczesdniej, na co wskazano we wczedniejszej
czesci opracowania. Opisany wyzej przepis podtrzymat wczes-
niejszy zakaz organizowania zgromadzer w rozumieniu ustawy
z dnia 24 lipca 2015 - Prawo o zgromadzeniach w przypadku gdy
liczba uczestnikdw zgromadzenia wynosi powyzej 50 0séb.

Bez wzgledu na podstawy prawne wydawanych na wszyst-
kich szczeblach samorzadu rozstrzygniec¢ i czasu, w ktérym
decyzje te byty podejmowane, wszystkie decyzje miaty na celu

14 Ogtoszenie Marszatka wojewddztwa tédzkiego z dnia 16 marca
2020 roku w sprawie wytaczenia bezposredniej obstugi miesz-
kancow.

15 § 10 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz. U. 2020, poz. 491).
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ograniczenie osobistych wizyt w urzedach i przeniesienie cie-
zaru kontaktu na droge korespondencyjng, elektroniczng oraz
telefoniczna. Dziatania te nalezy w obecnym czasie oceni¢ jako
zasadne i celowe ze wzgledu na zagrozenie zakazeniem wiru-
sem COVID-19 oraz zmniejszong obsade urzednikdéw we wszyst-
kich jednostkach samorzadu (spowodowane czasowg niezdol-
noscig do pracy, urlopami oraz kwarantanna urzednikdéw).

Utrudnienia w wykonywaniu
zadan przez organy wykonawcze
oraz uchwalodawczo - kontrolne
samorzadu

Biorac pod uwage sytuacje zagrozenia wirusem COVID-19
nalezy wskaza¢, iz utrudnienia w dziatalnosci organéw wy-
konawczych i uchwatodawczo - kontrolnych beda podobne.
Oczywiscie nalezy wskaza¢, iz wszystkie utrudnienia wskaza-
ne wczesniej a dotyczace urzedéw samorzadowych dotycza
takze wojtéow, burmistrzéw i prezydentéw, zarzagdéw powia-
tow a takze wojewodztw, ktérzy wykonuja swe zadania przy
pomocy urzeddéw. Stad niewatpliwie opisane wyzej ograni-
czenia funkcjonowania urzedéw wptywaja na obustronne re-
lacje pomiedzy organami wykonawczymi jst a mieszkaricami.
W3rdd barier i utrudnien w realizacji zadan przez wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw, przez zarzady powiatéw, a takze
wojewodztw nalezy wskazac:

1) Niemozliwos$¢ utrzymywania bezposredniego kontaktu
z mieszkancami w ramach przyje¢ interesantow.

2) Utrudnienia i dodatkowe obcigzenia w realizacji zadan
wykonywanych przez zaktady opieki zdrowotnej prowa-
dzonych przez jst.

3) Ograniczenie niektérych zadan realizowanych przez sa-
morzady (imprezy masowe, transport publiczny oraz
praca urzedoéw i jednostek organizacyjnych).

4) Zamkniecie placéwek oswiatowych, uczelni wyzszych,
placéwek kulturalnych, sportowych, obiektéw uzytecz-
nosci publicznej etc.

5) Duza absencja urzednikéw zwigzana z czasowa niezdol-
noscia do pracy, kwarantanng, urlopami oraz dodatkowa
absencjg zaobserwowang w okresie pandemii.

6) Dodatkowe zadania zwigzane z opieka nad srodowiska-
mi 0séb najstabszych, podopiecznych osrodkéw pomo-
cy spotecznej, bezdomnych etc.

7) Zwiekszone wydatki na realizacje biezacych zadarn samo-
rzadu.

8) Trudnos¢ przeprowadzania w tym czasie wyboréw uzu-
petniajacych do rad oraz wojtdw burmistrzéw oraz prezy-
dentéw (problemy dotyczy¢ moga m. in. niskiej frekwen-
¢ji oraz obsady komisji przeprowadzajacych wybory).

Wskazane powyzej przyktady dodatkowych obcigzen
nie stanowig oczywiscie zamknietego katalogu utrudnien
i barier w funkcjonowaniu organéw wykonawczych a jedy-
nie te, ktére uwidocznity sie w pierwszym okresie zagrozenia
wirusem COVID-19. Wskaza¢ nalezy, ze organy wykonawcze
powiatéw i wojewddztw majg charakter kolegialny, spoty-
kajacy sie cyklicznie najczesdciej na cotygodniowych spot-
kaniach. Absencja chorobowa, urlopy i kwarantanna moze
zaburzy¢ sprawnos$¢ dziatania tych organéw wykonawczych.

Interesujacg kwestig jest problem wyboréw uzupetnia-
jacych, ktore odbywaja sie w okresie zagrozenia wirusem
COVID-19. Trzeba nadmieni¢, ze w dniu 22 marca 2020 r. odby-
ty sie one w gminie Wierzchlas (woj. tédzkie). Frekwencja oka-
zata sie tam wyjatkowo niska i wyniosta niespetna 10% oséb
uprawnionych. W tym samym dniu w Jarostawiu (woj. pod-
karpackie) odbywa sie druga tura wyboréw woéjta (pierwsza
tura odbyta sie tam 8 marca 2020 r. przy frekwencji wynosza-
cej ponad 50% uprawnionych). | tym razem frekwencja byta
nizsza i wyniosta jedynie 22 %. Dodatkowo 22 marca 2020 r.
odbyty sie wybory uzupetniajgce do rad gmin Strzelce Wielkie
i Patnéw (woj. tédzkie). W tym samym dniu wybory uzupet-
niajace do rad gminy odbyty sie w innych wojewddztwach,
w tym w gminie Stryszéw (woj. matopolskie) i Boguty-Pianki
(woj. mazowieckie). Wybory wytonity oczywiscie nowych
witodarzy, niemniej jednak frekwencja w nich takze daleka
byta od najwyzszej. Dodatkowym problemem w okresie za-
grozenia wirusem COVID-19 jest kwestia obsady komisji prze-
prowadzajacych wybory. Obawa o zdrowie wiasne i uczest-
niczacych w akcie elekcji powoduje czestokro¢ trudnosci
w obsadzie komisji.

Z tym samym problemem w najblizszym czasie zmierza
sie takze mieszkaricy innych gmin. W dniu 5 kwietnia 2020 r.
maja odbyc¢ sie bowiem przedterminowe wybory burmistrza
w Aleksandrowie Kujawskim i Obrzycku. Ogétem na najbliz-
szy okres czasu zaplanowanych jest 19 wyboréw uzupetnia-
jacych, ktére zgodnie z obowigzujagcym prawem nalezy prze-
prowadzic.

Odrebng kwestig jest natomiast dziatalno$¢ organéow
uchwatodawczo - kontrolnych, a wiec sejmikéw oraz rad
szczebla powiatowego i gminnego. W przypadku sejmikéw
i rad jedyna barierg formalng moze by¢ zakaz zgromadzen
powyzej 50 oséb wynikajacy z tresci § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epi-
demicznego. W praktyce na terenie wojewddztwa tédzkiego
nie ma organéw uchwatodawczych, ktére liczytyby ponad 50
0s6b. Nalezy pamieta¢, iz zakaz ten oznacza, iz zgromadzenie
takie nie moze przekroczy¢ nie tylko liczbe radnych, ale takze
obecnych podczas posiedzenia odpowiednio zarzadow, woj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw, urzednikéw i oséb z obstu-
gi. Realizacja tego zakazu oznacza jednak w praktyce odbycie
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posiedzen bez udziatu publicznosci, w tym mieszkancéw.
Dzieki zmianom wprowadzonym od tej kadencji jawnos¢
obrad zostanie zapewniona dzieki obowigzkowym relacjom
z sesji prowadzonym on-line. Niemniej jednak dla catkowi-
tej legalizacji obrad prowadzonych bez udziatu publicznosci
winny zosta¢ dodane w statutach jst odpowiednie zapisy.
W chwili obecnie nie we wszystkich statutach jednostek sa-
morzadu terytorialnego takie podstawy ograniczenia obec-
nosci 0séb spoza rady sg zapisane. W sprawie mozliwosci i ce-
lowosci zwotywania sesji rad gmin wypowiedziat sie w dniu
14 marca 2020 r. Wojewoda to6dzki, wskazujac ze winno sie
kazdorazowo rozwazy¢ konieczno$¢ zwotywania sesji i prze-
prowadzenie jej w pozniejszym terminie, aby zminimalizowacd
ryzyko rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVID-19.
Nalezy uzna¢, ze decyzje w tej sprawie nalezg kazdorazowo
do przewodniczacych sejmiku i rad, ktérzy rozwazajg czy
zwotanie sesji jest niezbedne dla spotecznosci lokalnej. Decy-
zje powinno sie podja¢ oceniajac czy ztozone projekty uchwat
winny by¢ rozpatrzone w trybie pilnym lub nie. Najczesciej
kryteriami takimi s utrata lub potencjalne uzyskanie $rod-
kéw zewnetrznych czy tez zmiana budzetu lub wieloletniej
prognozy finansowej.

Bariery dziatalnosci organéw uchwatodawczo - kontrolnych
s3 podobne jak w przypadku kolegialnych organéw wyko-
nawczych. Sg to potencjalna absencja z tytutu niezdolnosci
do pracy, kwarantanny lub urlopéw wypoczynkowych.

Nadzor wojewodow nad
dzialalnosciag samorzadu

w okresie zagrozenia wirusem
COVID-19

W okresie od poczatku marca 2020 r. nadzér organéw ad-
ministracji rzagdowej nad samorzadem ulegt wzmocnieniu
i intensyfikacji wskutek wprowadzenia nowych regulagji.
Przede wszystkim wojewodowie realizujg przepisy rangi
ustawowej dotyczace nadzoru, ktére znajduja sie: w roz-
dziale 10 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzadzie powiatowym oraz w rozdziale 7 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa. Ponadto
wykonuja biezaca dziatalno$¢ polegajaca na przekazywa-
niu zalecen dotyczacych spraw szczegdlnie istotnych zwia-
zanych z zagrozeniem wirusem COVID-19. Podobnie jak
w innych wojewddztwach - Wojewoda tédzki w zwigzku
z tym wydat liczne instrukcje i wskazéwki. Pierwsze z nich
pojawity sie w dniu 11 marca 2020 r., kiedy to zarzadzono

zawieszenie imprez artystycznych i rozrywkowych'®, a tak-
ze polecit wéjtom, burmistrzom oraz prezydentom miast
zawieszenie dziatalnosci klubéw dzieciecych i Ztobkéw. Tym
samym pismem przekazat réGwniez pismo Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie zawiesze-
nia zaje¢ dydaktyczno - wychowawczych w przedszkolach,
szkofach i placéwkach oswiatowych”. Tego samego dnia
wojewoda polecit dodatkowo zawieszenie dziatalnosci pla-
cowek wsparcia dziennego, centréw integracji spotecznej,
klubéw integracji spotecznej, dziennych domoéw i klubédw
seniora, srodowiskowych domach samopomocy oraz war-
sztatoéw terapii zajeciowej'®. W ten sposéb administracja
rzadowa zaczeta stosowac bezposrednio narzedzia okre-
$lone w tresci art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych. W kolejnym 12 marca 2020 r. Wojewoda tédzki
wydat polecenie wspotpracy organdéw Policji z wojtami,
burmistrzami, prezydentami oraz starostami w celu za-
pewnienia osobom wymagajacym wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej COVID-19, wy-
wotanej wirusem SARS-CoV-2, w szczegdlnosci osobom
starszym, samotnym i niepetnosprawnym'. Z kolei 14
marca 2020 r. wydano szereg instrukgcji dla samorzadéw,
w tym: Instrukcje pomocy zywnosciowej dla oséb potrze-
bujacych objetych kwarantanna®, Instrukcje dotyczaca
sposobu organizacji placéwek zapewniajacych schronienie
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%,
Instrukcje dotyczaca wsparcia oséb przebywajacych w do-
mach pomocy spotecznej w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2, Instrukcje dotyczacg wsparcia oséb
w kryzysie bezdomnosci w zwigzku z rozprzestrzenianiem

16 Zarzadzenie nr 54/2020 z dnia 11 marca 2020 roku w sprawie
zawieszenia organizowania imprez artystycznych i rozrywko-
wych na terenie wojewddztwa tédzkiego.

17 Pismo tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 11 mar-
ca 2020 roku do wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw wojewddz-
twa tédzkiego, sygn.. akt. ZRPS-1.4102.3.2020.

18 Polecenie Wojewody to6dzkiego z dnia 11 marca 2020 roku do
wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw wojewoddztwa tédzkiego
(bez sygnatury).

19 Polecenie Wojewody t6dzkiego z dnia 12 marca 2020 roku do
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi, wojtéw, burmi-
strzéw, prezydentow i starostéw wojewddztwa tédzkiego (bez
sygnatury).

20 Instrukcja z dnia 14 marca 2020 roku Wojewody toédzkiego
w sprawie pomocy zywnosciowej dla o0séb potrzebujacych
objetych kwarantanna (bez sygnatury).

21 Instrukcja z dnia 14 marca 2020 roku Wojewody toédzkiego
dotyczaca sposobu organizacji placéwek zapewniajacych schro-
nienie w zwiagzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(bez sygnatury).
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sie wirusa SARS-CoV-2%, Instrukcje dotyczaca realizacji
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,
w tym z zaburzeniami psychicznymi w zwigzku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2% oraz wreszcie Proce-
dure dla podmiotéw prowadzacych placéwki udzielajace
wsparcia osobom bezdomnym. Wszystkie te dokumenty
skierowane byty do wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw oraz
starostow?.

Dodatkowo w tym samym dniu, na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych wywotanych nimi
sytuadji kryzysowych wojewoda wydat polecenia dotyczace
zapewnienia pomocy osobom wymagajacym wsparcia dla
organéw wykonawczych samorzadu, Komendanta Woje-
wodzkiego Policji w todzi, Komendanta Powiatowego Pani-
stwowej Strazy Pozarnej w todzi, Lédzkiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego i komendantéw stra-
zy miejskich i gminnych na terenie wojewo6dztwa®. W dniu
14marca2020r.wpismiedowdjtow, burmistrzéwiprezydentow
okredlit, ze zakazu zgromadzen nie stosuje sie gdy liczba
uczestnikéw nie wynosi wiecej niz 50 0s6b?. Wreszcie w dniu
18 marca 2020 r. Wojewoda tédzki wydat prezydentom miast
na prawach powiatu oraz starostom polecenie zapewnienia
obiektow, ktére beda petni¢ role kwarantanny zbiorowej
i koordynacje tych zadan?.

Jak wida¢ dziatalnos¢ administracji rzadowej w terenie
w okresie od 11 marca 2020 r. byta bardzo aktywna, wykorzy-
stujaca instrumenty juz posiadane, a takze uzyskane na dro-
dze uchwalonej ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-

22 Instrukcja z dnia 14 marca 2020 roku Wojewody toédzkiego
dotyczaca wsparcia 0s6b w kryzysie bezdomnosci w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (bez sygnatury).

23 Instrukcja z dnia 14 marca 2020 roku Wojewody t6dzkiego do-
tyczaca realizacji ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym z zaburzeniami psychicznymi w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (bez sygnatury).

24 Procedura z dnia 14 marca 2020 roku Wojewody toédzkiego
dla podmiotéw prowadzacych placéwki udzielajace wsparcia
osobom bezdomnym (bez sygnatury).

25 Polecenie z dnia 14 marca 2020 roku Wojewody t6dzkiego do
wojtdéw, burmistrzéw, prezydentédw i starostéw wojewddztwa
tédzkiego oraz Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi,
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w todzi, tédzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego oraz komendantéw strazy miejskich i gminnych
wojewodztwa tédzkiego (bez sygnatury)

26 Pismo z dnia 14 marca 2020 roku Wojewody tdédzkiego do
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw wojewddztwa tédzkiego
(bez sygnatury).

27 Polecenie Wojewody tédzkiego z dnia 18 marca 2020 roku
do starostéw i prezydentdw miast na prawach powiatu (bez
sygnatury).

taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Nadzér i wspdtpraca przebiegata sprawnie przy poszano-
waniu autonomii i niezaleznosci samorzadu z jednej strony
oraz przy narzuceniu pewnych standardéw dziatan, ktére
docelowo ograniczy¢ miaty rozprzestrzenianie sie wirusa
CovID-19.

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu stan faktyczny
opisuje okres pierwszej potowy marca br. Szczegdlnie wni-
kliwej analizie poddano tez wspdtprace samorzadu z admi-
nistracja rzadowa w terenie w wojewddztwie té6dzkim. Okres
zwigzany z zagrozeniem wirusem COVID-19 jest szczegdlnie
trudnym czasem w dziatalnosci organéw wykonawczych oraz
uchwatodawczo - kontrolnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Dziatalnos¢ tych organéw a takze urzedéw samo-
rzagdowych ulegta z koniecznosci powaznemu ograniczeniu.
Tym samym na wielorakie utrudnienia natrafili mieszkancy.

Probujac podsumowac ten pierwszy okres funkcjonowa-
nia gmin, powiatéw i samorzagdowych wojewddztw, w czasie
zagrozenia, nalezy wskazac na kilka istotnych elementow.
Po pierwsze samorzady w sposdéb poprawny dostosowaty
dziatalnos¢ urzedéw do specyficznego czasu licznych poten-
cjalnych zagrozen wirusem COVID-19. Po drugie - wspotpraca
samorzadoéw z organami terenowej administracji rzadowej
przebiegata niezwykle sprawnie a wytyczne i polecenia wo-
jewoddw realizowane byty z nalezyta starannoscia, rzetelnie
i bez zbednej zwitoki. Wreszcie po trzecie - klienci urzedéw
samorzadowych wykazali petne zrozumienie dla ograniczen
w pracy urzedéw. Prawdopodobnie w tym zakresie najistot-
niejszym elementem byto zrozumienie, iz korekty w pracy
urzedéw konieczne byty dla zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancow gmin i powiatéw ale takze dla urzednikow
pracujacych na ich rzecz.

Bioragc powyzsze pod uwage, uzna¢ nalezy, ze egzamin
sprawnosci jst, ktéremu samorzady zostaty poddane w ostat-
nim czasie zostat zdany pozytywnie. Mimo trudnosci organi-
zacyjnych oraz narzucenia kolejnych obowigzkéw na samo-
rzady, wykonuja one swe zadanie maksymalnie sprawnie
i z nalezyta starannoscia. Potrzeby mieszkarncow w zakresie
zatatwiania spraw urzedowych realizowane sa natomiast na
miare mozliwosci urzedéw. Proces ten powinien by¢ jednak
nadal badany a dziatalno$¢ samorzadu nadal monitorowana
a w przysztosci opisana w odrebnym opracowaniu.

Opracowanie uwzglednia stan na dzier 23.03.2020 .
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