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Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
w ramach regulacji Tarczy Antykryzysowej

dr Norbert Szczech,
Instytut Administracyjno-Ekonomiczny,
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Tarnowie

Celem niniejszego opracowania jest syntetyczne przedsta-
wienie zmian prawnych zwigzanych z wprowadzeniem tzw.
Tarczy Antykryzysowej w zwigzku z epidemia COVID-19 (za-
réwno tzw. Tarczy 1.0 jak i Tarczy 2.0), ktére majg wptyw na
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

1. Odbywanie posiedzen przy
uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej

Organy kolegialne administracji publicznej moga - w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach — odbywac posiedzenia
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, co obejmu-
je w szczegolnosci transmisje posiedzenia oraz wielostronng
komunikacje w trybie rzeczywistym, z zachowaniem nie-
zbednych zasad bezpieczenstwa.

Tarcza antykryzysowa wprowadzita réwniez mozliwos¢ po-
dejmowania rozstrzygnie¢ przez kolegialny organ administra-
¢ji publicznej w trybie obiegowym. Rozstrzygniecia, w tym
uchwaty, moga by¢ podejmowane z wykorzystaniem srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie.

Inny przepis precyzuje, ze w okresie obowigzywania sta-
nu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce oraz dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolital-
nym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorza-
dowych kolegiach odwotawczych moga zwotywac i odbywac
obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wiasciwe dla tych organow w formie zdalne;j.

Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawnio-
na do przewodniczenia danemu organowi.

Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych
organdéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty.

Podstawa prawna:

Art. 15zzzi. i art. 15zzx. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, 567 i 568):

1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kolegialne
organy administracji publicznej mogq zdecydowac o odbyciu
swoich posiedzen przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, co obejmuje w szczegdlnosci:

1) transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym pomiedzy
uczestnikami posiedzenia danego organu,

2) wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ra-
mach ktdrej uczestnicy posiedzenia danego organu mogq wy-
powiadac sie w toku jego posiedzenia;

- zzachowaniem niezbednych zasad bezpieczeristwa.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, kolegialny organ ad-
ministracji publicznej moze podejmowac rozstrzygniecia takze
w trybie obiegowym.

Art. 15zzx. 1. W okresie obowiqgzywania stanu zagroZenia
epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowiqce jedno-
stek samorzqdu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie or-
gany: wykonawcze w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
w zwiqzkach jednostek samorzqdu terytorialnego, w zwiqzku
metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz
samorzqdowych kolegiach odwotawczych mogq zwotywac
i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne
formy dziatania wtasciwe dla tych organdw, a takze podejmo-
wac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny
tryb obradowania).
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2. Obradowanie w zdalnym trybie zarzqdza osoba uprawnio-
na do przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu jed-
nostki samorzqdu terytorialnego oraz innemu organowi dziata-
jgcemu kolegialnie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych
organdw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziata-
jgcych w organach stanowiqcych jednostek samorzqdu teryto-
rialnego oraz organach dziatajqcych kolegialnie.

2. Obowigzek samorzadu
terytorialnego wykonywania
polecen wydawanych przez
wojewode lub Prezesa Rady
Ministrow

Organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby praw-
ne oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej maja obowigzek wykonywac polecenia
wydawane przez wojewode lub Prezesa Rady Ministrow.

Polecenia te sg wydawane w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, w drodze decyzji administracyjnej i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu z chwila ich doreczenia lub
ogtoszenia oraz nie wymagaja uzasadnienia.

Polecenia moga by¢ wydawane nie tylko w formie pisem-
nej, telefonicznie lub za pomoca srodkéw komunikacji elek-
tronicznej albo innych srodkéw facznosci, ale takze ustnie.
Istotne okolicznosci takiego zatatwienia sprawy powinny by¢
utrwalone w formie protokotu (art. 11 ust. 10).

Polecenia powyzsze nie mogg dotyczy¢ rozstrzygniec co
do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyj-
nej, czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzenio-
wo-s$ledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania wykroczen.

Kompetencja do wstrzymania natychmiastowego wyko-
nania polecen wojewody przystuguje wtasciwemu ministro-
wi, ktéry wystepuje woéwczas ze stosownym wnioskiem do
Prezesa Rady Ministréw.

Zadania natozone w powyzszym trybie sg realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania zle-
cone z zakresu administracji rzadowej (ust. 12).

W tekscie podlegajagcym powyzszej nowelizacji, po sto-
wach ,0sobowosci prawnej” znajdowat sie tekst ,w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.”, ktéry zostat usuniety niniej-
szg nowelizacja. Usuniecie tego uszczegdtowienia stanowi
ewidentne wzmocnienie uprawnien wojewody wobec orga-
noéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych oséb praw-
nych oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej. O ile na dotychczasowym
gruncie prawnym mozna bytoby ewentualnie zakwestiono-
wac dane polecenie wojewody jako nieposiadajace zwigzku

z COVID-19 i zazadac¢ jego wykazania, o tyle obecnie przed-
stawienie i uzasadnienie takiego zwiazku nie jest konieczne.
Stosownie do ust. 3 powyzszego artykutu, polecenia takie
moze tez wydawac Prezes Rady Ministréw. Dodany nowe-
lizacja ust. 4 stanowi, ze polecenia, o ktérych mowa w ust.
1-3, s wydawane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
w drodze decyzji administracyjnej i podlegaja natychmiasto-
wemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz
nie wymagaja uzasadnienia.” Jest to klauzula ogélna, wpro-
wadzajaca domniemanie, ze wszystkie takie polecenia wyda-
wane sg w zwiagzku z epidemia koronawirusa.

Podstawa prawna:

Art. 73 Ustawy z z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych in-
strumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2:

W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuadji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568) wprowadza
sie nastepujqce zmiany:

10) art. 11 otrzymuje brzmienie:

LArt. 11. 1. Wojewoda moze wydawac¢ polecenia obowiazu-
jace wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w wo-
jewddztwie, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorza-
dowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. O wydanych poleceniach wojewoda niezwiocznie
informuje wiasciwego ministra.[...]

3. Prezes Rady Ministréw moze, z wtasnej inicjatywy, wy-
dawac polecenia obowigzujace podmioty, o ktérych mowa
w ust. 1i 2. Wydajac polecenie wobec przedsiebiorcy Prezes
Rady Ministrow moze wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za
zawarcie umowy.

4. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1-3, s wydawane
w zwiagzku z przeciwdziataniem COVID-19, w drodze decyzji
administracyjnej i podlegajg natychmiastowemu wykonaniu
z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagaja
uzasadnienia.[...]

9. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie moga dotyczy¢
rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze de-
cyzji administracyjnej, a takze nie moga dotyczy¢ czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych
oraz czynnosci z zakresu scigania wykroczen.

10. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1-3, moga by¢ wyda-
wane takze ustnie, pisemnie w formie adnotacji, telefonicz-

operacyjno-rozpoznawczych,

nie, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozu-
mieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) lub za
pomoca innych srodkéw tacznosci. Istotne okolicznosci ta-
kiego zatatwienia sprawy powinny by¢ utrwalone w formie
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protokotu.

11. Wtasciwy minister moze wstrzymac¢ wykonanie polecen,
o ktérych mowa w ust. 1, i wystapic¢ z wnioskiem do Prezesa
Rady Ministréw o rozstrzygniecie sporu, przedstawiajac jed-
noczesnie stanowisko w sprawie.

12. Zadania natozone w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, sg
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej.”

3. Stan niezdolnosci do
wykonywania zadan

Tarcza antykryzysowa przewiduje, ze gdy urzad administracji
publicznej lub inny podmiot wykonujacy zadania publiczne
stanie sie niezdolny do ich wykonywania w catosci lub w cze-
$ci, wojewoda moze powierzy¢ wykonywania tych zadan
w tym zakresie i w okreslonym terminie innemu urzedowi
administracji publicznej lub podmiotowi wykonujacemu za-
dania publiczne nalezgcego do grupy takich samych urzedéw
lub podmiotow.

Wykonywanie tych zadan odbywa sie na koszt urzedu lub
innego podmiotu wykonujacego zadania publiczne, od kté-
rych te zadania zostaty przejete do wykonywania.

Przepis ten ma zastosowanie w okresie obowigzywania sta-
nu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Podstawa prawna:
Art. 15zzy. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568):

1. W przypadku, gdy w okresie obowiqzywania stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii urzqd administracji
publicznej lub inny podmiot wykonujqcy zadania publiczne sta-
nie sie niezdolny do wykonywania zadar w catosci albo w czesci,
wojewoda moze w drodze zarzqdzenia powierzy¢ wykonywanie
zadarn tego urzedu lub podmiotu, w catosci albo w czesci, w okre-
slonym terminie, innemu urzedowi administracji publicznej lub
podmiotowi wykonujgcemu zadania publiczne.

2. Powierzenie wykonywania zadanri urzedu administracji
publicznej lub innego podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, moze
odbywac sie w grupie takich samych urzedéw administracji
publicznej lub takich samych podmiotéw wykonujqcych zada-
nia publiczne.

3. Urzqd administracji publicznej lub podmiot wykonujqgcy
zadania publiczne, ktéremu wojewoda powierzyt wykonywanie
zadan w trybie ust. 1 wykonuje te zadania na koszt urzedu ad-
ministracji publicznej lub innego podmiotu wykonujqcemu za-
dania publiczne, od ktérych przejqt te zadania do wykonywania.

4. Przepisy ust. 1-3 nie majq zastosowania do urzedéw naczel-
nych i centralnych organdw wtadzy publicznej.

4. Przejecie zadan i kompetencji
wojta w przypadku choroby
przez jego zastepce

Tarcza antykryzysowa wprowadzita przepis upowazniajacy
i zobowigzujacy zarazem zastepce wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta do przejecia jego zadan i kompetencji w przy-
padku przemijajacej przeszkody w ich wykonywaniu, spowo-
dowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej
do 30 dni.

Przepis ten ma zastosowanie w okresie tejze niezdolnosci
do pracy.

Jesli w danej gminie powotano wiecej, niz jednego zastep-
ce wdjta, jego obowigzki przejmuje pierwszy zastepca.

Przepis ten obowigzuje wytacznie w okresie stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii.

Podstawa prawna:
Art. 15zzz. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568):

W przypadku przemijajqcej przeszkody w wykonywaniu zadari
i kompetencji wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii, spowodowanej niezdolnosciq do pracy z powodu choroby
trwajqcej do 30 dni, jego zadania i kompetencje, w okresie tej nie-
zdolnosci do pracy, przejmuje zastepca, a w gminach, w ktdrych
powotano wiecej niz jednego zastepce — pierwszy zastepca.

5. Przeniesienie pracownika
samorzadowego do
wykonywania innej pracy
w jednostce organizacyjnej
pomocy spolecznej

Istotna regulacja Tarczy Antykryzysowej jest mozliwos¢ prze-
niesienia pracownika samorzadowego do wykonywania innej
pracy, niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwa-
lifikacjami, w jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;.
Przeniesienie to moze by¢ dokonane jedynie za zgoda pra-
cownika samorzagdowego i ma charakter tymczasowy.
Dokonuje sie go w drodze porozumienia pomiedzy jed-
nostka, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika samorza-
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dowego i jednostka przejmujaca. Przepis ponizszy okresla
szczegdtowo obligatoryjng tres¢ takiego porozumienia.

Warunkiem zastosowania niniejszej instytucji prawnej jest
brak przestanki naruszenia waznego interesu jednostki, kté-
ra dotychczas zatrudniata pracownika samorzagdowego, oraz
wystapienie przestanki zaistnienia waznych potrzeb po stro-
nie jednostki przejmujacej.

Okres powyzszego przeniesienia nie moze by¢ dtuzszy niz
do 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemiczne-
go albo stanu epidemii.

Podstawa prawna:

Art. 15zzz1. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568):

1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemiczne-
go albo stanu epidemii, pracownika samorzqdowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzqgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) mozna tymczasowo
przenies¢, za jego zgodq, do wykonywania innej pracy, niz okre-
slona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, w jed-
nostce organizacyjnej pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art.
6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
w tej samej lub innej miejscowosci, jezeli nie narusza to wazne-
go interesu jednostki, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika
samorzqdowego, oraz przemawiajq za tym wazne potrzeby po
stronie jednostki przejmujqcej.

2. Okres wykonywania pracy, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze
by¢ dtuzszy niz do 30 dni od dnia odwotania stanu zagroZenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

3. Przeniesienia dokonuje sie w drodze porozumienia jedno-
stek, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajqcego w szczegdlnosci:

1) wskazanie podstawy prawnej przeniesienia;

2) dane pracownika i jego kwalifikacje oraz dotychczasowe
stanowisko pracy;

3) okreslenie nowego stanowiska pracy;

4) okreslenie daty, z jakqg nastqpi przeniesienie, rozpoczecie
i zakoriczenie Swiadczenia pracy;

5) informacje o wynagrodzeniu, w wysokosci nie nizszej niz
dotychczasowe;

6) oswiadczenie, Ze przeniesienie nie narusza waznego intere-
su jednostki, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika;

7) wskazanie potrzeb jednostki przyjmujqcej uzasadniajqcych
przeniesienie;

8) okreslenie zasad odpowiedzialnosci jednostki, ktéra dotych-
czas zatrudniata pracownika i jednostki przyjmujqcej za zobo-
wiqgzania wynikajqce ze stosunku pracy.

6. Liberalizacja rygorow
finansowych samorzadu
terytorialnego

Organy samorzadu terytorialnego: wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa zo-
staty miedzy innymi upowaznione do dokonywania zmian
w planie dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym do
przenoszenia wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi dziatami
klasyfikacji budzetowej, dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej, dokonywania zmian przeznaczenia
rezerwy celowej, utworzenia nowej rezerwy celowej, doko-
nywania zmian limitu zobowiazan, przekazywania niektérych
uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki sa-
morzadu terytorialnego, dokonywania zmian w planie do-
chodéw i wydatkéw zwigzanych ze srodkami europejskimi.

Wspomniane w ponizszym przepisie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dotycza przekazania niektérych
uprawnien do dokonywania przeniesierr planowanych wydat-
kéw innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego; przekazania uprawnier innym jednostkom or-
ganizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do zacigga-
nia zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budze-
towym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy; dokonywania zmian w planie
dochoddw i wydatkdw zwigzanych ze: zmiang kwot lub uzyska-
niem pfatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europej-
skich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu, zmianami
w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rod-
kéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu; zwrotem
ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich.

Niektdre z tych mozliwosci zostaty obwarowane przestanka
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo sta-
nu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia
terminow i warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podstawa prawna:
Art. 15zn. oraz art. 15zo. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szcze-
golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, 567 i 568):

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 waéjt (burmistrz, prezydent mia-
sta), zarzqd powiatu lub zarzqd wojewédztwa moze:
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1) dokona¢ zmian w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym dokonac przeniesieri
wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonac czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2-4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) dokona¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz
w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
zwiqgzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw
inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu tej jednostki;

4) dokonac zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej
w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego bez uzyskania
opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowiqce-
go tej jednostki. Przepisu art. 259 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych nie stosuje sie;

5) tworzy¢ nowq rezerwe celowq bez uzyskania opinii komisji
wtasciwej do spraw budzetu organu stanowiqcego tej jednostki,
przenoszqc do niej zablokowane kwoty wydatkdw na podstawie
art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych. Przepisdw art. 259 ust. 3 i art. 260 ust. 4 tej ustawy nie
stosuje sie;

6) dokonac zmiany limitu zobowiqzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoscio-
wych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, polegajqcych na
zwiekszeniu limitu zobowiqzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 1 tej ustawy.

Art. 15zo. W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii i zwiqzanego z tym ryzyka istot-
nego naruszenia termindw i warunkdw realizacji zadan jedno-
stek samorzqdu terytorialnego:

1) wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzqd powiatu lub za-
rzqd wojewdédztwa moze dokona¢ zmian i czynnosci, o ktérych
mowa w art. 15zn pkt 1i 2,

2) zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzqdu
terytorialnego zobowiqzar, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie wyma-
ga uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwo-
sci sptaty zobowigzar, o ile zobowiqzania te byty przewidziane
w prognozie kwoty dfugu i jednostka uzyskata pozytywnq opinie
regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie

- do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii.

7. Mozliwos¢ udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci

Rada gminy moze w formie uchwaty wprowadzi¢ zwolnienia
z podatku za czes$¢ roku 2020 od nieruchomosci, gruntéw,

budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci wskazanym grupom przedsiebiorcéw oraz organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom wymienionym w poniz-
szym przepisie, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorsze-
niu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

Podstawa prawna:

Art. 15p. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567
i 568), w brzmieniu znowelizowanym przez Tarcze 2.0:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czes¢
roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntdw,
budynkdw i budowli zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktdrych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqzku z ponosze-
niem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19.

2. Wuchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze wpro-
wadzi¢ réwniez zwolnienia od podatku od nieruchomosci grun-
téw, budynkdw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci
przez:

1) organizacje pozarzqdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, oraz

2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa
w pkt 1

— ktdrych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqz-
ku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

8. Mozliwos$¢ przedluzania
terminow platnosci rat
podatku od nieruchomosci

Innym instrumentem mozliwym do zastosowania wobec
wskazanych grup przedsiebiorcéw, organizacji pozarza-
dowych i innych podmiotéw wymienionych w ponizszym
przepisie, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji eko-
nomicznych z powodu COVID-19 - jest mozliwos¢ przedtuze-
nia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptat-
nych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r.,

Przedtuzenie ptatnosci zostaje podjete w formie uchwaty
rady gminy.

Przedtuzenie to nie moze jednak siegac dalej niz do dnia 30
wrzesnia 2020 r.

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 5



EKSPERTYZY Nr 104, 2020

Podstawa prawna:

Art. 15q. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567
i 568), w brzmieniu znowelizowanym przez Tarcze 2.0:

1. Rada gminy moze przedtuzyé, w drodze uchwaty, wska-
zanym grupom przedsiebiorcéw, ktérych ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptat-
nosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju
i czerwcu 2020r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.;

2. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze prze-
dtuzy¢ terminy ptatnosci rat, o ktérych mowa w ust. 1, réwniez:

1) organizacjom pozarzqdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, oraz

2) podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktdrej
mowa w pkt 1

— ktdrych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqz-
ku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

9. Udzielanie innych ulg
finansowych przez organy
samorzadu terytorialnego

Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu wykonuja-
cy zadania z zakresu administracji rzagdowej moze bez zgody
wojewody umorzy¢ w catosci lub w czesci, a takze odroczy¢
lub roztozy¢ na raty spfate naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Skarbowi Paristwa
reprezentowanemu przez staroste wykonujacego zadanie
z zakresu administracji rzadowej albo ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, wynikajacych z tytutu
oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie,
przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

Istnieje takze mozliwos¢ odstapienia od dochodzenia na-
leznosci, bez zgody wojewody, na wniosek podmiotu, kto-
rego ptynnos¢ finansowa ulegfa pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Z kolei organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o odstapieniu
od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej

jednostkom budzetowym, samorzagdowym zaktadom budze-
towym oraz samorzadowym instytucjom kultury w stosunku
do podmiotéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogor-
szeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwen-
¢ji ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktére ztoza wniosek
o0 odstapienie od dochodzenia naleznosci. Do czasu podjecia
tej uchwaty wajt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powia-
tu albo zarzad wojewddztwa moze postanowic o odstapieniu
od dochodzenia naleznosci.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze okresli¢ zasady udzielania ulg z powotaniem sie na art.
59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych, dotyczacego przypadkéw uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym. Dopdki to nie
nastapi, naleznosci te moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty
moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze
zostac roztozona na raty przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa.

Podstawa prawna:

Art. 15zzze., art. 15zzzf. oraz art. 15zzzg. Ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568):

1. Naleznosci pieniezne, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyt-
kowanie, przypadajqce za okres stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii, mogq by¢ umarzane w catosci albo
w czesci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na
raty przez staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu,
wykonujqcych zadania z zakresu administracji rzqdowej, bez
zgody wojewody.

2. Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu wy-
konujqcy zadania z zakresu administracji rzqdowej bez zgody
wojewody moze odstgpi¢ od dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktérego ptynnosc finanso-
wa ulegta pogorszeniu w zwiqgzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.[...]

Art. 15zzzf. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu teryto-
rialnego moze, w drodze uchwaty, postanowic o odstgpieniu od
dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przy-
padajqcych jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jednost-
kom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w stosunku
do podmiotéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwiqgzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekono-
micznych z powodu COVID-19 i ktére ztozq wniosek o odstqpie-
nie od dochodzenia naleznosci.
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Art. 15zzzg. 1. Do czasu okreslenia przez organ stanowiqcy jed-
nostki samorzqdu terytorialnego zasad udzielania ulg, o ktérych
mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, dotyczqcych naleznosci pienieznych z tytutu
oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie
przypadajqcych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jed-
nostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4i 13 tej
ustawy, naleznosci te mogq by¢ umarzane, terminy ich sptaty
mogq zostac odroczone lub ptatnosc tych naleznosci moze zo-
stac roztozona na raty przez wéjta, burmistrza, prezydenta mia-
sta, zarzqd powiatu albo zarzqd wojewddztwa.

2. Do czasu podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 15zzzf, wéjt,
burmistrz, prezydent miasta, zarzqd powiatu albo zarzqd woje-
wddztwa moze postanowi¢ o odstgpieniu od dochodzenia na-
leznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktérego
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

10. Zmiany dotyczace doreczen

Tarcza Antykryzysowa przewiduje zasadnicze zmiany w do-
konywaniu doreczen. Zawieszona zostaje instytucja prawna
tzw. fikcji prawnej doreczenia: kiedy wobec niezastania adre-
sata pozostawia mu sie awizo z informacja o mozliwosci od-
bioru pisma w placéwce pocztowej lub urzedzie, za$ adresat
tego pisma nie odbiera.

W zmienionym stanie prawnym pisma takiego nie moz-
na uznac¢ za doreczone, jesli jego termin odbioru przypadat
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Po zniesieniu tych stanéw, nalezy odczeka¢ kolejne 14 dni,
aby uznac pismo za doreczone.

Nie dotyczy to jednak szeregu postepowan wymienionych
w ponizszym przepisie, do ktérych stosuje sie dotychczasowe
zasady doreczen.

Tarcza 2.0 wprowadzita instytucje tzw. doreczen hybry-
dowych. Poczta Polska do 30 wrze$nia 2020 r. ma Swiadczy¢
ustuge pocztowg w postaci przejecia przesyitki poleconej, ze-
skanowania pisma i doreczenia go w postaci elektronicznej.
Jest ona przeznaczona dla podmiotéw posiadajacych profil
zaufany. Warunkiem zastosowania tej procedury jest wyraze-
nie zgody przez adresata. Datg doreczenia przesyiki jest data
zapoznania sie przez odbiorce z dokumentem zamieszczo-
nym na skrzynce elektronicznej adresata. W razie braku za-
poznania sie dokument uznaje sie za doreczony po uptywie
14 dni od zamieszczenia dokumentu. Przepiséw tych nie sto-
suje sie do przesytek wysytanych do ani wysytanych przez:

sady i trybunaty, prokurature i inne organy $cigania oraz
przez komornika sadowego.

Podstawa prawna:

Art. 98. Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych in-
strumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695):

1. Nieodebranych pism podlegajqcych doreczeniu za potwier-
dzeniem odbioru przez operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, ktérych
termin odbioru okreslony w zawiadomieniu o pozostawieniu
pisma wraz z informacjq o mozliwosci jego odbioru przypadat
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
nie mozna uznac za doreczone w czasie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz przed upfty-
wem 14 dni od dnia zniesienia tych standw.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do:

1) postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 15f ust. 9
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych;

2) postepowar, o ktérych mowa w dziale IlIB ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900,
zpoézn. zm.26));

3) kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz poste-
powan podatkowych, jezeli kontrole lub postepowania te wigzq
sie z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego;

4) przesytek wysytanych do ani wysytanych przez:

a) sqdy i Trybunaty,

b) prokurature i inne organy Scigania,

¢) komornika sqdowego.

Art. 50 pkt 48) po art. 15zzu dodaje sie art. 15zzu1-15zzull
w brzmieniu:

JArt. 15zzul. 1. Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. w ramach realizacji
zadarn przeciwdziatania COVID-19 powierza sie operatorowi wyzna-
czonemu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, z 2019 r. poz.
1051, 1495 i 2005 oraz z 2020 r. poz. 695), swiadczenie ustugi poczto-
wej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, przy wykorzysta-
niu Srodkéw komunikacji elektronicznej na etapie doreczania.

2. Przez ustuge pocztowgq, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie sie
przyjecie przesytki poleconej, a nastepnie jej przemieszczenie
i doreczenie w postaci dokumentu elektronicznego do adresata
bez koniecznosci sktadania wtasno-recznego podpisu.

3. Ustuga pocztowa, o ktérejf mowa w ust. 1, jest przeznaczona
dla podmiotdéw posiadajqcych profil zaufany w rozumieniu art. 3
pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno-
sci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 346, 568 695).

4. Przez przesytke polecong rozumie sie réwniez przesytke po-
leconq z potwierdzeniem odbioru, pokwitowaniem odbioru albo
elektronicznym potwierdzeniem odbioru.

Art. 15zzu2. 1. Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. ilekro¢ w prze-
pisach prawa jest mowa o przesytce poleconej w rozumieniu
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wart. 3 pkt 22 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo poczto-
we, albo o doreczaniu pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu tej ustawy, doreczenie takiej przesytki
moze nastqpic przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektro-
nicznej, jeZeli adresat wyrazi na to zgode i upowazni operatora
wyznaczonego do obioru przesytek poleconych celem ich prze-
tworzenia i doreczenia w postaci dokumentdéw elektronicznych
na skrzynke elektronicznq adresata. W upowaznieniu adresat
uzgadnia z operatorem wyznaczonym sposob postepowania
z odebranymi przesytkami poleconymi.

2. Datq doreczenia przesytki jest data zapoznania sie przez od-
biorce z dokumentem zamieszczonym na skrzynce elektronicz-
nej adresata. W razie braku zapoznania sie dokument uznaje sie
za doreczony po uptywie 14 dni od zamieszczenia dokumentu.

3. Operator wyznaczony przesyta na adres elektroniczny
wskazany przez adresata zawiadomienie zawierajqce informa-
¢je, Ze doreczono na skrzynke elektronicznq adresata dokument
elektroniczny.

Art. 15zzu3. 1. Przepisu art. 15zzul nie stosuje sie w przypadkach,
gdy korespondencja nie moze by¢ doreczona ze wzgledu na:

1) koniecznos¢ doreczenia niepodlegajqcego przeksztatceniu do-
kumentu utrwalonego w postaci innej niz elektroniczna lub rzeczy;

2) wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
aw szczegdélnosci jego bezpieczeristwo, obronnosc lub porzqdek
publiczny;

3) opatrzenie tekstem plastycznym, odbitkqg pieczeci plastycz-
nej, hologramem lub innym zabezpieczeniem, ktére nie moze
by¢ odzwierciedlone w wyniku przeksztatcenia;

4) inne przyczyny techniczne.

2. Istnienie przestanek wymienionych w ust. 1 ocenia nadawca.

Art. 15zzu4. Niniejsze przepisy majq zastosowanie do wszystkich
przesytek poleconych, o ktérych mowa w art. 15zzul ust. 4, nada-
wanych na podstawie zawartych z operatorem wyznaczonym
umow, bez wzgledu na tryb w jakim zostaty zawarte te umowy.

Art. 15zzu5. Dokument elektroniczny powstaty w ramach re-
alizacji ustugi, o ktérej mowa w art. 15zzul ust. 1, ma moc réw-
nq mocy dokumentu w postaci papierowej, z ktérego zostat
przeksztatcony.

Art. 15zzu6. 1. Operator wyznaczony w ramach swiadczenia
ustugi, o ktérej mowa w art. 15zzul ust. 1:

1) jest obowiqzany do zapewnienia jednoznacznej identyfika-
¢ji adresata bedqcego osobq fizyczng;

2) moze zapewnic jednoznacznq identyfikacje adresata lub
0s6b uprawnionych do jego reprezentowania, w przypadku gdy
adresat jest osobg prawnq albo jednostkq organizacyjnq niepo-
siadajgcq osobowosci prawnej, o ile operator wyznaczony ma
takie mozliwosci techniczne.

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji na okres do dnia
30 wrzesnia 2020 r. zapewnia adresatowi bedgcemu osobq fi-
zycznq mozliwos¢ uwierzytelnienia w systemie operatora wy-

znaczonego za pomocq profilu zaufanego dla potrzeb korzysta-
nia z ustugi, o ktérej mowa w art. 15zzul ust. 1.

Art. 15zzu7. Operator wyznaczony Swiadczy ustuge, o kto-
rej mowa w art. 15zzul ust. 1, na podstawie regulaminu ustugi.
Regulamin, poza wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, okresla zasady identyfikacji
adresata oraz zasady odbioru przesytek. [...]

Art. 15zzu9. W ramach doreczania, o ktérym mowa w art.
15zzul, operator wyznaczony zapewnia:

1) w toku przeksztatcenia wykonanie z nalezytq starannosciq
i jakosciq techniczng odwzorowania cyfrowego druku lub kore-
spondencji zawartej w przesytce listowej oraz koperty umozliwia-
jace zapoznanie sie z tre$cig dokumentu elektronicznego bez po-
trzeby weryfikacji tej tresci z dokumentem w postaci papierowej;

2) integralnos¢ dokumentu elektronicznego wytworzonego
w wyniku przeksztatcenia.

Art. 15zzul0. Przepiséw art. 15zzul-15zzu9 nie stosuje sie do
przesytek wysytanych do ani wysytanych przez:

1) Sqdy i Trybunaty;

2) prokurature i inne organy Scigania;

3) komornika sqdowego.

11. Zawieszenie biegu terminéw
materialnych i procesowych

Ustawodawca poswiecit tej kwestii dwa rozbudowane prze-
pisy. Stosownie do pierwszego z nich, w okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych prze-
pisami prawa administracyjnego terminéw nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Dotyczy to terminéw: 1) od zachowania ktérych jest uza-
leznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub orga-
nem; 2) do dokonania przez strone czynnosci ksztattujgcych
jej prawa i obowiazki; 3) przedawnienia; 4) ktérych niezacho-
wanie powoduje wygasniecie lub zmiane praw rzeczowych
oraz roszczen i wierzytelnosci, a takze popadniecie w opéz-
nienie; 5) zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze
ujemne skutki dla strony; 6) do dokonania przez podmioty lub
jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do wiasciwego
rejestru czynnosci, ktére powodujg obowigzek zgtoszenia do
tego rejestru, a takze termindéw na wykonanie przez te pod-
mioty obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o ich ustroju.

Nie dotyczy to natomiast terminéw wyboréw do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie natomiast do drugiego z przepisoéw, bieg ter-
minéw procesowych w postepowaniach administracyjnych
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epide-
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mii ogtoszonego z powodu COVID nie rozpoczyna sie, a roz-
poczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Nie dotyczy to opiniowania i uzgadniania projektu studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzen-
nego, projektu planu miejscowego oraz projektu uchwa-
ty ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablicreklamowychiurzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane oraz
innych terminéw wymienionych w ponizszych przepisach.

Podstawa prawna:

Art. 15zzr. oraz art. 15zzs. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374, 567 i 568):

1. W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg prze-
widzianych przepisami prawa administracyjnego termindw:

1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony
prawnej przed sqdem lub organem,

2) do dokonania przez strone czynnosci ksztattujacych jej
prawa i obowiazki,

3) przedawnienia,

4) ktérych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmia-
ne praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci, a takze
popadniecie w opdznienie,

5) zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujem-
ne skutki dla strony,

6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organiza-
cyjne podlegajace wpisowi do witasciwego rejestru czynno-
$ci, ktore powodujg obowiagzek zgtoszenia do tego rejestru,
a takze terminéw na wykonanie przez te podmioty obowiagz-
kéw wynikajacych z przepiséw o ich ustroju

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na
ten okres.

2. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminéw,
o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczy terminéw w rozpozna-
wanych przez sady sprawach wskazanych w art. 14a ust. 5, ter-
minéw w sprawach wyboru lub powotania organéw, ktérych
kadencje s okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, terminéw wyboréw do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz terminéw w sprawach wnioskéw i pytan
prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Wiasciwy organ, sad lub podmiot moze wezwac obowia-
zanego do dokonania czynnosci wynikajacych z przepiséw
prawa, w oznaczonym terminie i w zakresie, w jakim przepis
ten zobowiazuje do dokonania czynnosci, jezeli niepodjecie
czynnosci mogtoby spowodowaé niebezpieczenstwo dla

zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazna szkode dla inte-
resu spotecznego albo ze wzgledu na grozacag niepowetowa-
na szkode materialna. W takim przypadku obowigzany powi-
nien wykona¢ obowiazek w oznaczonym terminie.[...]

5. Czynnosci dokonane w celu wykonania uprawnienia lub
obowigzku w okresie wstrzymania rozpoczecia albo zawiesze-
nia biegu terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, sg skuteczne.

6. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nie biegnie prze-
dawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania
kary w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia
skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.

Art. 15zzs. 1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID bieg termi-
néw procesowych i sgdowych w:

1) postepowaniach sadowych, w tym sagdowoadministra-
cyjnych,

2) postepowaniach egzekucyjnych,

3) postepowaniach karnych,

4) postepowaniach karnych skarbowych,

5) postepowaniach w sprawach o wykroczenia,

6) postepowaniach administracyjnych,

7) postepowaniach i kontrolach prowadzonych na podsta-
wie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,

8) kontrolach celno-skarbowych,

9) postepowaniach w sprawach, o ktérych mowa w art. 15f
ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 847 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284),

10) innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten
okres.

=

= =

2. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminéw,
o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczy termindéw w rozpozna-
wanych przez sady sprawach wskazanych w art. 14a ust. 4i 5,
terminéw w sprawach wyboru lub powotania organéw, kto-
rych kadencje sa okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, terminéw wyboréw do organdéw jednostek samorza-
du terytorialnego oraz termindw w sprawach wnioskéw i py-
tan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.

»2a. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termi-
néw, o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczy termindw:

1) opiniowania i uzgadniania projektu studium uwarunko-
wan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, pro-
jektu planu miejscowego oraz projektu uchwaty ustalajacej
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, przez organy,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 11 pkt 5, art. 17 pkt 6, art.
37b ust. 2 pkt 3-7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym;
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2) opiniowania projektu gminnego programu rewitalizacji
przez organy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730, 1696 i 2020);

3) o ktérych mowa w art. 11 pkt 1, art. 17 pkt 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym;

4) wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1-2a usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

5) o ktérych mowa w art. 7 ust. 4, 5, 10-15 i 18 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz.U.z2020r. poz. 219 471); [...]

3. Wstrzymanie i zawieszenie biegu termindéw, o ktérych
mowa w ust. 1, nie dotyczy kontroli i postepowan wskazanych
odpowiednio w dziale V rozdziale 3 oddziale 3 oraz dziale
VI rozdziale 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo-
wien publicznych. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, w po-
rozumieniu z Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych, moze
okresli¢, w drodze zarzadzenia szczegétowe warunki orga-
nizacji pracy Krajowej Izby Odwotawczej zwigzane z zapew-
nieniem prawidtowego toku jej urzedowania oraz stosowane
srodki zapewniajace bezpieczenstwo, majac na wzgledzie
koniecznos¢ podejmowania dziatan zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

»3a. Wstrzymanie i zawieszenie biegu terminéw, o ktérych
mowa w ust. 1, nie dotyczy kontroli i inspekcji oraz postepowan
administracyjnych, prowadzonych na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne i przepiséw
o przeciwdziataniu narkomanii, jezeli nieprowadzenie czynnosci
kontrolnych lub inspekcyjnych oraz niewydanie decyzji mogtoby
spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub
zwierzat albo powazng szkode dla interesu spotecznego.”,

4. W okresie, o ktébrym mowa w ust. 1, organ, sad lub pod-
miot, prowadzacy odpowiednio postepowanie lub kontrole,
moze wyznaczy¢ stronie termin do dokonania czynnosci lub
zarzadzi¢ bieg terminu okreslonego ustawa z mozliwosciag
okreslenia go na czas dtuzszy, niz przewidziany ustawa, jeze-
li wymaga tego interes pub-liczny lub wazny interes strony
albo kontrolowanego. Strona, uczestnik postepowania, kon-
trolowany i ich kontrahent oraz organ, do ktérego zwréco-
no sie o zajecie stanowiska w trybie art. 106 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go, s obowigzani do dokonania czynnosci w wyznaczonym
terminie, a w przypadku zarzadzenia biegu terminu nastepu-
ja skutki, ktére ustawa wiaze z uptywem terminu.”,

5. W zadaniu, o ktérym mowa w ust. 4, organ, sad lub pod-
miot, prowadzace odpowiednio postepowanie lub kontrole,
wskazuja przyczyny wystapienia z zadaniem.

6. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nie przeprowadza sie
rozpraw ani posiedzen jawnych, z wyjatkiem rozpraw i posie-
dzen jawnych w sprawach okreslonych w art. 14a ust. 4i 5.

7. Czynnosci dokonane w okresie, o ktérym mowa w ust. 1,
w postepowaniach i kontrolach, o ktérych mowa w ust. 1, sg
skuteczne.

8. Bieg terminu:

1) na milczace zatatwienie sprawy,

2) w innej sprawie, w ktérej brak wyrazenia przez organ
sprzeciwu, wydania decyzji, postanowienia albo innego roz-
strzygniecia uprawnia strone lub uczestnika postepowania do
podjecia dziatania, dokonania czynnosci albo wptywa na za-
kres praw i obowiazkéw strony lub uczestnika postepowania,

3) na wyrazenie przez organ stanowiska albo wydanie in-
terpretacji indywidualnej, z wyjatkiem interpretacji indywi-
dualnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na
okres, o ktérym mowa w ust. 1.

8a. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termi-
néw, o ktérych mowa w ust. 8, nie dotyczy terminéw na:

1) przedstawienie stanowiska lub warunkéw, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

2) zajecie stanowiska lub wyrazenie opinii, o ktérych mowa
w art. 37b ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym;

3) zajecie lub wyrazenie stanowiska, o ktérych mowa w art.
53 ust.5i5c oraz art. 60 ust. 1a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

4) przedstawienie opinii, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 usta-
wy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

5) przekazanie opinii lub przedstawienie stanowiska, o kto-
rych mowa w art. 7 ust. 13 i 15 ustawy z dnia 5 lipca 2018 .
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji miesz-
kaniowych oraz inwestycji towarzyszacych;l...]

9. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, organ lub pod-
miot moze z urzedu wydac¢ odpowiednio decyzje w catosci
uwzgledniajgcg zadanie strony lub uczestnika postepowania,
zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu,
wyrazi¢ stanowisko albo wydac interpretacje indywidualng
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3a.

10. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1:

1) przepiséw o bezczynnosci organéw oraz o obowiazku or-
ganu i podmiotu, prowadzacych odpowiednio postepowanie
lub kontrole, do powiadamiania strony lub uczestnika poste-
powania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie;

2) organom lub podmiotom prowadzacym odpowiednio
postepowanie lub kontrole nie wymierza sie kar, grzywien ani
nie zasadza sie od nich sum pienieznych na rzecz skarzacych
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za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych prze-
pisami prawa.

11. Zaprzestanie czynnosci przez sad, organ lub podmiot,
prowadzace odpowiednio postepowanie lub kontrole,
w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawa
wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci,
przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

12. Przepiséw ust. 1 8 nie stosuje sie do postepowan admi-
nistracyjnych i sgdowych, w tym sadowoadministracyjnych,
dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu
art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomu-
nikacyjne.”;

12. Obowiazek przekazywania
zasobow informacyjnych
i metadanych do centralnego
repozytorium

Tarcza antykryzysowa rozszerzyta obowiazek przekazywania
do centralnego repozytorium zasobdéw informacyjnych oraz
metadanych opisujacych ich strukture. Do tej pory obowia-
zek ten nie dotyczyt podmiotéw samorzadu terytorialnego.
Na mocy nowelizacji zostat on rozszerzony na: 1) podmioty
reprezentujgce osoby prawne samorzadu terytorialnego;
2) jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego; 3) pod-
mioty reprezentujgce lub inne osoby prawne, w ktérych jed-
nostki samorzadu terytorialnego maja pozycje dominujaca.

Obowigzek ten dotyczy w szczegdlnosci udostepniania zaso-
bow informacyjnych z zakresu: 1) ochrony zdrowia; 2) transpor-
tu drogowego; 3) pomocy spotecznej; 4) edukacji publicznej;
5) kultury oraz ochrony zabytkéw; 6) kultury fizycznej i turysty-
ki; 7) ochrony srodowiska i przyrody; 8) gospodarki komunalne;j.

Podmioty samorzadowe wymienione wyzej odpowiadaja
za zgodnos¢ z przepisami prawa udostepnionych zasobéw
informacyjnych lub tresci oraz metadanych.

Podstawa prawna:

Art. 32 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695):

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) wprowadza sie nastepujqce
zmiany:

1) wart. 9a:

b) po ust. 2a dodaje sie ust. 2aa i 2ab w brzmieniu:

»2aa. Do przekazania, w celu udostepnienia w centralnym
repozytorium, posiadanych zasobéw informacyjnych oraz me-

tadanych opisujqcych ich strukture sq obowigzane podmioty
reprezentujqce osoby prawne samorzqdu terytorialnego, jed-
nostki organizacyjne samorzqdu terytorialnego, podmioty re-
prezentujqce lub inne osoby prawne, w ktérych jednostki samo-
rzqdu terytorialnego majq pozycje dominujqcq w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U.z2019r. poz. 369, 1571 1667).

2ab. Udostepnieniu w centralnym repozytorium podlegajq
zasoby informacyjne bedqce w posiadaniu podmiotéw, o kto-
rych mowa w ust. 2aa, w szczegdlnosci w zakresie:

1) ochrony zdrowia;

2) transportu drogowego;

3) pomocy spotecznej;

4) edukacji publicznej;

5) kultury oraz ochrony zabytkéw;

6) kultury fizycznej i turystyki;

7) ochrony Srodowiska i przyrody;

8) gospodarki komunalnej.”;

3) po art. 9c dodaje sie art. 9d i art. 9e w brzmieniu:

LArt. 9d. Podmioty, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 oraz 2aa
i art. 9c ust. 1a, ktére przekazujq do centralnego repozytorium
zasoby informacyjne lub inne tresci oraz metadane opisujqce ich
strukture, odpowiadajq za zgodnosc z przepisami prawa udostep-
nionych zasobéw informacyjnych lub tresci oraz metadanych.

13. Zmiana niektorych terminéw
dla zarzadu wojewddztwa
w sprawach srodowiskowych

Termin dla zarzadu wojewddztwa do przekazania ministrowi
wihasciwemu do spraw klimatu informacji o uchwaleniu przez
sejmik wojewddztwa programu ochrony powietrza zostat zmie-
niony z dotychczasowych 15 miesiecy od dnia otrzymania wyni-
kédw oceny poziomdw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska - do 14 dni od
dnia uchwalenia tegoz programu przez sejmik, (ktéry nadal ma
na to 15 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny).

Z kolei uchwalenie przez sejmik wojewddztwa planu dzia-
tann krétkoterminowych (w przypadku ryzyka wystapienia
w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informo-
wania, dopuszczalnego lub docelowego substancji — art. 92
Ustawy Prawo o ochronie srodowiska) powoduje obowigzek
po stronie zarzadu wojewodztwa przekazania tej informacji
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni. W poprzednim stanie
prawnym byto to po prostu ,niezwtocznie”, teraz obowigzek
ten zostat doprecyzowany poprzez wprowadzenie uzupet-
niajgco terminu 14-dniowego.
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Podstawa prawna:

Art. 31 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych in-
strumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695):

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowi-
ska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z pézn. zm) wprowadza sie naste-
pujgce zmiany:

1) w art. 94 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zarzqd wojewddztwa, w terminie nie pdZniej niz 14 dni,
przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informa-
¢je o uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa programu ochrony
powietrza, o ktérym mowa w art. 91. Zarzqd wojewddztwa prze-
kazuje niezwtocznie, nie pdZniej jednak niz w terminie 14 dni, mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje o uchwaleniu
przez sejmik wojewddztwa planu dziatanr krétkoterminowych,
o ktérym mowa w art. 92.”;

14. Mozliwo$¢ zmiany programu
operacyjnego w razie

koniecznos$ci spowodowanej
COVID-19

Jedna z ustaw wchodzacych w skfad Tarczy Antykryzysowej
dedykowana jest szczegdlnym rozwigzaniom wspierajacym
realizacje programéw operacyjnych w sytuacji wystgpienia
pandemii koronawirusa. Jeden z przepiséw tej ustawy ma za-
stosowanie do zmiany programu operacyjnego opracowane-
go przez zarzad wojewddztwa.

Zmiane taka przyjmuje zarzad wojewddztwa w drodze
uchwaty, co wymaga wczesniej uzyskania opinii ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Nastepnie uchwata
taka jest przekazywana Komisji Europejskiej.

Podstawa prawna:

Art. 14. 1. Ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. poz. 694):

W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 konieczne
jest dokonanie zmiany programu operacyjnego:

2) opracowanego przez zarzqd wojewddztwa — zmiane pro-
gramu operacyjnego przyjmuje zarzqd wojewddztwa w drodze
uchwaty, po uzyskaniu opinii ministra wtasciwego do spraw roz-
woju regionalnego — i przekazuje Komisji Europejskiej.

15. Wylaczenie wymagan
dotyczacych selektywnego
zbierania odpadow
komunalnych

W ramach Tarczy Antykryzysowej wojewoda zostat wyposa-
zony w kompetencje do zmiany lub wyfaczenia wymagan do-
tyczacych selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
w drodze zarzadzenia.

Ponadto, na wniosek wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta wojewoda moze zmieni¢ czestotliwos¢ odbierania
odpadoéw komunalnych oraz sposéb swiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
okreslone w uchwatach rady gminy.

Podstawa prawna:
Art. 11c. Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568):

1. Wojewoda moze, w drodze zarzqdzenia, zmieni¢ lub wytq-
czy¢ wymagania dotyczqce selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, okreslone w regulaminie utrzymania czystosci
i porzqdku w gminie oraz w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 i 2020
orazz2020r. poz. 150 284).

2. W zarzqdzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda moze
takze, na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta,
zmienic¢ czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych oraz
sposéb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, okreslone w uchwatach rady gminy
wydanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminie.

3. W przypadku wydania zarzqdzenia, o ktérym mowa w ust.
1, na obszarze wojewédztwa lub jego czesci, ktérych zarzqdze-
nie dotyczy, nie stosuje sie wymagarn dotyczqcych selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych, okreslonych w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscii porzqdku w gminach.

Przedstawione powyzej rozwigzania obecne w Tarczy Antykry-
zysowej i dotyczace funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go obejmuja stan prawny na dzier 21 kwietnia 2020 r. Zgodnie
z zapowiedziami rzagdowymi, nalezy oczekiwa¢ uchwalenia
w najblizszej przysztosci kolejnej odstony tarczy poswieconej
samorzadowi terytorialnemu, tzw. Tarczy 3.0, ktéra bez wat-
pienia wymagac bedzie oddzielnego opracowania.

Stan prawny na dzier 20.04.2020 r.
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