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Wybrane aspekty dzialalnosci organow
stanowiacych jst w okresie zagrozenia
wirusem COVID-19

dr Grzegorz Lesniewicz, Spoleczna Akademia Nauk

Stan zagrozenia wirusem COVID-19 na terenie naszego kra-
ju odczuwalny jest w funkcjonowaniu jst od potowy marca
2020 roku. Wprowadzony zostat formalnie, jako stan zagro-
zenia epidemicznego na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w dniu 13 marca 2020 roku'. Z kolei od dnia 20 mar-
ca 2020 roku na terenie Rzeczypospolitej Polskiej formalnie
wprowadzony zostat stan epidemii’. Pierwsze opracowania
dotyczace dziatalnosci samorzadu w okresie zagrozenia
wirusem dotyczyty dziatalnosci urzedéw miast i gmin, sta-
rostw i urzedéw marszatkowskich?. Sita rzeczy te instytucje
bowiem jako pierwsze musiaty przeorganizowaé swa co-
dzienng dziatalnosc.

Odrebnym problemem, wymagajacym niewatpliwie od-
dzielnego opracowania, jest kwestia dziatalnosci rad i sejmi-
kéw wszystkich szczebli samorzadéw w opisywanym okresie
zagrozenia. Na prace tych organéw miato bowiem wptyw
kilka pojawiajacych sie i zmieniajacych sie stale czynnikow.
Pierwszym z nich byto z pewnoscia zagrozenie zakazeniem,
odczuwalne przez wszystkich, w tym przez radnych. Drugim
elementem byty zmieniajace sie przepisy rangi ustawowej
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia wprowadzajace kolej-
no stan zagrozenia epidemicznego oraz nastepnie stan epi-
demii na terenie kraju. Trzecig okolicznoscia byt fakt zamknie-
cia wiekszosci urzedéw dla petentéw, ktéry de facto znacznie
utrudnia dziatalnos¢ radnych. Wreszcie ostatnim czynnikiem,

1 § 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. 2020, poz. 433).

2 § 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U.2020, poz. 522).

3 G. Lesniewicz, Organy samorzqdu wobec zagrozen wirusem
COVID-19 [w:] Ekspertyzy i opracowania, Narodowy Instytut Sa-
morzadu Terytorialnego, Nr 100, rok 2020.

ktory byt i jest istotny dla funkcjonowania organéw stanowia-
co-kontrolnych byt nadzér administracji rzadowej nad dzia-
falnoscia jst.

Dodatkowo analize sytuacji prawnej rad i sejmikéw nalezy
podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy z nich zakonczyt sie zdniem
31 marca 2020 roku, wraz z wejsciem w zycie ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwiagzaniach zwiagzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektérych innych ustaw. Od tego dnia rozpo-
czat sie drugi etap dziatalnosci organéw kolegialnych w oma-
wianym okresie, ktére miaty juz petne mozliwos¢ dziatalnosci
w innej formule i z rozszerzonymi kompetencjami.

Celem niniejszego opracowania jest zatem z jednej strony
dokonanie analizy mozliwosci zwotywania i prowadzenia ob-
rad rad i sejmikéw w sytuacji zagrozenia wirusem COVID-19
w zmieniajacym sie otoczeniu prawnym. Z drugiej zas - wska-
zanie nowych ustawowych mozliwosci, ktére dla organéw
stanowigco-kontrolnych otworzyty sie po 31 marca 2020 roku.

Pierwsze watpliwosci dotyczace mozliwosci zwotywania
i obradowania organéw kolegialnych jst. powstaty wraz z po-
jawieniem sie w obrocie prawnym, wskazanego wczesniej,
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 w spra-
wie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego. Z tresci § 9 powyzszego przepisu
wynikato bowiem, iz zakazane zostato organizowanie zgro-
madzen w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 - Prawo
o zgromadzeniach, w przypadku gdy liczba ich uczestnikéw
wynosi ponad 50 oséb. Wraz z wejsciem w zycie powyzszego
rozporzadzenia powstat dylemat dotyczacy mozliwosci zwo-
tywania i prowadzenia obrad sejmikéw i rad w nowej sytuacji
prawnej. Co prawda w praktyce niewiele jest organéw stano-
wigco-kontrolnych, ktére liczytyby ponad 50 oséb, niemniej
jednak sesja czy tez sejmik mogty zgromadzi¢ ponad 50 0s6b,
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wliczajac w to radnych i innych uczestnikéw obrad (organy
wykonawcze, pracownicy obstugi czy publicznos¢). Przepis
rozporzadzenia, trzykrotnie zreszta nowelizowany (w dniach
14, 16 i 18 marca 2020 roku?) zostat ostatecznie uchylony
z dniem 20 marca 2020 roku®. Zwigzane to byto z wprowa-
dzeniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epide-
mii®. Nowe rozporzadzenie wydane w tej sprawie, w tresci
§ 11 utrzymato zakaz zgromadzen ponad 50 oséb.

Duza zmiana nastapita dopiero w zwigzku ze zmiang po-
wyzszego rozporzadzenia z dniem 24 marca 2020 roku’. Wte-
dy to z jednej strony zakazano organizowania jakichkolwiek
zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. — Prawo o zgromadzeniach. Z drugiej jednak, ograniczenia
tego typu nie obejmowaty i nie obejmuja do chwili obecnej
spotkan i zebran zwigzanych m. in. zwykonywaniem czynno-
$ci zawodowych lub zadan stuzbowych.

W zwiazku z opisanym wczedniej brzmieniem kolejnych
przepiséw wydaje sie by¢ uzasadnionym przedstawienie na-
stepujacych wnioskéw. Po pierwsze: w okresie obowigzywa-
nia obostrzen od dnia 13 do 24 marca 2020 roku obowigzywat
zakaz zgromadzen obejmujacy spotkania ponad 50 oséb.
Od tej zasady nie byto zadnych wyjatkdw. Stad uznac nalezy,
iz zgromadzenia, w ktérych bratoby udziat ponad 50 uczest-
nikéw nalezy uzna¢ za zakazane. Za mozliwoscia zwotywa-
nia i odbywania sesji w tym czasie przemawia jednak fakt,
iz podstawa zwotania posiedzen rad i sejmikow sa odpowied-
nio ustawy o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiato-
wym i samorzadzie wojewddztwa a nie ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. - Prawo o zgromadzeniach. Tymczasem zgodnie z tres-
cia § 9, rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego zakazane byty jedynie takie
zgromadzenia. Stad uzasadniony jest wniosek, iz w okresie
od dnia 13 do 24 marca 2020 roku posiedzenia rad i sejmikéw

4 Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 marca 2020 r. zmie-
niajgcego rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.
U. 2020, poz. 441), Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 16
marca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogtosze-
nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epi-
demicznego (Dz. U. 2020, poz. 461) i Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. 2020, poz. 478).

5 § 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. 2020, poz. 490).

6 § 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz. U. 2020, poz. 491).

7 §1ust. 1pkt6) Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U.2020,
poz. 522).

nie istniat prawny zakaz zwotywania i odbywania posiedzen
organodw stanowigco-kontrolnych. Za taka interpretacja prze-
piséw przemawia ponadto tre$¢ art. 2 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, ktérej interpretacje autor
przedstawi w dalszej czesci niniejszej analizy. Jedynie na mar-
ginesie niniejszych rozwazan nalezy wspomnie¢, iz w prak-
tyce niewiele samorzadéw posiada organy stanowigco—kon-
trolne, ktére sktadaja sie z tak duzej liczby radnych (50 i wiecej
radnych).

Z kolei od dnia 24 marca 2020 roku obowigzywato juz Roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii. Ten przepis wprowadzit z jednej strony cat-
kowity zakaz zgromadzen a z drugiej ustanowit od tej zasady
wyjatki dotyczace m. in. spotkan zwigzanych z wykonywa-
niem zadan stuzbowych czy czynnosci zawodowych. Takie
brzmienie obowiazujacego przepisu tym bardziej sktania do
konkluzji, iz w zwotywanie i odbywanie od dnia 24 marca
2020 roku sesji nie jest zabronione. Za takim wnioskiem prze-
mawia z jednej strony fakt, iz zabronione zostaty ponownie
- zgromadzenia w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca
2015 roku — Prawo o zgromadzeniach. Zgodnie z jego trescia:
~Zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miej-
scu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyra-
Zenia stanowiska w sprawach publicznych (...) Zgromadzeniem
spontanicznym jest zgromadzenie, ktdre odbywa sie w zwiqzku
z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczesniejszego prze-
widzenia wydarzeniem zwiqzanym ze sferq publiczng, ktérego
odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne
z punktu widzenia debaty publicznej®”. Jednoczesnie z tresci
art. 2, cytowanej ustawy wynika, iz jej przepiséw nie stosu-
je sie do zgromadzen organizowanych przez organy wtadzy
publicznej. Zgodnie z trescig art. 5 § 1 pkt 3) ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go, przez organy administracji publicznej rozumie sie m. in.
organy jednostek samorzadu terytorialnego®. Tymczasem,
zgodnie z trescia art. 11a ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym organem gminy jest
m. in. rada gminy'®. Analogiczne zapisy znajdujg sie w tresci
art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie
powiatowym oraz art. 15 pkt 1) ustawy z dnia 5 czerwca 1998

8 Art. 3 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku — Prawo o zgromadze-
niach (Dz. U. 2015 poz. 1485).
9 Art. 5§ 1 pkt 3) Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168).
10 Art. 11a ust. 1 pkt 1) Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95).
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0 samorzadzie wojewddztwa''. Juz tylko na marginesie tych
rozwazan nalezy wskaza¢, iz rozporzadzenie z dnia 24 marca
2020 roku wytaczyto z katalogu zgromadzeri zabronionych
spotkania zwigzane z wykonywaniem zadan stuzbowych
czy czynnosci zawodowych. Biorac jednak pod uwage tres¢
przywofanych wyzej przepiséw ustawy - Prawo o zgroma-
dzeniach, ustawy - Kodeks postepowania administracyjne-
go oraz ustaw ustrojowych samorzadu takie wylaczenie jest
w przypadku sesji rad i sejmikéw bez gtebszego znaczenia.

Stad nalezy dojs¢ do jednoznacznego przekonania, iz or-
ganizowanie, zwotywanie i prowadzenie posiedzen, jakimi
s sesje rad i sejmikdéw nie jest i nie byto literalnie zabronio-
ne na podstawie obowigzujacego wczesniej Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epi-
demicznego oraz obowigzujacego obecnie Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej stanu epidemii.

Odrebng kwestia, wymagajaca analizy jest odbywanie
posiedzen w tzw. trybie zdalnym, co nalezy rozumie¢ jako
prowadzenie posiedzen z wykorzystaniem srodkéw porozu-
miewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie. Przedmio-
towa kwestie nalezy rozwazy¢ w dwéch okresach czasowych:
to jest przed 31 marca 2020 roku i po tej dacie. Zgodnie z tres-
cig ustaw ustrojowych samorzadu rady i sejmiki obraduja
na sesjach zwotywanych przez przewodniczagcego w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat'?. Do zawia-
domienia o zwotaniu sesji dofacza sie porzadek obrad wraz
z projektami uchwat. Tyle méwia przepisy ustrojowe jst.
Jednoczesnie w orzecznictwie sagdow utrwalit sie poglad, iz
przez termin zwotanie sesji, nalezy rozumie¢ nalezyte i wy-
czerpujace dziatanie majace na celu przekazanie radnym in-
formacji o miejscu, terminie i programie sesji>. W zwigzku
z takim brzmieniem samorzadowych ustaw ustrojowych
oraz utrwalonej w doktrynie prawnej definicji zwotania sesji
trudno o konkluzje, iz przed 31 marca 2020 roku mozliwe byto
odbywanie sesji z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania
sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie. Zgodnie z orzeczni-

11 Art. 8 ust. 2 pkt 1) Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578) i art. 15 pkt 1)
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576)

12 Art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95), art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998
Nr 91 poz. 578) oraz 21 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576)

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 28 stycznia 2016 1. Il SA/Sz 1516/15 (Lex nr 1996756) oraz
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 5 grudnia 2019 .1 SA/GI 1103/19 (Lex nr 2761418).

ctwem saddéw administracyjnych, przewodniczacy rady lub
sejmiku powinien bowiem wskaza¢ miejsce obrad. Spetnienie
tego warunku wydaje sie by¢ niemozliwe w przypadku obrad
bez osobistego udziatu radnych.

Mozliwosci prowadzenia obrad bez osobistej obecnosci
radnych zostaty wprowadzone do obiegu prawnego dopie-
ro na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektérych innych ustaw'. Z tresci art. 15zzx
przywotanej powyzej ustawy wynika, iz okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz
dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, moga zwotywac i odbywac obrady,
sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania
wiasciwe dla tych organdw, a takze podejmowac rozstrzyg-
niecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem srodkéw porozu-
miewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny
tryb obradowania). Tryb taki mozna jednoczesnie stosowac
odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych w tym
komisji oraz zespotéw dziatajacych w organach stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach dziataja-
cych kolegialnie. Jednoczesnie decyzje o prowadzeniu obrad
w systemie zdalnym oddano w rece osoby uprawnionej do
przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajace-
mu kolegialnie. W przypadku sejmikéw i rad sa to przewod-
niczacy tych organéw, ktérzy moga zarzadzi¢ prowadzenie
obrad z trybie zdalnym.

Analiza przepiséw dotyczacych zdalnego prowadzenia ob-
rad skfania do kilku przemyslen. Przede wszystkim, zdaniem
autora, przed 31 marca 2020 roku nie byto ustawowych pod-
staw prawnych do prowadzenia obrad organéw stanowigco-
-kontrolnych w systemie zdalnym - a wiec z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc¢ lub koresponden-
cyjnie. Gdyby bowiem ustawodawca uznat, iz takie podstawy
znajdowaty sie w krajowym systemie prawnym, nie wpro-
wadzatby takowej mozliwosci odrebng ustawa, i to jedynie
na okres zagrozenia wirusem COVID-19. Uchwalanie takich
szczegolnych zapiséw bytoby bowiem zbedne.

Po drugie - system zdalny obrad wprowadzony zostat jako
mozliwos¢ procedowania jedynie na okres ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, wprowa-

14 Art. 15zzx ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 568).
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dzanego kazdorazowo na podstawie rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia. Taka mozliwos¢ dla samorzaddéw zniknie wraz
z uchyleniem przepiséw wprowadzonych obecnie przez
wtasciwego ministra.

Wreszcie po trzecie zdalne prowadzenie obrad jest mozli-
woscia a nie obowigzkiem dla sejmikéw i rad wprowadzonym
na okres zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
Decyzja o sposobie prowadzenia obrad nalezy do przewod-
niczacego organu kolegialnego. Stad nie mozna uznac iz zdal-
ne prowadzenie obrad jest obowigzkiem sejmikéw czy rad.
W okresie zagrozenia epidemicznego i epidemii obie formy
prowadzenia obrad sg bowiem dopuszczalne.

Omawiajac tres¢ ustawy zdnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nalezy
zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca dat radom szereg dodatko-
wych uprawnien w zwiazku z przedmiotowym zagrozeniem,
w tym:

1) wprowadzenie, w drodze uchwaty, za czes¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, bu-
dynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebior-
cow, ktérych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 (art. 15 p ustawy),

2) przedtuzenie, w drodze uchwaty, wskazanym grupom
przedsiebiorcéw, ktérych ptynnosc finansowa ulegta po-
gorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych kon-
sekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, termi-
néw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych
w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia
30 wrzesnia 2020 . (art. 15q ustawy),

3) postanowienie w drodze uchwaty, o odstapieniu od do-
chodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub
jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9
pkt 3, 4 i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w stosunku do podmiotéw, ktorych ptyn-
nos$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z pono-
szeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19 i ktére ztozg wniosek o odstapienie
od dochodzenia naleznosci (art. 15zzzf ustawy).

Ponadto na dziatalnos¢ rad i sejmikéw moze mie¢ wptyw
fakt, iz minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,
w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ inne terminy wy-
petniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania
sprawozdan lub informacji, o ktérych mowa w ustawach o ra-
chunkowosci, o finansach publicznych o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych oraz w aktach wykonawczych wy-
danych na podstawie tych ustaw (art. 15zzh ustawy). Zmiany

przedmiotowych terminédw moga wptynac plany pracy i na
biezaca dziatalno$¢ organdw stanowigco-kontrolnych jst.

Konkludujac nalezy przedstawi¢ nastepujace wnioski. Prze-
de wszystkim kolejne rozporzadzenia wydane przez Ministra
Zdrowia w okresie zagrozenia epidemicznego oraz epidemii
nie zabraniaty i nie zabraniajg zwotywania i obradowania sej-
mikow i rad jst.

Obrady organéw stanowigco-kontrolnych z wykorzysta-
niem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub kore-
spondencyjnie (obrady zdalne) sg mozliwe od dnia 31 marca
2020 roku.

Wreszcie od dnia 31 marca 2020 roku sejmiki i rady posia-
daja nowe kompetencje, ktére moga by¢ skutecznie wyko-
rzystywane przez samorzagdowcOw w procesie minimalizacji
negatywnych skutkéw zagrozenia wirusem COVID-19.

Przedmiotowe zmiany wymagaty od przewodniczacych
rad i sejmikéw, radnych i wszystkich samorzadowcéw duzego
refleksu i spostrzegawczosci w zakresie interpretacji przepi-
séw prawnych. Oczywiscie do powyzej przedstawionej ana-
lizy nalezy dodac rekomendacje, iz w przypadku odbywania
posiedzen organéw stanowigco-kontrolnych w okresie za-
grozenia wirusem COVID-19nalezy dotozy¢ wszelkich staran
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa dla uczestni-
kéw obrad, w tym w zakresie obostrzen i nakazéw zwigza-
nych z przebywaniem w miejscach publicznych.

Niemniej jednak nalezy wskaza¢, iz wykonywanie funkgcji
radnego jest nie tylko przywilejem ale takze obowigzkiem
a od wykonywania na biezaco zadan przez organy stanowia-
co-kontrolne jst czestokro¢ zaleza uprawnienia i obowiazki
mieszkancow. Stad praca rad i sejmikéw powinna by¢ realizo-
wana bez nieuzasadnionych i nieuprawnionych przerw w ich
dziatalnosci.

Stan prawny na dzieri 20.04.2020 r.
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