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Komentarz do wybranych przepisow ustawy
z dnia 2 marca 2020 r.

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chordb zakazZnych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. poz. 374, z pozn. zm.), dotyczacych budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

dr Elwira Stupienko, Dyrektor Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewddzki w Olsztynie

W dniu 8 marca 2020 r. weszty w zycie przepisy ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych'. W dniu 31 marca 2020 r. opublikowa-
na zostata ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdérych innych
ustaw? (tzw. specustawa). Ustawa ta, wraz z ustawg o zmianie
ustawy o systemie instytucji rozwoju (PFR), a takze projektem
ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcéw (,polityka nowej szansy”,
ktéry nie zostat jeszcze uchwalony) sktada sie na pakiet ustaw,
zwany ,tarcza antykryzysowa”.
Pierwsza tarcza antykryzysowa
o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restruk-
turyzacji przedsiebiorcow), weszta w zycie 1 kwietnia 2020 r.

(z wyjatkiem ustawy

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instru-
mentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wiru-

1 Dz.U. poz.374
2 Dz.U. poz. 568

sa SARS-CoV-2 dokonano nowelizacji tarczy antykryzysowej,
zwana tez w mediach ,tarcza 2.0". Zostata ona opublikowana
w Dzienniku Ustaw z dnia 17 kwietnia 2020 r. pod poz. 695.

Pakiet wymienionych ustaw ma za zadanie przeciwdziatac
spoteczno-gospodarczym skutkom pandemii koronawirusa
i przewiduje przede wszystkim pomoc dla przedsiebiorcow
oraz pracownikéw, ktérym grozi utrata lub ktérzy w wyniku
pandemii utracili wynagrodzenia. Regulacje te dotycza m.in.
zwolnien ze sktadek do ZUS, swiadczen postojowych, dofi-
nansowania wynagrodzen; wprowadzajag procedure zwal-
niajaca z naliczania kar umownych za — zwigzane z epidemia
- opdznienia w realizacji przetargéw; przewiduja odroczenia
niektorych obowiazkéw podatkowych (dot. VAT, CIT, zaliczek
na podatek od wyptacanych wynagrodzen) czy przedtuzenie
bankowych kredytéw obrotowych.?

Rozwigzania przewidujagce pomoc panstwa dla samorza-
déw, ktére w obliczu pandemii COVID-19, nie tylko realizu-
ja dodatkowe zadania, lecz réwniez muszg zmierzy¢ sie ze
znacznym ubytkiem dochoddéw wtasnych, szacowanym na

3 Zob. wiecej https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/
pakiet-dot-tarczy-antykryzysowej-z-podpisem; data dostepu:
16.04.2020
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poziomie nawet 10 proc.?, przewidziane zostaty w specusta-
wie z 31 marca 2020 r., a takze w ustawie z dnia 16 kwietnia
2020 r. - w zakresie, w jakim obie te ustawy zmieniajg ustawe
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach...

Regulacje dotyczace spraw zwigzanych z gospodarka bu-
dzetowa jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sta-
nu epidemicznego, ktére zostaly szczegdtowo omodwione
ponizej, dotycza m.in. mozliwosci stosowania ulg i zwolnien
w zakresie naleznosci publicznoprawnych (jak np. podatek
od nieruchomosci) oraz cywilnoprawnych, uelastycznienia
regut przenoszenia wydatkéw pomiedzy podziatkami kla-
syfikacji budzetowej, zwiekszenia poziomu dofinansowania
w przypadku niektérych dotacji, wydtuzenia terminéw na
dokonanie niektérych obowigzkdéw informacyjnych i sprawo-
zdawczych, w tym dotyczacych sprawozdawczosci budzeto-
wej i finansowej j.s.t., czy wreszcie ztagodzenia reguty wydat-
kowej poprzez wytaczenie z relacji wydatkéw ponoszonych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Dotychczas uchwalone przepisy nie uwzgledniajg jeszcze
wszystkich postulatéow zgtaszanych przez samorzady, w tym
m.in. wieloaspektowego wsparcia budzetéw samorzado-
wych, od stworzenia narzedzi umozliwiajacych bezposrednie
wsparcie finansowe z budzetu centralnego, przez rozluznienie
rygorow fiskalnych, po pozyskanie dodatkowych dochodéw
lub wygenerowanie oszczednosci. Projektowane sg zatem
kolejne ,odstony” tarczy antykryzysowej (3.0), uwzglednia-
jace wsparcie budzetéw samorzadowych w wiekszym niz
dotychczas zakresie. Najwazniejsze zmiany dotyczy¢ maja
poluzowania regulacji zwigzanych z gospodarka finansowa
samorzadow, wprowadzenie np. mozliwosci ,nierédwnowagi
strony biezgcej budzetu j.s.t. dodatkowo o wartos¢ planowa-
nego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystapienia
COVID-19"> Ma to uzupetni¢ juz wprowadzone ztagodzenie
reguty wydatkowej ograniczajacej zadtuzenie j.s.t. - w obec-
nie obowigzujagcym stanie prawnym (na 20 kwietnia 2020 r.)
samorzady moga dokona¢ dodatkowych wydatkéw i zaciag-
na¢ nowe zobowiazania, ktére nie pogorsza ich wynikow
finansowych - ale pod warunkiem, ze bedg to operacje finan-
sowe zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

Planuje sie rébwniez, w projektowanej tzw. ,tarczy antykry-
zysowej 3.0.", ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania bezpie-
czenstwa finansowego jednostki samorzadu terytorialnego,
wprowadzenie dodatkowego mechanizmu zabezpieczaja-
cego finanse j.s.t. w postaci jednorocznego limitu dtugu sa-
morzadowego na poziomie 80 proc. dochodéw jednostki sa-
morzadu terytorialnego (limit dotyczy tylko roku 2020), czy

4 Zob. https://samorzad.infor.pl/wiadomosci/3648403,Wsparcie-dla-
samorzadow-w-projekcie-nowej-Tarczy-Antykryzysowej.html;
data dostepu: 16.04.2020 r.

5 Tamze.

zwiekszenie dochodéw powiatéw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa z 25 proc. do 50 proc.
wptywéw w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2020 roku. ©

Ponizej przedstawiono zestawienie i oméwienie wybranych
przepisow dotyczacych gospodarki budzetowej jednostek
samorzadu terytorialnego, trzykrotnie juz nowelizowanej
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych, wedtug stanu prawnego na dzien 20 kwiet-
nia 2020 r.

Art. 15p. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze
uchwaty, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogor-
szeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwengji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

2. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze
wprowadzi¢ rowniez zwolnienia od podatku od nieruchomo-
sci gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie
dziatalnosci przez:

1) organizacje pozarzagdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, oraz

2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktorej
mowa w pkt 1
— ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu

w zwiagzku z ponoszeniem negatywnych konsekwen-
¢cji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Przepis powyzszy daje uprawnienie organowi stanowigce-
mu gminy do wprowadzenia w drodze uchwaty zwolnienia
»Z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wska-
zanym grupom przedsiebiorcéw, ktérych ptynnosé finan-
sowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19".
Z konstrukgji przepisu wynika, ze zwolnienia te maja charak-
ter przedmiotowo-podmiotowy. Jest to przepis szczegdlny
w stosunku do przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1170, ze zm., dalej: u.p.l.o.k.), ktéry upowaznia rade gminy
jedynie do wprowadzenia w drodze uchwaty zwolnien przed-
miotowych, wykraczajacych poza zwolnienia uregulowane
przepisami ustaw wskazanymi w u.p.l.o.k.”

6 https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1468744,
projekt-nowej-tarczy-antykryzysowej-ulatwienia-dla-samorza-
dow.html; data dostepu: 17.04.2020 r.

7 Zob. réwniez wyrok WSA z dnia 4 sierpnia 2016 r., | SA/Po 50/16,
LEX nr 2087331
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Oznacza to, ze w podjetej uchwale nalezy ws*aza¢ zarow-
no wielko$¢ badz wielkosci zwolnien (moze by¢ kilka stopni
zwolnien, np. 50 %, 75 %, 100 % itp. i moga one by¢ uzalez-
nione od okreslonych czynnikéw, np. w powigzaniu z sytu-
acjg przedsiebiorcy), jak i precyzyjnie okresli¢ grupe badz
grupy przedsiebiorcow, ktérym zwolnienie lub poszczegdlne
rodzaje zwolnien beda przystugiwaty. Aby wskazac¢ grupy
przedsiebiorcow nalezy szczegdtowo okresli¢ (zdefiniowac),
co oznacza pojecie ,ptynnosc¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji eko-
nomicznych z powodu COVID-19”, a w tym celu np. okresli¢
procentowy spadek obrotéw/dochodéw w odniesieniu do
poréwnywalnego okresu, np. potrocza roku ubiegtego itd.
oraz odnotowac zwiazek przyczynowo -skutkowy tego spad-
ku z wystapieniem epidemii COVID-19. Wydaje sie jednak,
ze wskazniki te winny by¢ okreslone w sposéb maksymalnie
uproszczony, aby wsparcie dla przedsiebiorcow byto realne
i w prosty sposéb mozliwe przez nich do wykorzystania.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instru-
mentach... wprowadzita mozliwos¢ zwolnienia z podatku od
nieruchomosci réwniez dla organizacji pozarzagdowych pro-
wadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz dla innych
podmiotéw prowadzacych taka dziatalnos$¢, wymienionych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, w tym osob prawnych i jednostek organizacyjnych
dziatajacych na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, sto-
warzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, spétdzielni
socjalnych czy spoétek akcyjnych i spétek z ograniczong od-
powiedzialnoscig oraz klubéw sportowych nie dziatajacych
w celu osiagniecia zysku.

Istotne jest réwniez, ze zwolnienia mogg dotyczy¢ jedynie
okresu pozostatego do korica roku 2020.

W zwiazku z podjeciem uchwaty na podstawie komentowa-
nego przepisu, nalezy réwniez oszacowac skutki dla budzetu,
w szczegolnosci spadek dochoddw, takze w kontekscie za-
chowania relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 i 243 usta-
wy o finansach publicznych oraz podja¢ decyzje w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
przepisy niniejszej ustawy zezwalaja na odstgpienie od obo-
wigzku zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 242 i 243 uofp
jedynie w odniesieniu do zwiekszenia wydatkéw na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 (zob. art. 31zk i 31zl),
natomiast nie reguluja przypadkéw zmniejszenia dochodéw,
ktére takze winny by¢ brane pod uwage, jesli chodzi o gospo-
darowanie budzetem.

Art. 159.1. Rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwa-
ty, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktérych ptynnos¢
finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu

COVID-19, terminy pfatnosci rat podatku od nieruchomosci,
ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do
dnia 30 wrzesnia 2020 .

2.W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze prze-
dtuzy¢ terminy ptatnosci rat, o ktérych mowa w ust. 1, réwniez:

1) organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3

ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, oraz

2) podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktérej

mowa w pkt 1

- ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwen-
¢ji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Oproécz zwolnien, przewidzianych na podstawie art. 15p
mozliwe jest takze podjecie uchwaty w sprawie wydtuzenia
terminoéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci; jest to
w istocie odroczenie terminu zaptaty raty podatku na okres
nie dtuzszy niz do 30 wrze$nia 2020 r. Jest to rozwigzanie dla
tych przedsiebiorcéw (i innych wymienionych w ust. 2 pod-
miotéw), ktérych sytuacja w prawdopodobnej przysztosci,
tj. mniej wiecej po pierwszym potroczu zacznie sie poprawiac
lub wréci do normy, np. w zwigzku z wygasnieciem epide-
mii oraz zakonczeniem tzw. ,kwarantanny spoteczenstwa”.
Jest to zarazem rozwigzanie, ktére nie pozbawi budzetu
gminy ostatecznie wptywoéw z tytutu podatku od nierucho-
mosci, a jedynie odsunie ich ptatno$¢ w czasie. W tym przy-
padku wymagane jest zapewnienie ptynnosci wptywow
z tytutu innych dochodéw do budzetu, w celu zachowania
biezacej rownowagi budzetowej lub co najmniej oszacowa-
nie ryzyka przejSciowego pozbawienia budzetu okreslonej
kwoty wptywow z tytutu tych dochodoéw.

Art.15za. 1.Dodecyzjiwydanejnapodstawieart.67a§ 1 pkt 1
lub 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn. zm.), dotyczacej podatkow
stanowigcych dochéd budzetu panstwa, na podstawie wnio-
sku ztozonego w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonych w zwigzku
z COVID-19 albo w okresie 30 dni nastepujacych po ich odwo-
taniu, nie stosuje sie przepiséw art. 57 § 1 8 tej ustawy.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, zaniecha¢ w catosci lub w cze-
sci poboru odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych,
okreslajac w szczegolnosci rodzaj podatku, zakres teryto-
rialny zaniechania, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie,
i grupy obowiazanych, ktérych dotyczy zaniechanie, majac
na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego i stanu epidemii w zwigzku z COVID-19 oraz skutki
nimi wywotane.

Przepis ten dotyczy wytaczenia, wynikajacego z art. 57 § 1
i 8 Ordynacji podatkowej, obowiagzku naliczania optaty pro-
longacyjnej od kwoty podatku lub zalegtosci podatkowej,

www.nist.gov.pl
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w przypadku wydania decyzji administracyjnej w sprawie
udzielenia ulgi w sptacie zobowiagzan podatkowych, polega-
jacej na odroczeniu terminu pfatnosci lub roztozeniu na raty:
podatku, zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke
oraz odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek. Ulga taka moze by¢ udzielona na wniosek - podatni-
kowi, ptatnikowi podatku, inkasentowi, nastepcy prawnemu
oraz osobom trzecim - w rozumieniu Ordynacji podatkowe;j.
Istotna jest tu data ztozenia wniosku: w okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonych w zwigzku z COVID-19 albo w okresie 30 dni
nastepujacych po ich odwotaniu.

Przepis ten dotyczy podatkéw stanowigcych dochéd bu-
dzetu panstwa. Natomiast opfata prolongacyjna dla zobo-
wigzan stanowigcych dochdéd jednostki samorzadu teryto-
rialnego moze zosta¢ wprowadzona przez organ stanowiacy
wtasciwej jednostki samorzadu w drodze uchwaty. Uchwata
taka moze dotyczy¢ wszystkich lub niektérych podatkéw
stanowigcych dochdéd jednostki samorzadu terytorialnego.
Optata prolongacyjna powinna by¢ wspdlna (jednakowa) dla
wszystkich podatkéw. Do optaty prolongacyjnej wprowadzo-
nej przez organ samorzadowy stosuje sie takie same zasady
jak do podatkéw panstwowych (z dwoma wyjatkami — zob.
art. 578 6 i 7 Ordynacji podatkowej). W szczegdlnosci nie
moze ona by¢ wyzsza niz dla podatkéw panstwowych.®

Ustep 2 komentowanego przepisu zawiera delegacje dla
ministra witasciwego ds. finanséw publicznych do wydania
rozporzadzenia okreslajagcego dalsze ulgi w zaptacie zobo-
wigzan podatkowych, mianowicie dotyczace zwolnienia z za-
ptaty odsetek od zalegtosci podatkowych.

Art. 15zi. W celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzia-
taniem COVID-19:

1) taczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach na
dofinansowanie inwestycji realizowanej przez jednostke
niezaliczong do sektora finanséw publicznych, o ktoérej
mowa w art. 132 ust. 2pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych oraz w przepisach odreb-
nych, moze wynosi¢ do 100% planowanej wartosci kosz-
torysowej inwestycji;

2) przepisu art. 155 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych nie stosuje sie;

3) nie obowiazuja terminy okreslone w art. 170 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w przy-
padku finansowania lub dofinansowania zadan realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub zwieksze-
niu wydatkéw moga by¢ dokonywane mimo niespetnie-

8 Zob. H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, C.H.
Beck Warszawa 2020, wyd. 9, Legalis

nia wymogéw okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych. O prze-
niesieniach wydatkéw dysponenci czesci budzetowych
informujg niezwtocznie Ministra Finansow;

5) przepisu art. 173 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych nie stosuje sie;

6) Minister Finanséw, na polecenie Prezesa Rady Mini-
stréw, utworzy nowa rezerwe celowq i przeniesie do tej
rezerwy kwoty wydatkéw zablokowane na podstawie
art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych. Utworzenie przez Ministra Finanséw
nowej rezerwy celowej nie wymaga uzyskania opinii
sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu. Przepisu
art. 177 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych nie stosuje sie;

7) przepisu art. 177 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych nie stosuje sie;

8) wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 179 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wiasciwej
do spraw budzetu;

9) dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) oraz w prze-
pisach odrebnych, moga by¢ udzielane do wysokosci
100% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu te-
rytorialnego na realizacje danego zadania;

10) wynagrodzenia moga by¢ wyptacane ponad kwoty
wynagrodzen ustalone zgodnie z art. 9 ust. 1 tej usta-
wy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2288 oraz
22020 r. poz. 278);

11) przeniesienia wydatkéw, o ktérych mowa w art. 171
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach pub-
licznych, moga zwieksza¢ planowane wydatki na wyna-
grodzenia po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

Przepis ten wyfacza obowigzek stosowania niektérych

przepisow ustawy o finansach publicznych w celu realiza-

cji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Wazne
jest zatem, aby rezygnacja ze stosowania tych, wynikajacych

z ustawy o finansach publicznych, obostrzen i requt dotycza-

cych dyscypliny budzetowej (0 ktérych ponizej) dotyczyta

tylko i wytacznie dziatarn zwigzanych z przeciwdziataniem

COVID-19. Jakkolwiek sformutowanie ,realizacja zadan zwia-

zanych z przeciwdziataniem COVID-19” jest dos¢ ogodlne

i - zwlaszcza w okresie trwania stanu epidemicznego lub

stanu epidemii - wiele dziatan mozna powiaza¢ z przeciw-

dziataniem chorobie wywotanej koronawirusem, to jednak
nalezy przestrzec przed rozszerzajaca wykfadnia tych przy-
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padkow, gdyz z pewnoscig bedzie ona przedmiotem analizy riacie) przewidujg nizszy poziom dofinansowania planowa-

podczas przysztych kontroli. Wytgczenia polegaja na:
— niestosowaniu limitu dotowania inwestycji wynikajace-

nej wartosci kosztorysowej inwestycji anizeli zapropono-
wane 100%, woéwczas réwniez mozliwe bedzie udzielenie

go z art. 133 ustawy o finansach publicznych, ktéry brzmi:
+Laczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach na
dofinansowanie inwestycji realizowanej przez jednostke
niezaliczana do sektora finanséw publicznych, o ktorej
mowa w art. 132 ust. 2 pkt 4, ze srodkéw niepochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej nie moze by¢ wyzsza niz
50% planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji, chy-

ba Zze odrebne ustawy stanowig inaczej.”
Sformutowanie,taczna kwota dotacji przyznanych w kolej-
nych latach” oznacza, ze przedmiotem regulacji z art. 133
ustawy o finansach publicznych jest ograniczenie sumy
wszystkich dotacji udzielonych na realizacje pewnej in-
westycji od jej rozpoczecia az do zakonczenia. Granice
dotowania — ze Srodkéw krajowych - inwestycji jedno-
stek spoza sektora finanséw publicznych okreslone w tym
przepisie zostaly przez odniesienie do planowanej war-
tosci kosztorysowej, a nie do wydatkdw faktycznie ponie-
sionych na te inwestycje. Zasada ustalania maksymalne-
go udziatu dotacji w finansowaniu dotowanej inwestycji
odnosi sie tylko do dotacji na inwestycje realizowane bez
udziatu zagranicznych $rodkéw pomocowych. Zauwazy¢
tez nalezy, ze zasada ta jest inna niz w przypadku dota-
¢ji inwestycyjnych na zadania finansowane z udziatem
Srodkéw europejskich, w tym $rodkéw z budzetu UE.
W przypadku tych inwestycji obowigzuje zasada odno-
szgca maksymalny poziom dotacji do wydatkéw faktycz-
nie poniesionych na te inwestycje, przy czym dotacja ta
naliczana jest wylgcznie od wydatkéw (nakfaddéw) nie-
przekraczajacych ustalonej na poczatku realizacji projek-
tu wartosci kosztorysowej.?

W komentowanym przepisie art. 15zi pkt 1 ustawy nie
okreslono, czy wytaczenie limitu - tj. wprowadzenie moz-
liwosci finansowania w 100 % z dotacji inwestycji realizo-
wanych przez jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2 pkt 4 usta-
wy o finansach publicznych oraz w przepisach odrebnych
- dotyczy tylko srodkéw krajowych czy takze zagranicz-
nych, a wiec mozna przyja¢, ze takiego ograniczenia, jak
w art. 133 ustawy o finansach publicznych, komentowa-
ny przepis nie zawiera, nalezy jednak mie¢ na wzgledzie
wspomniane wyzej, inne reguty odnoszace sie do oblicza-
nia dotacji ze srodkéw ze zrédet zagranicznych.
Jednoczesnie, w przypadku, gdy odrebne przepisy
(np. art. 11b ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku i wolonta-

9 Zob. W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Komentarz; C.H. Beck Warszawa 2019, Legalis

finansowania lub dofinansowania nawet do 100% nie za$
limitu dofinansowania wynikajacego np. z art. 11b ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku i wolontariacie.

niestosowaniu_art. 155 ust. 3 ustawy o finansach pub-
licznych, z ktérego wynika, ze rezerwa ogdlna budzetu
panstwa nie moze by¢ przeznaczona na zwiekszenie
wydatkow, ktére zostaty zmniejszone w trakcie realizacji

budzetu w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie
art. 171. Art. 171 ustawy o finansach publicznych wprowa-
dza reguly dotyczace mozliwosci dokonywania przez
dysponentéw czesci budzetowych przeniesien wydatkéw
miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkdw,
w tym wydatkéw majatkowych. A zatem mozliwe bedzie
sfinansowanie z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa rowniez
wydatkéw np. w tych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
w ktérych uprzednio dokonano zmniejszen.
niestosowaniu okreslonych w art. 170 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych ograniczen w zakresie terminéw do-
konywania zmian w kwotach dotacji celowych: na zadania
zlecone j.s.t. - do 15 listopada roku budzetowego oraz na
zadania wtasne - do 30 listopada. Oznacza to, ze w przy-
padku dotacji na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 (niezaleznie: wtasne czy zlecone) bedzie mozli-
we dokonywanie zmian do konca roku budzetowego.
niestosowaniu przepisu art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finan-
sach publicznych stanowiacych o obowiazku uzyskania
przez dysponenta czesci budzetowej zgody Ministra
Finansdw na przeniesienia (zmniejszenia lub zwieksze-
nia) wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) jednora-
zowo o kwote powyzej 100 tys. zt oraz w kazdym przy-
padku, gdy chodzi o wydatki na inwestycje budowlane.
Komentowany przepis ,zamienia” obowiazek uzyskania
zgody MF na obowiazek niezwtocznego poinformowania
MF o dokonanym przeniesieniu.

niestosowaniu art. 173 ustawy o finansach publicznych, sta-
nowigcego o zakazie wykorzystania na inne cele srodkéw
budzetu panstwa przeznaczonych na programy wieloletnie.
mozliwosci utworzenia przez Ministra Finanséw na po-
lecenie Prezesa Rady Ministréw nowej rezerwy celowej
ze srodkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (,W przypadku stwier-
dzenia: 1) niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,
2) opdznient w realizacji zadarn, 3) nadmiaru posiadanych
srodkow, 4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o kto-
rych mowa w art. 162 - moze by¢ podjeta decyzja o blokowa-
niu planowanych wydatkdéw budzetowych”), przy czym nie
bedzie wymagana opinia sejmowej komisji wtasciwej do
spraw budzetu oraz wytacza sie obowiazek przeznaczenia
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tej rezerwy na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa
lub na cele osobno wskazane w ustawie budzetowe;.

- wylaczenie obowigzku informowania przez Ministra Fi-
nanséw Rady Ministréw o przyczynach podjecia decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw w przypadkach
okreslonych w art. 177 ust. 1 (cyt. wyzej) w zakresie ca-
tego budzetu panstwa z wylaczeniem jednostek, o kté-
rych mowa w art. 139 ust. 2 (Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sqdu
Najwyzszego, Naczelnego Sqdu Administracyjnego wraz
z wojewddzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowej Rady
Sqdownictwa, sqdownictwa powszechnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura
Wyborczego i Paristwowej Inspekcji Pracy.)

- wylaczenie obowiazku uzyskania opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu w przypadku wydania roz-
porzadzenia Rady Ministréw o blokowaniu wydatkéw.

- rezygnacji z limitu finansowania z dotacji budzetu pan-
stwa do wysokosci 50% planowanych wydatkéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego
zadania, w przypadku dofinansowania zadan, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374); komentowany przepis
dopuszcza mozliwos$¢ sfinansowania w 100 % z dotacji
budzetu panstwa zadan, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 2, a wiec zadan wiasnych ,z zakresu zadan inwestycyj-
nych szkét i placowek oswiatowych”; nie jest jednak jasna
redakcja dalszego ciaggu tego przepisu (art. 15zi pkt 9),
zawierajaca wyrazy: ,oraz w przepisach odrebnych” - nie
wiadomo bowiem, czy oprécz zadan wymienionych we
wskazanym art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.
chodzi o jakie$ jeszcze inne zadania (jakie?) wymienione
w przepisach odrebnych, czy tez odwotanie do ,przepi-
séw odrebnych” odnosi¢ sie ma do okreslonego w uste-
pie 3 art. 42 ustawy o dochodach j.s.t. limitu 50%-owego
dofinansowania zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2,
,0 ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej".

Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwiqgzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19....
sokosci mozliwego dofinansowania lub finansowania
inwestycji do poziomu 100%, odpowiednie zastosowa-
nie znajdzie art. 42 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego tj. jednostka samorzadu tery-

»Ze wzgledu na zmiane wy-

torialnego, ktéra otrzymata dotacje okreslong w ust. 2
pkt 2, w zaleznosci od poziomu zaangazowania srodkéw
wiasnych, nadal bedzie obowigzana zwréci¢ kwote witas-
ciwa dotacji, w wysokosci ustalonej jako réznica miedzy
kwotg otrzymanej dotacji a wysokoscig wydatkéw ponie-
sionych ze srodkéw wiasnych. Analogicznie, gdy odrebne
przepisy przewidujg mozliwos¢ dofinansowania w wyso-
kosci nizszej niz 100% planowanych wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania,
stosuje sie mozliwos¢ udzielenia finansowania lub dofi-
nansowania do poziomu 100%"™°.

- dopuszczenia wyptacania wynagrodzenn ponad kwo-

ty wynagrodzen ustalone zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2288 oraz z 2020 .
poz. 278), ktéry brzmi: W ustawie budzetowej ustala sie:
1)(uchylony) 2)kwoty bazowe; 3) Srednioroczne wskazni-
ki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej; 4) kwoty wynagrodzen dla panstwowych jednostek
budzetowych, dla poszczegdlnych grup pracownikéw,
o ktérych mowa w art. 5, w podziale na czesci i dziaty kla-
syfikacji dochodéw i wydatkow!”

- dopuszczenia mozliwosci przenoszenia przez dysponen-

tow czesci budzetowych wydatkéw miedzy rozdziata-
mi i paragrafami klasyfikacji wydatkéw, w ramach danej
czesci i dziatu budzetu panstwa, w sposdb powodujacy
zwiekszenie planowanych wydatkéw na wynagrodzenia,
po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

Art. 15zj. W zwiazku z realizacjg zadan zwigzanych z prze-
ciwdziataniem COVID-19 zatwierdzenie rozliczenia dota-
cji w zakresie rzeczowym i finansowym, o ktérym mowa
w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia
jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacje
zadania za granicg -120 dni od dnia jego przedstawienia.

Przepis ten wprowadza wydtuzenie terminéw rozliczenia
dotacji, odpowiednio: z 30 do 60 dni w przypadku zadan kra-
jowych oraz z 60 do 120 dni - w przypadku zadan realizowa-
nych za granica. Redakcja przepisu budzi watpliwosci w za-
kresie okreslenia, czy dotyczy to wszystkich dotadcji, o ktérych
mowa w art. 152 ustawy o finansach publicznych, a sformu-
towanie ,w zwiqzku z realizacjq zadari zwiqzanych z przeciw-

10 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 568), druk sejmowy nr
299.
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dziataniem COVID-19" odnosi¢ nalezy do okresu, w ktérym
jednoczesnie przypada obowiazek rozliczenia dotacji oraz
obowiagzek realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 czy tez - wydtuzenie terminéw dotyczy¢ ma tylko
dotacji udzielanych na zadania zwigzane z przeciwdziata-
niem COVID-19.

Art. 15zl. W przypadku wystapienia stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii skutkujagcego niemoznosciag
przekazania przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych informacji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, informacja ta moze by¢ przeka-
zana w terminie pdzniejszym, niezwtocznie po ustaniu oko-
licznosci uniemozliwiajacych realizacje tego obowiazku, nie
pozniej niz w terminie 14 dni od zakoriczenia stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii.

Stosownie do postanowien art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych informuje wtasciwe jednostki samorzadu teryto-
rialnego o rocznych kwotach czesci subwencji ogdélnej, wyni-
kajacych z ustawy budzetowej, oraz o rocznych wptatach, wy-
nikajacych z ustawy budzetowej — w terminie 14 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej. Przepis ten daje ministrowi
finanséw prawo do wydtuzenia terminu na poinformowanie
j.s.t. o rocznych kwotach subwencji oswiatowej oraz rocznych
wpfatach, nie dtuzej jednak niz do uptywu 14 dni od zakon-
czenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Art. 15zm.1. Prezes Rady Ministréw w celu finansowania za-
dan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 moze wydac
Ministrowi Finanséw wigzace polecenia zmiany przeznacze-
nia rezerwy celowej wraz ze wskazaniem jej pozycji i kwoty.

2. Zmiana przez Ministra Finanséw przeznaczenia rezerwy
celowej nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wias-
ciwej do spraw budzetu.

3. Zmiana przeznaczenia rezerwy celowej moze zostac¢ do-
konana do konca roku budzetowego.

Przepis ten ma na celu uelastycznienie i usprawnienie uru-
chamiania srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa, do-
puszczajac jednoczes$nie mozliwos¢ zmiany do konca roku
budzetowego, a wiec — w zakresie rezerw przeznaczanych na
zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 - odmien-
nie do postanowien art. 154 ustawy o finansach publicznych.

Art. 15zn. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze:

1) dokonac¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budze-

tu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dokonac¢
przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej;

2) dokonac czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2-4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) dokonac¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz
w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwe-
stycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile
zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki;

4) dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utwo-
rzonej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
bez uzyskania opinii komisji wiasciwej do spraw budze-
tu organu stanowigcego tej jednostki. Przepisu art. 259
ust. 3ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych nie stosuje sie;

5) tworzy¢ nowa rezerwe celowg bez uzyskania opinii ko-
misji wiasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego
tej jednostki, przenoszac do niej zablokowane kwoty
wydatkéw na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepiséw
art. 259 ust. 3 i art. 260 ust. 4 tej ustawy nie stosuje sie;

6) dokonac¢ zmiany limitu zobowigzan z tytutu zaciagnie-
tych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, polegajacych na zwiekszeniu limitu zobowiazan,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwig-
zanych z przeciwdziataniem COVID-19, wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) zarzad powiatu lub zarzad wojewdédztwa
moze dokonad szeregu czynnosci wymienionych w projek-
towanym przepisie, ktére usprawniajg gospodarke srodka-
mi publicznymi w ramach samorzadu terytorialnego. Roz-
wigzania te umozliwiag organom wykonawczym jednostek
samorzadu terytorialnego:

- dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przenie-
sien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;

- przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 258
ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, tj.:

- przekazania niektérych uprawnien do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom
organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego,

- przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyj-
nym jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do za-
pewnienia ciaggtosci dziatania jednostki i z ktérych wyni-
kajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

- dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwia-
zanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem ptatnosci przeka-
zywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile zmiany
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te nie pogorszg wyniku budzetu, zmianami w realizacji
przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkéw euro-
pejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
3, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu, zwrotem
ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich;

- dokonywanie zmian w wieloletnich prognozach finan-
sowych oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez

jednostke, z zastrzezeniem, ze zmiana ta nie moze pogor-
szy¢ wyniku budzetu jednostki;

- dokonywanie zmian przeznaczenia rezerwy celowej bez
koniecznosci uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw
budzetu organu stanowigcego tej jednostki; wytgczono
zatem koniecznos¢ uzyskania opinii komisji wtasciwej do
spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki; w tej
sytuadcji przepis art. 259 ust. 3 nie bedzie miat zastosowa-
nia, a wiec dopuszcza sie mozliwos¢ zwiekszenia plano-
wanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze sto-
sunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

- tworzenie nowej rezerwy celowej bez uzyskania opinii ko-
misji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej

jednostki, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydat-
kéw na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych. Przewiduje sie, ze w tej sytuacji przepisu art. 259 ust. 3
i art. art. 260 ust. 4 ustawy (dot. zakazu finansowania wyna-
grodzen i uposazen) réwniez nie bedzie miat zastosowania;

- dokonywanie zmian limitu zobowiazan z tytutu zaciag-
nietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, w zwigzku z mozliwoscia podwyzszenia
limitu zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego.

Przewidziano termin obowigzywania ww. regulacji do dnia
31 grudnia 2020 r."

Art. 15zo. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka
istotnego naruszenia terminéw i warunkoéw realizacji zadan
jednostek samorzadu terytorialnego:

1) wdéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub

zarzad wojewddztwa moze dokonaé zmian i czynnosci,
o ktérych mowa w art. 15zn pkt 112,

2) zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorza-
du terytorialnego zobowiazan, o ktérych mowa w art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych, nie wymaga uzyskania opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci spfaty zobowiazan, o ile

11 Uzasadnienie do projektu ustawy, op.cit.

zobowiazania te byly przewidziane w prognozie kwoty
dtugu i jednostka uzyskata pozytywna opinie regionalnej
izby obrachunkowej o tej prognozie-do odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w okresie wystepowania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wyste-
puje ryzyko istotnego naruszenia terminéw i warunkéw rea-
lizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z powyzszym przewidziano, ze wojt (burmistrz, prezydent
miasta) zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze do-
kona¢ zmian i czynnosci, o ktérych mowa w komentowa-
nym przepisie (przytoczone szczegétowo w komentarzu do
art. 15zn). Ponadto, zaciagniecie lub wyemitowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie be-
dzie wymagato uzyskania opinii regionalnej izby obrachunko-
wej o mozliwosci sptaty zobowiagzan, o ile zobowigzania te byty
przewidziane w prognozie kwoty dtugu i jednostka uzyskata
pozytywna opinie o tej prognozie regionalnej izby obrachun-
kowej. Komentowany przepis umozliwia powyzsze do czasu
odwotania zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.’?

Art. 15zzh. 1. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze
okredli¢ inne terminy wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udo-
stepnienia i przekazania do witasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji, o ktérych mowa w:

1) ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655 i 1680) oraz
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej
ustawy,

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych oraz w aktach wykonawczych wydanych na pod-
stawie tej ustawy,

3) art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych- bioragc pod uwage koniecz-
no$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji tych obowigzkdéw.

2. W przypadku gdy terminy posiedzen organéw zatwier-
dzajacych okreslone w przepisach szczegdlnych przypadaja
przed terminem zatwierdzenia sprawozdarn finansowych
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 1, po-
siedzenia organéw zatwierdzajacych odbywaja sie w terminie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 1.

3. W przypadku okreslenia w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w ust. 1, nowego terminu wypetniania obowigzkéow
w zakresie zatwierdzenia sprawozdan finansowych, przypa-

12 Uzasadnienie do projektu ustawy, op.cit.
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dajacego pozniej niz 6 miesiecy po uptywie roku obrotowe-
go, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwate, o ktérej mowa w art. 271 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do dnia
wskazanego w tym rozporzadzeniu. Komisja rewizyjna przed-
stawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu tery-
torialnego wniosek w sprawie absolutorium dla wéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), zarzadu powiatu lub zarzadu
wojewddztwa, o ktérym mowa w art.270 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w terminie 15 dni
przed dniem wskazanym w rozporzadzeniu.

Minister Finanséw wydat w dniu 31 marca 2020 r. rozporza-
dzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadze-
nia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwe-
go rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.®
Z przepiséw tego rozporzadzenia wynika m.in., ze:

- terminy okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przypadajace w 2020 r., przedtu-
za sie 0: 1) 30 dni - w odniesieniu do informacji, o ktérych
mowa w art. 37, art. 265 pkt 1 oraz art. 266 tej ustawy;
2) 60 dni - w odniesieniu do sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 270 ust. 14 tej ustawy;

- terminy okreslone w § 26 ust. 3, § 32 ust. 2 oraz § 34
ust. 1-2, 4, 7 i 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finan-
séw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej'* przedtuza sie o 60 dni. Termin okreslony w § 32
ust. 1 ww. rozporzadzenia, przedtuza sie o 2 miesigce;

- terminy przekazania sprawozdan okreslone w rozporza-
dzeniu MinistraRozwojuiFinanséwzdnia9stycznia2018r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® przedtuza sie
0 21 dni: 1) w przypadku sprawozdan kwartalnych Rb-50
za | kwartat 2020 r., o ktérych mowa w zataczniku nr 38
do tego rozporzadzenia; 2) w przypadku sprawozdan,
o ktérych mowa w zafaczniku nr 40 do tego rozporza-
dzenia: a) kwartalnych za | kwartat 2020 r., z wytaczeniem
sprawozdan Rb-277Z, b) miesiecznych za miesigc marzec
i kwiecien 2020 r.

Art.15zzI. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni
nastepujacych po ich odwotaniu organ administracji pub-

13 Dz.U. poz.570
14 Dz.U.z 2020 r. poz. 342
15 Dz.U.z2019r. poz. 1393 1996 oraz z 2020 r. poz. 156

licznej zlecajacy realizacje zadania publicznego organiza-
cjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie, oraz podmiotom wymienionym w art.
3 ust. 3 tej ustawy jest uprawniony do przedtuzenia terminu
na ztozenie sprawozdania z wykonania zleconego zadania
publicznego oraz rozliczenia udzielonej dotacji na realizacje
zadania publicznego z pominieciem terminéw wynikajacych
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
a takze do uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych
na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach zleconego
zadania publicznego, ktére zostaty odwotane w nastepstwie
okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii.

2.W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, niewykonanie pla-
nu dziatan lub nieosiggniecie rezultatéw zatozonych w umo-
wie, na podstawie ktérej zlecono realizacje zadania publicz-
nego, nie moze skutkowa¢ uznaniem dotacji na realizacje
zadania publicznego w tej czesci za wykorzystang niezgod-
nie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci i podlegajgcg zwrotowi.

Przepis ten tagodzi reguty rozliczania dotacji udzielonych
organizacjom pozytku publicznego w zwigzku ze zlece-
niem tym organizacjom do wykonania zadania publicznego.
Zezwala w szczegdlnosci na okreslenie innych - dtuzszych
niz wynikajace z ustawy o finansach publicznych terminéw
rozliczenia dotacji i ztozenia sprawozdania z wykonania za-
dania, a takze zaktada nieuznawanie dotacji za wykorzysta-
na niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci i podlegajacg zwrotowi - w przypad-
ku nieosiggniecia zatozonych rezultatéw lub niewykonania
planu dziatan.

Watpliwos¢ pewnga budzi¢ moze wszakze sformutowanie
- kluczowe w tym przepisie, gdyz odnosi sie do niego caty
ust. 2, a mianowicie: (dziatan, ktére) ,zostaty odwotane w na-
stepstwie okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii”. Nalezy, jak
sie wydaje, przyjac, ze bezwzgledne uznanie za uzasadnione,
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, pobrane naleznie
i w odpowiedniej wysokosci ma dotyczy¢ tylko wydatkow
na te dziatania, ktére zostaty nastepnie odwotane (cho¢ nie
wiadomo, na czym miatoby polega¢ ,odwotanie” dziatania);
wydatki te nie bedg zatem podlega¢ zwrotowi. Nie mozna
uzasadnia¢ natomiast faktem obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii wszelkich odstepstw
od okreslonego w umowie sposobu wykonania zleconego
zadania publicznego. Ewentualne odstepstwa, spowodowa-
ne stanem epidemii, wydaje sie, ze winny by¢ kazdorazowo
konsultowane pomiedzy podmiotem wykonujagcym zadanie
publiczne a organem zlecajagcym i dotujacym to zadanie.

www.nist.gov.pl
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Art.15zzm. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii organ administracji publicz-
nej moze zleca¢ organizacjom pozarzagdowym oraz podmio-
tom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie realizacje zadania publicznego w celu przeciwdziatania
COVID-19 z pominieciem otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w dziale Il rozdziale 2 tej ustawy. Przepisy art. 43, art. 47,
art. 151 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych stosuje sie odpowiednio.

Pominiecie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w tym przepisie nie zwalnia wszakze z obowigzku stosowa-
nia wskazanych przepiséw ustawy o finansach publicznych,
tj. art. 43, zgodnie z ktérym prawo realizacji zadar finansowa-
nych ze srodkéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw,
chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej; art. 47: Podmiot
whioskujqgcy o przyznanie srodkéw publicznych na realizacje
wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wyko-
nania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwa-
rantujqcq wykonanie zadania w sposéb efektywny, oszczedny
i terminowy; a takze art. 151 i 221, ktdre stanowia o obowigz-
ku zawarcia umowy przez, odpowiednio: dysponenta czesci
budzetowej oraz jednostke samorzadu terytorialnego z pod-
miotem otrzymujgcym dotacje na cele publiczne.

Art. 15zzze.l. Naleznosci pieniezne, o ktérych mowa
w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami, z tytutu oddania nieruchomosci w na-
jem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajace za okres stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, moga by¢
umarzane w catosci albo w czesci lub ich sptata moze by¢ od-
raczana lub rozktadana na raty przez staroste lub prezydenta
miasta na prawach powiatu, wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej, bez zgody wojewody.

2. Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu wy-
konujacy zadania z zakresu administracji rzadowej bez zgody
wojewody moze odstapi¢ od dochodzenia naleznosci, o kto-
rych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktérego ptynnosc¢
finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem ne-
gatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w odniesieniu do nieruchomosci okreslonych w art. 60 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami moze odstgpi¢ od dochodzenia naleznosci, o kto-
rych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktérego ptynnos¢
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19.

3a. Kierownicy panstwowych jednostek organizacyjnych na
rzecz ktérych ustanowiony zostat trwaty zarzad w stosunku

do nieruchomosci Skarbu Panstwa moga odstapi¢ od docho-
dzenia naleznosci z tytutu oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii na wniosek
podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji eko-
nomicznych z powodu COVID-19

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2-3a, przepisu
art. 12a ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami nie stosuje sie.

Przepis ten dotyczy naleznosci z tytutu oddania nierucho-
mosci Skarbu Panstwa w najem, dzierzawe lub uzytkowa-
nie za okres zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Udzielenie ulg w zakresie tych naleznosci budzetowych przez
staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) wykonu-
jacego zadania z zakresu administracji rzadowej nie bedzie
wymagato zgody wojewody. Starosta (prezydent miasta na
prawach powiatu) bedzie tez mégt odstapi¢ od dochodzenia
naleznosci, na wniosek podmiotu, ktdrego ptynnosc finan-
sowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Takze minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
w odniesieniu do nieruchomosci znajdujacych sie w jego
zasobie, bedzie moégt odstapi¢ lub wyrazi¢ zgode na odsta-
pienie, od dochodzenia naleznosci przypadajacych za okres
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Ponadto zaproponowano przepis dotyczacy zasad umarza-
nia, odraczania terminéw lub rozktadania na raty sptat nalez-
nosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przy-
padajacych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Przepisy te uelastyczniaja zasady udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych organom publicznym. Modyfikujg zasady
udzielania ulg i umorzen okreslone ustawg o finansach pub-
licznych oraz ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Zapro-
ponowane rozwigzania maja stanowic¢ skuteczne narzedzie
do usprawnienia i przyspieszenia procesu udzielania pomocy
podmiotom dotknietym negatywnymi skutkami COVID-19.

Zmiana przepisow w zakresie uproszczenia procedur
udzielania ulg odraczania i umarzania jest oczekiwana przez
organy dziatajagce w imieniu Skarbu Panstwa (starostéw).
Do organdéw tych w ostatnim czasie, wptywaja liczne wnio-
ski od przedsiebiorcéw zmuszonych do zaprzestania dziatal-
nosci, ktérzy w tej sytuacji nie s3 w stanie optaca¢ czynszu
najmu lub dzierzawy za nieruchomos$¢ wykorzystywana na ta
dziatalnos¢. Odstagpienie od uzyskiwania indywidualnej zgo-
dy wojewody znaczgco przyspieszy podejmowanie decyzji
przez starostéw i jest w petni uzasadnione potrzeba wsparcia
przedsiebiorcéw.
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Komentowane przepisy wychodza tez naprzeciw postula-
tom wyrazanym przez samorzady dotyczacym konieczno-
$ci wprowadzenia utatwien ustawowych w procedurze po-
dejmowania decyzji o odroczeniu ptatnosci lub umorzeniu
czynszow najmu i dzierzawy przez okres, w ktérym z uwagi
na epidemie przedsiebiorcy nie moga wykonywac dziatalno-
sci gospodarczej. Co do zasady umorzenie, odroczenie lub
roztozenie na raty spfaty naleznosci, cywilnoprawnych przy-
stugujacych Skarbowi Panstwa lub jednostkom samorzadu,
podmiotom, ktérych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji eko-
nomicznych z powodu COVID-19, uznaje sie za uzasadnione
waznym interesem dtuznika oraz uzasadnione wzgledami
spotecznymi i gospodarczymi.'

Art. 15zzzf. Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o odstagpieniu
od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4
i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w stosunku do podmiotéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ule-
gta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktére zto-
73 wniosek o odstgpienie od dochodzenia naleznosci.

Podobnie jak w przypadku naleznosci Skarbu Panstwa,
réwniez w zakresie naleznosci przypadajacych jednostkom
samorzadu terytorialnego, na wniosek podmiotu, ktérego
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z pono-
szeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z po-
wodu COVID-19, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie
mogta odstapi¢ od dochodzenia tych naleznosci. Chodzi tu
zarébwno o naleznosci cywilnoprawne przypadajace jednost-
ce samorzadu terytorialnego, jak i nastepujacym jednostkom
organizacyjnym j.s.t.: samorzagdowym jednostkom budzeto-
wym, samorzagdowym zaktadom budzetowym oraz samorza-
dowym instytucjom kultury.

W uchwale nalezy okresli¢ wyraznie warunki uzasadniajace
prawo podmiotéw do skorzystania z odstgpienia od docho-
dzenia naleznosci cywilnoprawnych, w szczegélnosci nalezy
(co najmniej) zdefiniowac pojecie ,pogorszenie ptynnosci
finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konse-
kwencji ekonomicznych z powodu COVID-19” tj. np. okresli¢,
czy kazde pogorszenie ptynnosci finansowej bedzie stanowi-
to przestanke do skorzystania z tego prawa, w jaki sposéb i na
podstawie jakich dokumentéw podmiot wnioskujacy bedzie
musiat to wykaza¢, itp. Z drugiej strony nalezy jednak pamie-
ta¢ - zgodnie z intencja tej ustawy - o niewprowadzaniu zbyt

16 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy, op. cit.

skomplikowanych i biurokratycznych przepiséw, utrudnia-
jacych de facto przedsiebiorcom skorzystanie z proponowa-
nych ulg.

Art. 15zzzg. 1. Do czasu okre$lenia przez organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialnego zasad udzielania ulg,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, dotyczacych naleznosci pie-
nieznych z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe
lub uzytkowanie przypadajacych za okres stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymie-
nionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 tej ustawy, naleznosci te moga
by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zostac¢ odroczone lub
ptatnos¢ tych naleznosci moze zostac roztozona na raty przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu albo
zarzad wojewddztwa.

2. Do czasu podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 15zzzf,
wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo za-
rzad wojewddztwa moze postanowic¢ o odstapieniu od do-
chodzenia naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek
podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji eko-
nomicznych z powodu COVID-19.

Co do zasady ulgi w sptacie zobowigzan, tak aby zachowac
autonomie finansowg jednostek samorzadu terytorialnego,
maja by¢ udzielane na podstawie przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych. Zasady udzielania ulg okreslone bedg w ak-
cie prawa miejscowego - stosownej uchwale organu stano-
wigcego (rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddztwa).
Jednak do czasu okreslenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zasad udzielania ulg dotyczacych
naleznosci pienieznych z tytutu oddania nieruchomosci w na-
jem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres za-
grozenia epidemiologicznego lub epidemii jednostce samo-
rzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym,
wytaczng kompetencje do udzielania ulg bedzie miat wojt,
burmistrz, prezydenta miasta, zarzad powiatu albo zarzad
wojewddztwa.”

Art. 15zzzh.1.Wsparcie:

1) o ktérym mowa w art.15m, art.15p, art.15q, art.15za

ust.2, art.15zzb-15zze, art.31zo oraz art. 31zy,

2) udzielone na podstawie przepiséw ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w zwigzku

z COVID-19

- zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie Ko-
misji —-Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej

17 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy, op. cit.
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epidemii COVID-19(2020/C 911/01) (Dz. Urz. UE C 91l
2 20.03.2020, str.1) stanowi pomoc publiczng majaca na
celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.

2. Ulgi, o ktérych mowa w art.15zzze-15zzzg, w przypad-
ku udzielenia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarcza, stanowig pomoc publiczng, majacag na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej
mowa w Komunikacie Komisji ~-Tymczasowe ramy srodkéw
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
w zwigzku z wprowadzeniem w ,tarczy antykryzysowej”
nowych instrumentéw pomocowych (zwolnienia z podatku
od nieruchomosci oraz ulgi w sptacie naleznosci cywilno-
prawnych) zakwalifikowanych jako pomoc publiczna majaca
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,
wyjasnit, ze nie stanowi ona pomocy de minimis, aczkolwiek
stosownie do Tymczasowych ram, pomoc taka moze by¢ fa-
czona z pomoca de minimis, udzielang zgodnie z przepisami
rozporzadzenia KE nr 1407/2013. Co wazne limit pomocy wy-
nikajacej z Tymczasowych ram jest catkowicie osobny w sto-
sunku do pomocy de minimis, przez co warto$¢ dotychczas
otrzymanej pomocy de minimis nie ma wptywu na mozliwg
do otrzymania warto$¢ pomocy publicznej majacej na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.

UOKIK radzi tez, by z punktu widzenia techniki legislacyj-
nej, w podejmowanych uchwatach dokona¢ odestania do
pkt 3.1 Tymczasowych ram, w ktérym zostaty okreslone wa-
runki dopuszczalnos$ci pomocy odnoszacej sie do instrumen-
tow gminnych i wskazuje, jak powinien brzmiec¢ przyktadowy
przepis: ,Pomoc, o ktérej mowa w niniejszej uchwale stano-
wi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego i jest
udzielana zgodnie z pkt 3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej:
Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19".'8

Art. 31n. W roku 2020 podziat rezerw celowych, o ktérym
mowa w art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finan-
sach publicznych, dokonywany jest do dnia 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, podziatu rezerw celowych doko-
nuje, z zastrzezeniem ust. 3-6, Minister Finanséw w porozu-
mieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi dysponentami
czesci budzetowych, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika,
z wyjatkiem rezerw, o ktérych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 2
i 3, oraz rezerw przeznaczonych na finansowanie zobowiazan

18 Zrédto: https://wspolnota.org.pl/news/wyjasnienia-uokik-w-
-sprawie-udzielania-pomocy-publicznej-przez-samorzady; data
dostepu: 16.04.2020 r.

Skarbu Panistwa i rezerw przeznaczonych na przeciwdziatanie
kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw. Projektowana
regulacja ma na celu modyfikacje terminu, w ktérym moze
nastapi¢ podziat rezerw celowych - tj. w roku 2020 podziat
rezerw celowych moze by¢ dokonywany w terminie do dnia
31 grudnia 2020 r., nie zas do dnia 15 pazdziernika.

Art. 310. 1. W roku 2020, $rodki ujete w rezerwach celowych
budzetu panstwa moga by¢ przekazywane na realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, niezaleznie
od przeznaczenia rezerw.

1) Podziat rezerwy celowej na realizacje zadan, o ktérych

mowa w ust. 1, nie wymaga zmiany przeznaczenia rezerwy.

2) Podziatu rezerwy celowej na zadania, o ktérych mowa

w ust. 1, gdy zadania te nie s3 zgodne z przeznaczeniem
rezerwy, dokonuje Minister Finansdw na wniosek wtas-
ciwego dysponenta realizujgcego zadanie, o ktérym
mowa w ust. 1, za zgoda Prezesa Rady Ministrow.

Przepisy te majg na celu umozliwienie przekazywania srod-
kéw ujetych w rezerwach celowych budzetu panstwa w roku
2020 na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID19, niezaleznie od przeznaczenia rezerw. Dokonanie
podziatu rezerwy celowej na realizacje tych zadan, wowczas
nie bedzie wiagzato sie z koniecznoscig zmiany przeznacze-
nia rezerwy. W omawianym przypadku, podziatu rezerwy
celowej na wniosek wiasciwego dysponenta realizujacego
zadanie zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 dokonywat
bedzie Minister Finanséw za zgodg Prezesa Rady Ministrow.?°

Celem wprowadzenia tych przepisow jest uproszczenie
procedur dotyczacych gospodarowania rezerwami celowymi
budzetu panstwa i umozliwienie szybszego wykorzystania
srodkéw finansowych zapisanych w tych rezerwach w sytua-
qji realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Art. 31p. W 2020 r. samorzadowy zakfad budzetowy, ktéry
realizuje zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19,
moze otrzymac dotacje z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego przekraczajace 50% kosztéw jego dziatalnosci.

W przypadku realizacji przez samorzadowy zaktad budze-
towy zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19, prze-
pis ten zawiesza w 2020 r. ograniczenie dotyczace dotacji
przekazywanych z budzetu jednostek samorzadu terytorial-
nego do zaktadu budzetowego. Dotacje te beda mogty by¢
wyzsze niz 50% kosztéw jego dziatalnosci.

Art. 31zk.W roku 2020 wydatki biezace budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego moga by¢ wyzsze niz dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

19 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy, op. cit.
20 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy, op. cit.
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z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych, o wydatki bieza-
ce ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciw-
dziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane
Srodkami wtasnymi.

Przepis ten przewiduje zmiane w zakresie wyfaczenia wy-
datkéw na zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
z reguty zrébwnowazenia strony biezacej budzetu samorza-
dowego. Zmiana w zakresie art. 242 ustawy o finansach pub-
licznych ma na celu przejsciowe ztagodzenie ograniczen do-
tyczacych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych
zrbwnowazenia budzetu. W 2020 r. wydatki biezace beda
mogty by¢ wyzsze od dochodéw biezacych o wydatki pono-
szone w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane Srodkami
wiasnymi.?!

Ztagodzenie regut odnoszacych sie do utrzymania réw-
nowagi budzetowej j.s.t. na odpowiednim poziomie nie
uwzglednia natomiast wywotanych epidemig COVID-19 skut-
kéw w postaci zmniejszenia dochodow budzetowych.??

Art. 31zl. Ustalajac na lata 2020-2025 relacje ograniczajaca
wysokos¢ sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,
wydatki biezace budzetu jednostki podlegaja pomniejsze-
niu o wydatki biezace na obstuge dtugu. W tym zakresie nie
ma zastosowania art. 9 ust. 3 ustawy dnia 14 grudnia 2018 .
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw.”

Zmiana w zakresie art. 243 ustawy o finansach publicznych,
polega na zwiekszeniu mozliwosci zaciggania oraz sptaty zo-
bowigzan przez samorzady. Przy ustaleniu na lata 2020-2025
relacji ograniczajacej wysoko$¢ sptaty diugu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, wydatki biezace budzetu jednostki
beda podlegaty pomniejszeniu o wydatki biezace na obstu-
ge dtugu. W tym zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw, dotyczacy
szczegOlnych regut ustalania relacji (o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych), facznej kwoty przypadaja-
cych w danym roku budzetowym spfat i wykupéw do plano-
wanych dochodéw biezacych budzetu, ktéra nie moze prze-
kroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezacych budzetu.

21 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy, op. cit.

22 Rozwigzanie to projektowane jest w kolejnych przepisach wpro-
wadzajacych szczegdlne rozwiagzania w zwigzku z epidemia CO-
VID-19, zwanych ,tarcza antykryzysowa 3.0", w ktérej ma sie zna-
lez¢ wiecej przepiséw kierowanych pod adresem j.s.t, majacych
tagodzi¢ negatywne skutki gospodarcze wywotane epidemia.

23 Dz.U. poz. 2500

Stan prawny na dzier 20.04.2020 .
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