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Wspdldzialanie jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w ramach ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z Zzapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektdrych innych ustaw oraz ustawy
o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiazku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2

dr Michal Poniatowski,
Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie

1. Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego - podobnie jak organi-
zacje pozarzadowe czy koscielne osoby prawne prowadzace
dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza - ze swej istoty dziatajg
W terenie” i mozna stwierdzic, ze sq blisko 0s6b potrzebujqcych.
Taka sytuacja z jednej strony rodzi zrozumienie konkretnych po-
trzeb indywidualnych oraz spotecznych, a z drugiej strony ma
wptyw na ramy prawne wspotdziatania powyzszych podmiotéw
z tym jednostkami na rzecz dobra wspdlnego.

Wspotdziatanie to nie rozpoczeto sie przeciez wraz z poja-
wieniem wirusa SARS-CoV-2. Mozna zauwazy¢, ze jest ono ze
swej istoty stale wigzace, zas sama epidemia jedynie stwarza
nowe konkretne cele (np. wieloaspektowej pomocy domom
pomocy spotecznej, zakltadom opiekunczo-leczniczym, se-

niorom, w zakresie wyposazenia w srodki ochrony osobistej
czy tez koordynacji wolontariuszy wyrazajacych wole pomo-
cy w walce z epidemig), a z drugiej strony ma istotny wptyw
na utrzymanie lub rozwéj dotychczasowego wspétdziatania.
Skutki aktualnej epidemii majag rozny wymiar, takze ekono-
miczny i spoteczny. Brak szybkiej i efektywnej pomocy dla
sektora pozarzgdowego moze wywotac dtugofalowe skutki,
chociazby w zakresie utrzymania stanu zatrudnienia i wolon-
tariatu co w konsekwencji przetozy sie na ogélny spadek po-
mocy osobom potrzebujacym.

Te kwestie zauwazyt sam ustawodawca. Kluczowe znaczenie
w zakresie powyzszego wspdtdziatania majq aktualnie naste-
pujqce ustawy: 1) ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuadji kryzysowych oraz niektdrych innych
ustaw'; 2) ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw?; 3) ustawa z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegodlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-23. Dopiero dwie
ostatnie ustawy dokonaty szeregu zmian i uzupetnienn m.in.
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. oraz innych ustaw w zakre-
sie zrédet finansowania oraz sposobu funkcjonowania sek-
tora pozarzadowego.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie istoty zmian
przepiséw uchwalonych w ramach zapobiegania, przeciw-
dziatania i zwalczaniem COVID-19 w konteks$cie powyzszego
wspotdziatania organizacji pozarzagdowych oraz podmiotoéw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nakazane jest réwne
traktowanie (a contrario zakazana jest dyskryminacja) organiza-
¢ji pozarzgdowych lub podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie*, w tym koscielnych oséb prawnych
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego dodatkowo
uwzgledniajac specyfike tych ostatnich i tzw. indywidualne
ustawy wyznaniowe jak réwniez ustawe z dnia 17 maja 1989r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®. W przedmio-
towych ustawach konsekwentnie uzywane sg wtasnie te dwa
pojecia. Podmioty te prowadza niejednokrotnie dziatalnos¢
pozytku publicznego. Niewatpliwie niezbedna jest w tym
przypadku ztozona wykfadnia przepiséw, w szczegdlnosci
wyktadnia systemowa oraz funkcjonalna.

Z uwagi na ramy niniejszego opracowania zostang przed-
stawione w zarysie tylko przepisy explicite odnoszqce sie do
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze podmio-
ty te mogq prowadzi¢ odpowiednio dziatalnos¢ gospodarczq
i powinny w tym zakresie podlega¢ na zasadzie réwnosci pod
odpowiednie przepisy przewidziane w celu udzielenia pomocy
dla podmiotéw prowadzqcych takq dziatalnos¢, takze w ramach
pomocy udzielanej przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

1 Dz. U.z 2020 r. poz. 374 ze zm. Ustawa zwana dalej takze S1 lub
ustawa z dnia 2 marca 2020 r.

2 Dz. U. 2020 poz. 568. Ustawa zwana dalej takze S2 lub ustawag
zdnia 31 marca 2020 .

3 Dz. U. 2020 poz. 695. Ustawa zwana dalej takze S3 lub ustawag
z dnia 16 kwietnia 2020 r.

4 Tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 688 z pézn. zm.

5 Tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 1153 z pézn. zm.

2. Zarys dotychczasowych
rozwigzan

Dla wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego i or-
ganizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie istotne znaczenie ma wtasnie ustawa o dzia-
talnosci pozytku publicznego. Jednoczesnie nalezy réwniez
odpowiednio stosowac przepisy tzw. indywidualnych ustaw
wyznaniowych oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, ktére miaty charakter
uprzedni w stosunku do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego. Nalezy mie¢ na uwadze
to, ze koscielne osoby prawne prowadza stale dziatalnos¢
charytatywna i majg w zwiagzku z tym nie tylko wielowieko-
we doswiadczenie, ale takze specyfike. W wielu przypadkach
bowiem dziatalnos¢ charytatywna opiera sie na wolnosci reli-
gijnej i religijnym obowiazku pomocy drugiemu cztowiekowi.
Warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 15 ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe wypetniajac funkcje religijne moga
w szczegolnosci prowadzi¢ dziatalnos¢ charytatywno-opie-
kuncza®. Dziatalnos¢ ta jest w mysl art. 21a tej ustawy zrow-
nana pod wzgledem prawnym z dziatalnoscia stuzaca analo-
gicznym celom i prowadzong przez instytucje panstwowe’.
Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dzia-
talnos¢ pozytku publicznego to dziatalnos¢ spotecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze
zadan publicznych okre$lonych w ustawie. Z organizacja-
mi pozarzadowymi jest zréwnana dziatalno$¢ podmiotéw,
o ktéorym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Tymi podmiotami
sq m.in. koscielne osoby prawne prowadzace dziatalnosc¢
charytatywno-opiekuncza, jezeli ich cele statutowe obejmuja

6 Por. takze art. 6 Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przeko-
naniach ogtoszonej w Nowym Jorku dnia 25 listopada 1981,
w ktérym uznano, ze wolnos¢ ta obejmuje wolnos¢ ustanawia-
nia i utrzymywania odpowiednich instytucji charytatywnych
i humanitarnych.

7 Por.takze art. 22 ust. 1 Konkordatu z 1993 r.
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prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sfera zadan publicz-
nych jest rozbudowana i obejmuje chociazby dziatalno$¢
charytatywna, dziatalnos¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych,
dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym itp. Z per-
spektywy analizowanych ustaw wystarczy prowadzi¢ dzia-
talno$¢ pozytku publicznego chociazby w jednym zadaniu

8 Na przykfadzie prawa kanonicznego nalezy wskaza¢, ze obo-
wigzek pomocy bliznim spoczywa na kazdym wiernym. Jak
stwierdzit Benedykt XVI w motu proprio De caritate ministranda
z dnia 11 listopada 2012: ,[...] postuga mitosci jest konstytutyw-
nym wymiarem misji Kosciota i nieodzownym wyrazem jego istoty
(por. tamze); wszyscy wierni majq prawo i obowiqzek angazowac
sie osobiscie, by zyc¢ zgodnie z nowym przykazaniem, jakie nam zo-
stawit Chrystus (por. J 15, 12), dajgc wspétczesnemu cztowiekowi
nie tylko pomoc materialng, ale takze pokrzepienie duszy i troske
o niq (por. enc. Deus caritas est, 28). Kosciot jest powotany do petnie-
nia postugi mitosci réwniez jako wspélnota: od matych wspdinot lo-
kalnych, poprzez Koscioty partykularne, az po Kosciét powszechny;
dlatego potrzebna jest tez <<organizacja, aby mozliwa byta upo-
rzgdkowana stuzba wspdlnotowa>> (por. tamze, 20), organizacja
przybierajgca formy réwniez instytucjonalne”. AAS 104 (2012)
996-1004. Jednoczesnie warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 25
ust. 3 Konstytucji z 1997 r.: ,Stosunki miedzy paristwem a koscio-
tami i innymi zwiqgzkami wyznaniowymi sq ksztattowane na zasa-
dach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspdtdziatania dla dobra
cztowieka i dobra wspdlnego”.

publicznym?®.

Z tymi podmiotami wspotdziataja takze jednostki samorza-
du terytorialnego, ktére na mocy ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego zlecajg im w odpowiednim trybie zwyczaj-
nym lub nadzwyczajnym wykonywanie zadan publicznych.

9 Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-

nego i o wolontariacie sfera zadan publicznych obejmuje zadania
w zakresie: , 1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i oso-
bom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i 0séb; 1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczeristwa; 2) dziatalnosci na rzecz inte-
gradji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym; 3) dziatalnosci charytatywnej; 4) podtrzy-
mywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kul-
turowej; 5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz jezyka regionalnego; 5a) dziatalnosci na rzecz integracji
cudzoziemcdéw; 6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219); 7) dziatalnosci
na rzecz oséb niepetnosprawnych; 8) promocgji zatrudnienia i ak-
tywizacji zawodowej 0s6b pozostajqcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; 9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn; 10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
11) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwaj
przedsiebiorczosci; 12) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj techni-
ki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdra-
zanie nowych rozwiqzan technicznych w praktyce gospodarczej;
13) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych; 14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wy-
chowania; 15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypo-
czynku dzieci i mtodziezy; 16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego; 17) wspierania i upowszechniania kul-
tury fizycznej; 18) ekologii i ochrony zwierzqt oraz ochrony dziedzi-
ctwa przyrodniczego; 19) turystyki i krajoznawstwa; 20) porzqdku
i bezpieczeristwa publicznego; 21) obronnosci panstwa i dziatal-
nosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej: 22) upowszechniania
i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dziatari wspomagajqcych rozwdj demokracji; 22a) udzie-
lania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;, 23) ratow-
nictwa i ochrony ludnosci; 24) pomocy ofiarom katastrof, klesk
zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granicq;
25) upowszechniania i ochrony praw konsumentdw; 26) dziatal-
nosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéow
i wspdtpracy miedzy spoteczeristwami; 27) promodji i organizacji
wolontariatu; 28) pomocy Polonii i Polakom za granicg; 29) dziatal-
nosci na rzecz kombatantéw i 0s6b represjonowanych; 29a) dzia-
talnosci na rzecz weterandw i weteranéw poszkodowanych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatari poza
granicami panstwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 937 i 2018); 30) promogji
Rzeczypospolitej Polskiej za granicq; 31) dziatalnosci na rzecz ro-
dziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka; 32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym; 32a) rewitalizacji; 33) dziatalnosci na rzecz organiza-
¢ji pozarzqgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,
w zakresie okreslonym w pkt 1-32a”.
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3. Istota zmian ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw

W ustawie zdnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegél-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw przewidziano explicite dla organizacji pozarzq-
dowych oraz podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego kilka rozwiqzari dotyczqcych
pomocy, takich jak: 1) przyznanie przez staroste dofinansowania
czesci kosztéw wynagrodzeri pracownikéw'’; 2) uprawnienie
zlecajacego wykonanie zadania publicznego do przedtuzenia
terminu na ztozenie sprawozdania oraz rozliczenia udzielonej
dotacji oraz uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych
na sfinansowanie dziatan, ktére zostaty odwotane w nastep-
stwie okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu epidemii'’; 3) zlecenie
przez organ administracji publicznej realizacje zadania pub-
licznego w celu przeciwdziatania COVID-19 z pominieciem
otwartego konkursu ofert'™.

3.1 Przyznanie przez staroste
dofinansowania czeSci kosztow
wynagrodzen pracownikow

Dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw ma
istotne znaczenie dla funkcjonowania sektora pozarzagdowego.

Jak wskazano w uzasadnieniu ustawy z dnia 31 marca
2020 r.: ,Analogicznie do wsparcia dla przedsiebiorcéw pro-
ponuje sie wprowadzenie tozsamych rozwiqzan dotyczqcych
dofinasowania wynagrodzeri oséb zatrudnionych przez orga-
nizacje pozarzqdowe oraz podmioty wymienionych w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

10 Por.art. 1 pkt 14) S2 w zw. z art. 15zze S1.
11 Por.art. 1 pkt 14) S2 w zw. z art. 15zzl S1.
12 Por.art. 1 pkt 14) S2 w zw. z art. 15zzm S1.

(UoDPPioW), ktdre nie sq przedsiebiorcami, a zatrudniajq pra-
cownikéw do realizacji dziatalnosci statutowej. Dofinansowanie
do wynagrodzeri pracownikéw bedzie mogto by¢ przyznane
w przypadku spadku przychodoéw z dziatalnosci statutowej, za-
trudniajgcych pracownikdw organizacji pozarzqdowych i pod-
miotdw, o ktérychmowaw art. 3ust. 3 UoDPPioW-w nastepstwie
wystgpienia COVID-19 [...] Objecie wsparciem ww. podmiotéw
ma kluczowe znaczenie dla podtrzymania ich funkcji reali-
zowanych na rzecz spotecznosci lokalnych. Pozwoli takze na
utrzymanie kluczowych dla ich dziatalnosci pracownikéw, cze-
sto dysponujqgcych unikatowymi kompetencjami niezbednymi
do wznowienia dziatan. Wsparcie sektora pozarzqdowego jest
réwniez konieczne ze wzgledu na fakt, ze ewentualne masowe
likwidacje tych podmiotdw, czy tez znaczny spadek zatrudnienia
bedq niezwykle trudne do odtworzenia w krotkiej perspektywie
czasowej. To réwniez negatywnie wptynie na zdolnos¢ wspdlnot
do samodzielnego rozwigzywania probleméw, obnizy poziom
zaufania i kapitatu spotecznego, spowoduje trudne do ocenienie
straty spoteczne”.

Zgodnie z art. 15zze ust. 1 S1: ,Starosta moze, na podstawie
zawartej umowy, przyznac organizacji pozarzqdowej lub pod-
miotowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do-
finansowanie czesci kosztéw wynagrodzeri pracownikéw w ro-
zumieniu art. 15g ust. 4 zdanie pierwsze, oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w przypad-
ku spadku przychodéw z dziatalnosci statutowej w nastepstwie
wystgpienia COVID-19”. Rozwigzanie to odnosi sie réwniez do
0s0b zatrudnionych na podstawie umowy o prace naktadcza
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktérej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia®.

Warunkiem otrzymania pomocy jest spadek przychodéw
z dziatalnosci statutowej w ciggu dowolnie wskazanych 2 ko-
lejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie
po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien zto-
zenia wniosku o przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu
dotacznych przychodéw z dziatalnosci statutowej z analogicz-
nych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzednie-
go'. Ponadto podmioty te muszg utrzymac stan zatrudnienia
pod rygorem zwrotu dofinansowania bez odsetek proporcjo-
nalnie do okresu nieutrzymania w zatrudnieniu pracownika,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty™.

Okres dofinansowania zostat ograniczony do okresu 3
miesiecy'®. Wynagrodzenie jest dofinansowane w okre-
sach miesiecznych na podstawie sktadanych oswiadczen

13 Por. art. 15zze ust. 2 S1.
14 Por. art. 15zze ust. 3 S1.
15 Por. art. 15zze ust. 7 S1.
16 Por. art. 15zze ust. 4 S1.
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wnioskodawcy pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen”. Okres ten moze zostac
przedtuzony w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow’®.

W art. 15zze ust. 4 S1 okreslono nastepujaca relacje spad-
ku przychodow do wysokosci dofinansowania: , 1) co najmniej
30% - w wysokosci nieprzekraczajqcej kwoty stanowiqcej sume
50% wynagrodzeri poszczegdlnych pracownikéw objetych wnio-
skiem o dofinansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne naleznymi od tych wynagrodzer, jednak nie wiecej
niz 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, powiekszonego
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy, w odnie-
sieniu do kazdego pracownika; 2) co najmniej 50% — w wysokosci
nieprzekraczajqcej kwoty stanowiqcej sume 70% wynagrodzen
poszczegolnych pracownikéw objetych wnioskiem o dofinanso-
wanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi
od tych wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 70% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia, powiekszonego o sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne od pracodawcy, w odniesieniu do kazdego pra-
cownika; 3) co najmniej 80% - w wysokosci nieprzekraczajqcej
kwoty stanowiqcej sume 90% wynagrodzeri poszczegdélnych
pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wy-
nagrodzer, jednak nie wiecej niz 90% kwoty minimalnego wy-
nagrodzenia, powiekszonego o sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne od pracodawcy, w odniesieniu do kazdego pracownika”.

Dofinansowanie jest dokonywane na wniosek organiza-
¢ji pozarzadowej lub podmiotu, ktérym mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Wniosek ten jest sktadany do
powiatowego urzedu pracy wiasciwego ze wzgledu na swoja
siedzibe w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia naboru przez
dyrektora powiatowego urzedu pracy.

Co istotne ustawodawca przewidziat wymogi formalne
whniosku m.in. sktadane oswiadczenia o (pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen):

1) wystapieniu spadku przychoddéw z dziatalnosci statuto-
wej w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 4, w zwigzku z za-
istnieniem okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1;

2) niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy
do trzeciego kwartatu 2019 r,;

3) zatrudnianiu pracownikéw objetych wnioskiem;

4) wysokosci wynagrodzenia kazdego z pracownikéw ob-
jetych wnioskiem i naleznych od tego wynagrodzenia
skfadek na ubezpieczenia spoteczne;

17 Por. art. 15zze ust. 6 S1.
18 Por. art. 15zze ust. 4 S1.
19 Por. art. 15zze ust. 9 S1.

5) numerze rachunku bankowego albo numerze rachunku
prowadzonego w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej witasciwego dla prowadzonej dziatalnosci
statutowej®.

Do sktadanych oswiadczen nalezy dofaczy¢ przewidziang
w ustawie klauzule o nastepujacej tresci, Jestem swiadomy od-
powiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”'.

Jednoczesnie przewidziano zakaz otrzymania dofinanso-
wania w przypadku gdy organizacja pozarzadowa lub pod-
miot, ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w przypadku sfinansowania tej samej czesci zinnych srodkéw
publicznych?.

Warto doda¢, ze w uzasadnieniu ustawy wskazano, ze
przedmiotowe dofinansowanie wynagrodzer oséb zatrud-
nionych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie bedzie finansowane ze $rod-
kéw Funduszu Pracy.

3.2 Uprawnienie zlecajacego wykonanie
zadania publicznego do przedtuzenia
terminu na zlozenie sprawozdania

oraz rozliczenia udzielonej dotacji oraz
uznania za uzasadnione wydatkow
poniesionych na sfinansowanie

dzialan, ktore zostaly odwolane

w nastepstwie okolicznoS$ci zwigzanych
z obowigzywaniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii

Kolejne istotne rozwigzanie dotyczy uprawnienia zlecajace-
go wykonanie zadania publicznego do przedtuzenia terminu
na ztozenie sprawozdania oraz rozliczenia udzielonej dotacji
oraz uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych na sfi-
nansowanie dziatan, ktére zostaty odwotane w nastepstwie
okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii. Zgodnie z art. 15zzl.
ust. 1 S1: W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni nastepujq-
cych po ich odwotaniu organ administracji publicznej zlecajqgcy
realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzqdowym,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz pod-

20 Por. art. 15zze ust. 9 S1.
21 Por. art. art. 15zze ust. 10 S1.
22 Por. art. art. 15zze ust. 11 S1.
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miotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy jest uprawniony
do przedtuzenia terminu na ztoZzenie sprawozdania z wykonania
zleconego zadania publicznego oraz rozliczenia udzielonej do-
tacji na realizacje zadania publicznego z pominieciem terminéw
wynikajqcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a takze do uznania za uzasadnione wydatkéw po-
niesionych na sfinansowanie dziatar realizowanych w ramach
zleconego zadania publicznego, ktére zostaty odwotane w na-
stepstwie okolicznosci zwiqzanych z obowiqzywaniem stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii”. Praktyczne
znaczenie ma réwniez art. 15zzl. ust. 2 S1, zgodnie z ktérym
niewykonanie planu dziatan lub nieosiggniecie rezultatow
zatozonych w powyzszej umowie nie moze skutkowac uzna-
niem dotacji na realizacje zadania publicznego w tej czesci
za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i podlegajaca zwro-
towi. Rozwiazanie to wydaje sie racjonalne z uwagi na brak
mozliwosci przewidzenia takiej skali i dynamiki obecnej epi-
demii, ktéra w oczywisty sposéb ma wptyw na zaktadany
plan dziatan i rezultaty. Obecna sytuacja jest uznawana przez
ustawodawce jako ,sifa wyzsza™3. Przedmiotowe rozwigzanie
ma niebagatelne znaczenie dla odpowiedzialnosci powyz-
szych organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie.

3.3 Zlecenie przez organ administracji
publicznej realizacje zadania publicznego

23 Zgodnie z uzasadnieniem ustawy z dnia 31 marca 2020 r.:,,Orga-
nizacje pozarzqdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzq
dziatalnos¢ pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji
zadarn publicznych po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
Organ administracji publicznej zlecajqc realizacje zadania prze-
kazuje dotacje w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221
ustawy o finansach. Wykonujqc zadanie organizacje pozarzgdowe
podlegajq rygorom okreslonym w ustawach o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie, o finansach publicznych i innych.
W szczegdlnosci w terminach okreslonych w ustawie o finansach
publicznej organizacje sktadajq sprawozdania z realizacji zada-
nia. W przypadkach okreslonych w ustawie o finansach publicznej
organizacje zobowigzane sq do zwrotu dotacji wykorzystanej nie-
zgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Wystgpienie <<sity wyzszej>> spowodowanej zagroze-
niem epidemicznym oznacza koniecznos¢ uznania przez zlecenio-
dawce zadania publicznego jako uzasadnionych wydatkdw ponie-
sionych przez organizacje pozarzqdowq na sfinansowanie dziatan,
ktére musialy zosta¢ odwotane z powodu wystqgpienia sity wyz-
szej. Ponadto w przypadku, o ktérym mowa, niewykonanie planu
dziatan bqdz nieosiggniecie rezultatéw zatozonych w umowie, na
podstawie ktdrej zlecono realizacje zadania publicznego, nie moze
skutkowac uznaniem dotacji w tej czesci za wykorzystanq niezgod-
nie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej wyso-
kosci i podlegajqcq zwrotowi”.

w celu przeciwdzialania COVID-19
z pominieciem otwartego konkursu ofert

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. wprowadzita explicite mozli-
wos¢ zlecenia przez organ administracji publicznej organiza-
cjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacje zadania publicznego
w celu przeciwdziatania COVID-19 z pominieciem otwartego
konkursu ofert*. Mozna to uczynic tylko w okresie obowiagzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii®.
W uzasadnieniu tej ustawy wskazano: ,Nowelizacja ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w szczegdl-
nie uzasadnionych sytuacjach przewidziata mozliwos¢ odstgpie-
nia od zasady zlecania zadan w trybie otwartego konkursu ofert.
W razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej zostata stworzona moZzliwos¢ zlecania zadan
z pominieciem trybu otwartego konkursu ofert. W zwiqzku z wy-
stgpieniem zagroZzenia epidemicznego i skutkami jakie niesie dla
szczegdlnych grup obywateli wymagajqcych szczegdlinej troski,
w tym o0séb bezdomnych, oséb starszych, niesamodzielnych,
ktére powinny ograniczy¢ przemieszczanie sie ze wzgledu na
swoje bezpieczeristwo oraz potrzebqg zapewnienia niezbednych
warunkoéw do przezycia organy administracji publicznej, w tym
jednostki samorzqdu terytorialnego, zobowiqzane zostaty do
prowadzenia dziatanr tagodzqcych skutki, o ktérych mowa wy-
zej. W tym zakresie i zgodnie z uzasadnieniem wprowadzenia
mozliwosci odstgpienia od zasady zlecania zadari w trybie ot-
wartego konkursu ofert w art. 11a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie niezbedne jest umoZzliwienie orga-
nom administracji publicznej zlecania zadan publicznych orga-
nizacjom pozarzqdowym i podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie w sytuacji obecnego zagrozenia epidemicznego”. Zmiana ta
ma bardzo praktyczne znaczenie, albowiem wiele organiza-
¢ji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie niezwtocznie podjeto szerokie
dziatania w celu niesienia pomocy osobom potrzebujacym
i dotknietym skutkami epidemii np. poprzez wolontariat dla
0s6b starszych i zakup zywnosci dla nich, wsparcie i ochro-
na personelu medycznego, udzielanie odpowiednich porad.
W tym zakresie wspotdziatanie z nimi jednostek samorzadu
terytorialnego moze sie opiera¢ wtasnie na zlecaniu zadan
bez przeprowadzenia konkursu co znacznie przyspieszy pro-
ces realizacji zadania publicznego.

24 Por. art. 1 pkt 14) S2 w zw. z art. 15zzm S1.
25 Por. tamze.
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4. Istota zmian usta
o szczegllnych instrumentach
wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-COV-2

Katalog mozliwosci przewidziany w ustawie z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiagzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw okazat
sie niewystarczajacy.

W zwigzku z tym przewidziano kolejne rozwigzania
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instru-
mentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wi-
rusa SARS-CoV-2. Na jej podstawie warto wskaza¢ na naste-
pujace mozliwosci explicite odnoszace sie do organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie: 1) wniosek o przyznanie Swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, o wyptate ze srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczerr Pracowniczych $wiadczen
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw obje-
tych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymia-
rem czasu pracy, w nastepstwie wystapienia COVID-19%;
2) wprowadzenie przez rade gminy zwolnienia od podatku
od nieruchomosci gruntéw, budynkoéw i budowli, w przy-
padku pogorszenia ptynnosci finansowej w zwigzku z po-
noszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19%; 3) przedtuzenie przez rade gminy ter-
minu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci w przypadku
pogorszenia ptynnosci finansowej w zwigzku z ponosze-
niem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z po-
wodu COVID-19%; 4) zmiana ustalenia biegu terminu do-
finansowania przez staroste czesci kosztow wynagrodzen
pracownikow?’; 5) wzajemne informowanie sie o wptywie
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na na-
lezyte wykonanie umowy oraz mozliwo$¢ zmiany umowy
30; 6) brak popetnienia przestepstwa wobec braku ustalania
lub dochodzenia naleznosci powstatych w zwigzku z nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy doty-
czacej realizacji zadania publicznego®'; 7) rozporzadzenie

26 Por. art. 73 pkt 20
27 Por. art. 73 pkt 25
28 Por. art. 73 pkt 26
29 Por. art. 73 pkt 41
30 Por. art. 73 pkt 57
31 Por. art. 73 pkt 57

S3 wzw.zart. 159 S1.
S3wzw.zart. 15p S1.

S3 wzw. zart. 15q S1.

S3 w zw. z art. 15zze S1.

S3 w zw. z art. 15 zzzzzb S1.
S3 wzw. z art. 15 zzzzzd S1.

—_——_ =

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
okreslajace inne terminy wypetniania obowigzku w zakre-
sie sporzadzania rocznego sprawozdania merytorycznego
ze swojej dziatalnosci oraz rocznego sprawozdania finan-
sowego w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii®%.

4.1 Wniosek o przyznanie $wiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate
ze Srodkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych §wiadczen
na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikow objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy, w nastepstwie
wystgpienia COVID-19

W ustawie z dnia 16 kwietnia przewidziano mozliwos¢ zto-
Zenia przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie wniosku o przyznanie swiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyptate ze srodkéw Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $wiad-
czen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw
objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wy-
miarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19%3:
,Przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, organizacja poza-
rzgdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284),
podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz panistwowa osoba prawna w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, u ktérych wystgpit
spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19, moze zwrdcic sie z wnioskiem o przyznanie swiad-
czent na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyptate ze Srodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych swiad-
czeni na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw obje-
tych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19, na zasa-
dach okreslonych w ust. 7i 10”. Organizacje i podmioty, o kté-
rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

32 Por. art. 73 pkt 57) S3 w zw. z art. 15 zzzzze S1.
33 Por. art. 73 pkt 20) S3 w zw. z art. 15g ust. 1 S1.
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publicznego sg istotnym pracodawca na rynku pracy?*.

W ten sposéb rozszerzono katalog wnioskodawcow. Co
istotne uczyniono to pomimo braku wymienienia organiza-
¢ji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodaw-
cy®, ktéry to artykut okresla obowiazek uiszczenia sktadek za
pracownikéw na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych. Jednoczesnie ust. 3 w art. 15g ustawy z dnia 31
marca 2020 r. otrzymat brzmienie: ,,Podmioty, o ktérych mowa
w ust. 1, musza spetnia¢ kryteria, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 669), z zastrzezeniem, ze nie zalegaja
w regulowaniu zobowiazan podatkowych, sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu
2019 r.". Uzycie spdjnika ,lub” nalezy interpretowac jako al-
ternatywe. Tym samym brak zalegtosci nalezy interpretowac
odpowiednio tzn. w stosunku tych podmiotéw, ktére maja
taki obowigzek optacania odpowiednich sktadek. Do takiego
wniosku prowadzi takze wykfadnia historyczna (m.in. kieru-
nek zmian), systemowa (m.in. zasada réwnosci i solidarnosci)
oraz funkcjonalna (m.in. wspomniany cel ustaw). Niezbyt pre-
cyzyjna wydaje sie zatem stata lista oSwiadczen umieszczona
w formularzach publicznych dot. przedmiotowego wniosku.

W ramach wieloaspektowej wyktadni nalezy w szczegél-
nosci zwréci¢ uwage na cze$¢ uzasadnienia ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r.: ,Epidemia COVID-19 dezorganizujqc zycie
spofeczne i gospodarcze wywrze z pewnosciq negatywny wptyw
takze na funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych. Orga-
nizacje sq partnerem i realizatorem wielu zadar publicznych.
Prowadzq placéwki dla bezdomnych, szkoty, domy dziennego
pobytu. Organizujq wiele dziatar kulturalnych, sportowych, edu-

34 W uzasadnieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. stwierdzono,
ze: ,Organizacje pozarzqdowe sq waznym pracodawcq. Na koniec
2018 r. w organizacjach non-profit zatrudnionych byto na podsta-
wie stosunku pracy 173,5 tys. osob, w tym dla 142,2 tys. 0s6b praca
ta stanowita gtdwne miejsce zatrudnienia. Organizacje non-profit
zatrudniaty réwniez personel na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych. W 2018 . takich pracownikéw byto 441,1 tys., z czego dla 34,4
tys. (tj. 7,8%) byto to gtdwne Zrédto utrzymania. Z dziatani i ustug
organizacji korzysta znaczqcy krqg beneficjentéw. Daleko idgce
ograniczenie ich aktywnosci miatoby negatywny wplyw na Zycie
spoteczne i polityczne kraju. Powyzsze uzasadnia objecie organiza-
¢ji pozarzgdowych mozliwosciq zwrdcenia sie z wnioskiem o przy-
znanie swiadczeni na rzecz ochrony miejsc pracy, w tym srodkéw
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych’.

35 Tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 7 z pézn. zm.

kacyjnych. Obecnie duzq czes¢ dziatari muszq zawiesi¢, a czes¢
placéwek zamkng¢. Tam gdzie jest to mozliwe organizowana
jest praca zdalna, ale nie wszystkie dziatania sq mozliwe do re-
alizacji w takiej formie. Istotnym problemem sygnalizowanym
przez organizacje jest koniecznos¢ ponoszenia kosztéw statych
funkcjonowania w sytuadji drastycznego spadku wptywdw
z odptatnej dziatalnosci statutowej i dziatalnosci gospodarczej.
Organizacje sygnalizujq takze problemy zwiqzane z rozlicza-
niem poniesionych wydatkow na dziatania, ktére musiaty zostac
odwotane z powodu zagrozenia epidemicznego. Organizacje
pozarzqdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie prowadzqc odptatnqg dziatalnos¢ pozytku
publicznego i dziatalnos¢ gospodarczq zmuszone sq w zwiqzku
z sytuacjq stanu epidemii COVID-19 do odwotywania szkolen,
seminariéw, konferencji, koncertéw, wystaw, zamykania placo-
wek. Tym samym w znaczqcy sposéb obnizajq sie ich przychody
z odpftatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci go-
spodarczej. Jednoczesnie organizacje pozarzqdowe dla swojego
przetrwania muszq podtrzymywac funkcjonowanie organizacji
i ponosic state koszty. Poniewaz dziatalnos¢ organizacji pozarzg-
dowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie w tym zakresie jest identyczna jak przedsiebiorcow
uzasadnione jest objecie organizacji takimi samymi ulgami jak
przedsiebiorcéw”. Jednoczesnie w tym uzasadnieniu podkre-
slono, ze wprowadzone rozwigzania majg za cel spowodowa-
nie, ze wptyw epidemii COVID-19 na sektor pozarzadowy zo-
stanie ograniczony lub przynajmniej ztagodzony, za$ rozwoj
spotfeczenstwa obywatelskiego nie zostanie zahamowany.

4.2 Wprowadzenie przez rade gminy
zwolnienia od podatku od nieruchomosci
gruntow, budynkow i budowli,

w przypadku pogorszenia pltynnosci
finansowej w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19

Na podstawie ustawy o szczegdlnych instrumentach wspar-
cia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2
wprowadzono nastepujgce zmiane umozliwiajacq radzie
gminy zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw,
budynkéw i budowli, w przypadku pogorszenia ptynnosci
finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych kon-
sekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Zgodnie
zart. 73 pkt 25) S3 w zw. z art. 15p S1:,W ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqgzanych z zapobiega-
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niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID19, innych cho-
réb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych [...]
wprowadza sie nastepujqce zmiany: [...] 25) w art. 15p dotych-
czasowq tres¢ oznacza sie jako ust. 1i dodaje sie ust. 2 w brzmie-
niu: <<2. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze
wprowadzi¢ réwniez zwolnienia od podatku od nieruchomosci
gruntdw, budynkdw i budowli zajetych na prowadzenie dziatal-
nosciprzez: 1) organizacje pozarzqdowe, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, oraz 2) podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1 — ktérych ptynnos¢
finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.>>"

W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze zwolnienia te moga
dotyczy¢ czesci roku 2020. Tego rodzaju rozwigzanie stanowi
kolejny element wspotdziatania (w formie posredniej) jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzado-
wych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Prze-
stanka pogorszenia ptynnosci finansowej nie jest precyzyjna
i moze miec rézne stopnie. Musi ona by¢ jednak powigzana
z konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID-19, ktére
moga mie¢ bezposredni lub posredni charakter.

4.3 Przedluzenie przez rade gminy
terminu platnosci rat podatku

od nieruchomosci w przypadku
pogorszenia plynnos$ci finansowej

w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19

W zakresie podatkowym ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. od-
nosi sie explicite réwniez do mozliwosci przedtuzenia przez
rade gminy terminu pfatnosci rat podatku od nieruchomosci
w przypadku pogorszenia ptynnosci finansowej w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. Zgodnie z art. 72 pkt 26) w zw. z art. 159
S1: ,W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqza-
niach zwiqgzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych [...] wprowadza sie nastepujqce
zmiany:[...] 26) w art. 15q dotychczasowq tres¢ oznacza sie jako
ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu: <<2. W uchwale, o ktérej
mowa w ust. 1, rada gminy moze przedtuzy¢ terminy ptatnosci
rat, o ktdrych mowa w ust. 1, réwniez: 1) organizacjom pozarzg-
dowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

oraz2) podmiotom wymienionymw art. 3 ust. 3 ustawy, o ktdrej
mowa w pkt 1 — ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorsze-
niu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji eko-
nomicznych z powodu COVID-19.>>". Przedmiotowa zmiana
wpisuje sie w posrednie wspotdziatanie jednostek samorza-
du terytorialnego oraz organizacji pozarzagdowych oraz pod-
miotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

4.4 Zmiana ustalenia biegu terminu
dofinansowania przez staroste czesci
kosztow wynagrodzen pracownikow

Na podstawie ustawy o szczegdlnych instrumentach wspar-
cia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2
dokonano réwniez doprecyzowania ust. 4 i 7 art. 15zze S1.
Zgodnie z art. 73 pkt 41) S3 w zw. z art. 15zze S1: ,W ustawie
zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVIDI9,
innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568) wprowadza sie nastepu-
jgce zmiany: [...] 41) w art. 15zze: a) w ust. 4 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie: <<Dofinansowanie, o ktérym
mowa w ust. 1, moze by¢ przyznane organizacji pozarzqdowej
lub podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, na okres nie dtuzszy niz 3 miesiqce, przypadajqce od
miesigca ztoZenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 9, w przypad-
ku spadku przychoddéw z dziatalnosci statutowej 0:>>, b) ust. 7
otrzymuje brzmienie: <<7. Organizacja pozarzqdowa lub pod-
miot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
sq obowigzane do utrzymania w zatrudnieniu pracownikéw
objetych umowg, o ktérej mowa w ust. 1, przez okres, na ktéry
zostato przyznane dofinansowanie.>>". Warto zwréci¢ uwage,
ze w pierwotnym brzmieniu ust. 4 nie wskazano na poczatek
bieg terminu (,[...] przypadajqgce od miesiqca ztozenia wniosku,
o ktérym mowa w ust. 91...]").

4.5 Wzajemne informowanie sie

o wplywie okoliczno$ci zwigzanych

z wystapieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie umowy oraz mozliwos¢
zmiany umowy

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. przewidziano réwniez
obowiazek wzajemnego informowanie sie o wptywie oko-
licznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte
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wykonanie umowy jak réwniez mozliwos$¢ zmiany tej umowy.

Zgodnie z art. 73 pkt 57) S3 w zw. z art. 15 ust. 1 zzzzzb S1:
.[...] Strony umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego lub umowy
zawartej w trybie okreslonym w art. 11a-11c lub art. 19a usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, zawartej przed ogtoszeniem stanu za-
grozenia epidemicznego z powodu COVID-19, niezwtocznie,
wzajemnie informuja sie o wptywie okolicznosci zwigzanych
z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy,
o ile taki wptyw wystapit lub moze wystapic”.

Jak wskazano w tym ustepie strony umowy: [...] potwierdza-
jq ten wptyw dotqczajqc do informacji, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, oSwiadczenia, ktére mogq dotyczyc w szczegélnosci:

1) liczby i stanowisk pracownikéw lub oséb swiadczacych
prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosu-
nek pracy, ktére uczestnicza lub mogtyby uczestniczy¢
w realizacji umowy:

a) podlegajacych obowigzkowej hospitalizacji w celu zapo-
biegania szerzeniu sie zakazenia wirusem SARS-CoV-2
lub COVID-19,

b) podlegajacych obowigzkowej kwarantannie lub nad-
zorowi epidemiologicznemu w zwigzku z pozostawa-
niem w stycznosci z osobami zakazonymi wirusem
SARS-CoV-2 lub chorymi na COVID-19,

c) zwolnionych od wykonywania pracy z powodu koniecz-
nosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem,
o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
lub dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do
ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o nie-
petnosprawnosci, w przypadku zamkniecia ztobka, klu-
bu dzieciecego, przedszkola, szkoty lub innej placéwki,
do ktérych uczeszcza dziecko, lub niemoznosci sprawo-
wania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z po-
wodu rozprzestrzeniania sie COVID-19,

d) skierowanych do pracy przy zwalczaniu epidemii w dro-
dze decyzji wydanej na podstawie art. 47 ust. 4 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi;

2) decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitar-
nego lub dziatajacego z jego upowaznienia panstwowe-
go wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, naktadajacych na strone
umowy obowiagzek podjecia okreslonych czynnosci za-
pobiegawczych lub kontrolnych;

3) polecen lub decyzji wydanych przez wojewodoéw, mi-
nistra wtasciwego do spraw zdrowia lub Prezesa Rady

Ministréw, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1-3;

4) wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produk-
tu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu lub
trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-4, w zakresie w ja-
kim dotycza one stron umowy;

6) braku mozliwosci realizacji poszczegélnych dziatar okre-
$lonych umowa"

Powyzszy katalog w zakresie obowigzku informacyjnego
ma charakter otwarty. O$wiadczenia te po ustaniu stanu za-
grozenia epidemicznego lub stanu epidemii moze skontrolo-
wac organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zada-
nia publicznego pod wzgledem ich prawdziwosci®*.

Jednoczes$nie ustawa pozwala - po stwierdzeniu, ze wczesdniej
wspomniane okolicznosci zwigzane z wystapieniem COVID-19
moga wptynac¢ lub wptywaja na nalezyte wykonanie umowy
- dokonac¢ przez strony umowy jej zmiany, w szczegdlnosci:
1) terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawie-
szenie wykonywania umowy lub jej czesci; 2) sposobu wykony-
wania umowy lub jej czesci; lub 3) zakresu wykonania umowy
lub jej czesci. Katalog ten réwniez ma charakter otwarty®".

Warto w tym miejscu réwniez przytoczy¢ czes$¢ uzasadnie-
nia ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiagz-
ku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2: ,Ponadto
proponuje sie réwniez wprowadzenie rozwiqzania, zgodnie
z ktérym strony umowy o wsparcie realizacji zadania publiczne-
go lub o powierzenie realizacji zadania publicznego lub umowy
zawartej w trybie okreslonym w art. 11a-11c lub art. 19a ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zawartej przed ogtoszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego z powodu COVID-19, w przypadku zaistnienia
okolicznosci zwiqzanych z wystgpieniem COVID-19, bedq miaty
mozliwos¢ — po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwiqzane z wy-
stgpieniem COVID-19 mogq wptyngc lub wptywajq na nalezyte
jej wykonanie — renegocjacji tej umowy w szczegdlnosci przez
zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, czasowe za-
wieszenie wykonywania umowy lub jej czesci, zmiane sposobu
wykonywania umowy lub jej czesci lub zmiane zakresu wykona-
nia umowy lub jej czesci”. Odpowiednie zrozumienie przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego aktualnej sytuacji organiza-
¢ji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz w konsekwencji modyfikacji umowy nalezy
zakwalifikowa¢ jako bezposrednig forme przedmiotowego
wspotdziatania.

36 Por. art. 15 ust. 3 zzzzzb S1.
37 Por. art. 15 ust. 2 zzzzzb S1.
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4.6 Brak popelnienia przestepstwa
wobec braku ustalania lub dochodzenia
nalezno$ci powstalych w zwigzku

z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy dotyczacej realizacji
zadania publicznego

Istota kolejnej zmiany polega na wytaczeniu odpowiedzialno-
sci karnej wobec braku ustalania lub dochodzenia naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy dotyczacej realizacji zadania publicz-
nego. Zgodnie z art. 73 pkt 57) S3 w zw. z art. 15 zzzzzd S1:
,Nie popetnia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 296 § 1-4
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, kto nie ustala
lub nie dochodzi od organizacji pozarzqdowej lub podmiotu,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nalezno-
sci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy, o ktdrejf mowa w art. 15zzzzzb ust. 1, lub
zmienia umowe zgodnie z art. 15zzzzzb ust. 2". Przedmiotowa
zmiana pozwala na unikniecie odpowiedzialnosci karnej za brak
dochodzenia przedmiotowych naleznosci m.in. kar umownych.

4.7 Rozporzadzenie Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
okreslajace inne terminy wypekiania
obowigzku w zakresie sporzadzania
rocznego sprawozdania merytorycznego
ze swojej dzialalnoSci oraz rocznego
sprawozdania finansowego w przypadku
ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii

W zakresie terminéw dotyczacych rocznych sprawozdan me-
rytorycznych oraz finansowych nalezy wskaza¢, ze Przewod-
niczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego moze okre-
$li¢ w drodze rozporzadzenia inny termin wypetniania przez
organizacje pozytku publicznego obowiazku, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 6 lub ust. 6b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, biorac
pod uwage koniecznos¢ zapewnienia prawidtowej jego reali-
zacji. Zmiana taka jest podyktowana aspektem praktycznym,
albowiem skutki epidemii zaburzyty niewatpliwie normalny
tryb pracy.

5. ZAKONCZENIE

Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego i organi-
zacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie - w ramach ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekto-
rych innych ustaw oraz ustawy o szczegdlnych instrumen-
tach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 — ma charakter wieloaspektowy i moze miec
forme bezposrednig lub posrednia.

W aspekcie podmiotowym nalezy podkresli¢, ze wspotdzia-
tanie to powinno odbywac na zasadzie réwnosci zaréwno
z organizacjami pozarzagdowymi jak i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym kosciel-
nych oséb prawnych prowadzacych dziatalnos¢ pozytku pub-
licznego dodatkowo uwzgledniajac specyfike tych ostatnich
i tzw. indywidualne ustawy wyznaniowe jak réwniez usta-
we z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania. Tym samym nalezy dokonywac¢ wieloaspektowej
wyktadni przepiséw, w szczegélnosci wyktadni systemowej
i funkcjonalnej. Co istotne przepisy analizowanych ustaw nie
wymagajg od powyzszych podmiotéw posiadania statusu
organizacji pozytku publicznego.

W aspekcie przedmiotowym nalezy wskaza¢, ze w ustawie
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych roz-
wigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw przewidziano explicite dla organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotdw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego nastepujqce rozwiqzana dotyczg-
ce pomocy: 1) przyznanie przez staroste dofinansowania czesci
kosztéw wynagrodzeri pracownikéw; 2) uprawnienie zlecajqg-
cego wykonanie zadania publicznego do przedtuzenia terminu
na ztozenie sprawozdania oraz rozliczenia udzielonej dotacji
oraz uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych na sfi-
nansowanie dziatan, ktdre zostaty odwotane w nastepstwie
okolicznosci zwiqzanych z obowiqzywaniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii; 3) zlecenie przez organ
administracji publicznej realizacje zadania publicznego w celu
przeciwdziatania COVID-19 z pominieciem otwartego konkursu
ofert. W przypadku zas ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 . o szcze-
golnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenia-
niem sie wirusa SARS-CoV-2 nalezy wskaza¢ na nastepujqce roz-
wiqzania: 1) wniosek o przyznanie swiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy, o wyptate ze srodkdéw Funduszu Gwarantowanych
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Swiadczeri Pracowniczych $wiadczen na dofinansowanie wy-
nagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystq-

pienia COVID-19; 2) wprowadzenie przez rade gminy zwolnienia
od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkdw i budow-
li, w przypadku pogorszenia ptynnosci finansowej w zwiqgzku

z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19; 3) przedtuzenie przez rade gminy terminu
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci w przypadku pogor-
szenia ptynnosci finansowej w zwiqzku z ponoszeniem nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19;
4) zmiana ustalenia biegu terminu dofinansowania przez staro-
ste czesci kosztéw wynagrodzenr pracownikdw; 5) wzajemne in-
formowanie sie o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpie-
niem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy oraz mozliwos¢

zmiany umowy; 6) brak popetnienia przestepstwa wobec braku
ustalania lub dochodzenia naleznosci powstatych w zwiqz-
ku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy

dotyczqcej realizacji zadania publicznego; 7) rozporzqdzenie
Przewodniczqcy Komitetu do spraw PoZytku Publicznego okre-
slajgce inne terminy wypetniania obowiqzku w zakresie sporzq-

dzania rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dzia-
talnosci oraz rocznego sprawozdania finansowego w przypadku
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowe wybrane ustawy nie
maja charakteru wyczerpujacego i nalezy sie spodziewa¢ ko-
lejnych zmian legislacyjnych i to w dos¢ dynamicznym tem-

pie. Cho¢ jest ono wrecz niespotykane, to natura epidemii
wymaga niestety odpowiedniego dostosowania przepiséw
do otaczajacej i nieprzewidzianej rzeczywistosci. Wazna jest

tym samym z jednej strony szybkos$¢ w ustaleniu obowigzu-
jacych przepiséw, a z drugiej wykorzystanie ich w celu wspot-
dziatania co ostatecznie przynosi skutek w postaci dziatania
na rzecz dobra wspélnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dotych-
czas przyjetych rozwigzan powinny dokonywac nie tylko po-

mocy doraznej ale réwniez dtugofalowej, albowiem organi-
zacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego pomagaja

czesto mieszkarncom jednostek samorzadu terytorialnego.

Stan prawny na dzieri 20.04.2020r.
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