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Zasady liczenia terminow administracyjnych
w czasie epidemii
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Trwajaca obecnie epidemia COVID-19 ma wptyw na wszelkie
sfery dziatalnosci, w tym takze zasady prowadzenia postepo-
wan administracyjnych, a w szczegdlnosci zmienita zasady
liczenia terminéw administracyjnych. Podstawa prowadzo-
nych rozwazan beda przepisu ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z zm., dalej jako ustawa COVID-19)
w brzmieniu aktualnym na dzien 18 kwietnia 2020 r. oraz
przepisie Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
z2020r., poz. 256 t.j. zzm., dalej jako k.p.a.).

Zgodnie z znowelizowanym brzmieniem art. 15 zzr ust. 1
ustawy COVID-19 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administra-
cyjnego terminéw:

1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie

ochrony prawnej przed sgdem lub organem,

2) do dokonania przez strone czynnosci ksztattujacych jej
prawa i obowiazki,

3) przedawnienia,

4) ktérych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmia-
ne praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci, a tak-
ze popadniecie w op6znienie,

5) zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujem-
ne skutki dla strony,

6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyj-
ne podlegajace wpisowi do whasciwego rejestru czynno-
$ci, ktére powodujg obowigzek zgtoszenia do tego reje-
stru, a takze terminéw na wykonanie przez te podmioty
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw o ich ustroju

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na

ten okres.

Z przepisu tego wynika zatem, iz nie ma podstaw do zawie-
szania trwania toczacych sie postepowan, gdyz zawieszono
jedynie liczenie biegu niektérych terminéw procesowych.

Dla praktyki organéw prowadzacych postepowan oznacza
to, iz zawieszeniu ulegajg zatem m.in.:

« termin wniesienia skargi do sagdu administracyjnego,

« termin do wniesienia odwotania lub zazalenia (wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy),

« termin na ztozenie wniosku o przywrdcenie terminu,

« termin wniesienia wniosku o wznowienie postepowania

oraz, w obu powyzszych przypadkach,

« termin na usuniecie brakéw formalnych pism i podan.

Strona ma prawo podjecia okreslonych przepisami czyn-
nosci, gdyz zgodnie z art. 15 zzr. ust. 5 ,Czynnosci dokona-
ne w celu wykonania uprawnienia lub obowigzku w okresie
wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu termindw,
o ktérych mowa w ust. 1, sg skuteczne”. Zatem strona pomi-
Mo, iz nie biegnie np. termin do ztozenia odwotania moze po
odbiorze decyzje organu | instancji takie odwotanie ztozy¢.

Kolejny wazny przepis to art. 15 zzs. ustawy COVID-19. Ustep
1 tegoz przepisu wskazuje, iz w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 bieg termindéw procesowych i sadowych w:

1) postepowaniach sadowych, w tym sadowoadministra-
cyjnych,
postepowaniach egzekucyjnych,
postepowaniach karnych,
postepowaniach karnych skarbowych,
postepowaniach w sprawach o wykroczenia,
postepowaniach administracyjnych,
postepowaniach i kontrolach prowadzonych na podsta-
wie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa,

8) kontrolach celno-skarbowych,
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9) postepowaniach w sprawach, o ktérych mowa w art. 15 f
ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych (Dz.U.z2019r. poz. 847 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284),

10) innych postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustaw

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na

ten okres.

Przytoczony przepis wyraznie méwi o ,nie wszczeciu lub
zawieszeniu biegu terminéw procesowych”, co oznacza, iz za-
wieszaniu podlega termin zatatwienia sprawy, ktoéry faktycz-
nie nie wigze teraz organu. Przepisy te nie majg mocy wstecz-
nej - wyraznie podkresla to Ministerstwo Sprawiedliwosci
w komunikacie z 03.04.2020 r. (catos¢ dostepna pod adresem
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/informacja-w-spra-
wie-wstrzymania-i-zawieszenia-terminowprocesowych?fbcli
d=IwAR3hMAIBISjsY7a_pdxynvwVDX9QUwMgFO6rrEjYA80-
-u2YqgOCun26Ex4A). A zatem terminy procesowe wskazane
w specustawie, ktére biegty w dniu wejscia w zycie ustawy
tj. w dniu 31 marca 2020 r. - ulegajg od dnia 31 marca 2020 r.
zawieszeniu. Natomiast te, ktére miatyby rozpoczaé swéj bieg
po tym terminie, biegu tego nie rozpoczna do czasu odwota-
nia stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego. Jesli zatem
whniosek wptywa do organu administracji po wejsciu w zycie
ustawy i dotyczy sprawy zatatwianej w trybie k.p.a. lub ter-
min jej zatatwienia wynika z innej regulacji ustawowej, to
woéwczas postepowanie administracyjne sie wszczyna, gdyz
zgodnie z art. 61 § 3 i 3a k.p.a. data wszczecia postepowania
na zadanie strony jest dzien doreczenia zgdania organowi ad-
ministracji publicznej, a datg wszczecia postepowania na za-
danie strony wniesione droga elektroniczna jest dzier wpro-
wadzenia zadania do systemu teleinformatycznego organu
administracji publicznej - przepisy te nie zostaty zmienione
czy tez zawieszone, a wiec obowiazuja na zasadach ogdlnych
- jednakze termin zafatwienia sprawy nie zaczyna biec. Jesli
podanie wniesiono przed wejsciem w zycie nowej regulagji
to wéwczas postepowanie administracyjne dalej trwa, jed-
nakze nie biegnie koncowy termin wyznaczony przepisami
praw do jego zatatwienia. Nie ma przy tym ani obowigzku
jego wydtuzania na podstawie art. 36 k.p.a. (co wprost wy-
nika z art. 15 zzs. 10 ust. 1 zgodnie, z ktéorym w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID ,przepiséw o bezczynnosci organéw oraz
0 obowiazku organu i podmiotu, prowadzacych odpowied-
nio postepowanie lub kontrole, do powiadamiania strony lub
uczestnika postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie
nie stosuje sie”) ani podstaw do zawieszenia postepowania
w trybie art. 97 k.p.a. Nalezy jednak pamieta¢, iz po ustaniu
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszo-
nego z powodu COVID termin zawieszony bedzie biegt dalej,
a nie od nowa, tym samym organ administracji bedzie miatdo
dyspozycji (po ustaniu obecnej sytuacji) tylko tyle czasu do

zakonczenia postepowania, ile miat przed wprowadzeniem
w/w ustawy.

Ustawodawca wprowadzit kilka wyjatkéw od zasady nieli-
czenia termindw. Zgodnie z art. 15 zzs. ust. 2 ustawy COVID-19
wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termindw, o kto-
rych mowa powyzej, nie dotyczy terminéw w rozpoznawanych
przez sady sprawach wskazanych w art. 14a ust. 4 i 5 (sprawy
uznane za pilne - przypis wiasny), terminéw w sprawach wy-
boru lub powofania organéw, ktérych kadencje sg okreslone
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, terminéw wyboréw
do organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz termi-
néw w sprawach wnioskéw i pytan prawnych do Trybunatu
Konstytucyjnego. Dodatkowo od 18 kwietnia 2020 r. obo-
wigzuje ust. 2a. w art. 15 zzs., ktdry rozszerzyt katalog wyjat-
kéw. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termindw,
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID, nie dotyczy terminéw:

1) opiniowania i uzgadniania projektu studium uwarun-
kowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
projektu planu miejscowego oraz projektu uchwaty usta-
lajacej zasady i warunki sytuowania obiektéw matej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz
rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane, przez organy, o ktérych mowa odpowiednio
wart. 11 pkt. 5, art. 17 pkt 6, art. 37b ust. 2 pkt 3-7 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym;

2) opiniowania projektu gminnego programu rewitalizacji
przez organy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt. 4 usta-
wy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

3) o ktérych mowa w art. 11 pkt. 1, art. 17 pkt 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym;

4) wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1-2a usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym;

5) o ktérych mowa w art. 7 ust. 4,5, 10-15 i 18 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych;

6) o ktoérych mowa w art. 6 ust. 4, art. 7 ust. 1, art. 17 ust. 4,
art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 3 i 3a, art. 19a ust. 3 i 6, art. 25a
ust. 3, art. 27 ust. 2 i art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazy-
fikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu;

7) oktérychmowawart.4ust.4i7,art.5ust. 1,art. 20 ust. 1,
art. 21 ust.3i4,art. 22 ust. 47, art. 29 ust. 2, art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 2 i art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 22 lutego 2019r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym;
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8) o ktorych mowa w art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 3,
art. 15 ust. 3i art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych. Katalog wiaczen jest ka-
talogiem zamknietym, jednakze beda w nim zmiany po
wejsciu w zycie nowych regulacji prawnych zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19). Nalezy takze pamietac,
iz terminy, o ktérych mowa w art. 15zzs ust. 2a ustawy
rozpoczynaja bieg, a rozpoczete biegna w dalszym ciagu
od dnia 18 kwietnia 2020 r. (co wynika wprost z art. 115
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instru-
mentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. z 2020 r., poz. 695).

Kolejne wyjatki zostaty przewidziane dla spraw zatatwia-
nych w trybie milczacym. | tak zgodnie z art. 15 zzs. ust. 8
ustawy COVID-19 bieg terminu:

1) na milczace zatatwienie sprawy,

2) w innej sprawie, w ktérej brak wyrazenia przez organ
sprzeciwu, wydania decyzji, postanowienia albo innego
rozstrzygniecia uprawnia strone lub uczestnika postepo-
wania do podjecia dziatania, dokonania czynnosci albo
wptywa na zakres praw i obowigzkéw strony lub uczest-
nika postepowania,

3) na wyrazenie przez organ stanowiska albo wydanie in-
terpretacji indywidualnej, z wyjatkiem interpretacji indy-
widualnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na
okres stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID. Wyjatek od tej zasady - od
18 kwietnia br. - wprowadza nowy ust. 8a., zgodnie z kt6-
rym wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termi-
néw, o ktérych mowa w ust. 8, nie dotyczy termindw na:

1) przedstawienie stanowiska lub warunkéw, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

2) zajecie stanowiska lub wyrazenie opinii, 0 ktérych mowa
w art. 37b ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

3) zajecie lub wyrazenie stanowiska, o ktérych mowa w art.
53 ust. 5i 5c oraz art. 60 ust. 1a ustawy z dnia 27 marca
2003 r.0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

4) przedstawienie opinii, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 usta-
wy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

5) przekazanie opinii lub przedstawienie stanowiska, o kto-
rych mowaw art. 7 ust. 13i 15 ustawy zdnia 5 lipca 2018r.
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych;

6) wydanie opinii, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie ter-
minalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego

w Swinoujéciu, w art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych oraz art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji stra-
tegicznych inwestycji w sektorze naftowym;

7) uzgodnienia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13 usta-
wy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
orazart. 4 ust. 516 ustawy z dnia 22 lutego 2019. o przy-
gotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sekto-
rze naftowym.

Dodatkowo przepiséw zgodnie z nowym ust. 12 art. 15 zzs.
ustawy COVID-19 ust. 1 i 8 nie stosuje sie do postepowan
administracyjnych i sadowych, w tym sadowoadministracyj-
nych, dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej w ro-
zumieniu art. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (infrastruktura telekomunikacyjna - urza-
dzenia telekomunikacyjne, oprécz telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych, oraz w szczegélnosci linie, kanalizacje
kablowe, stupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet,
wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji).

Kolejna zasada i wyjatek od niej wynika z art. 15 zzs. ust. 3
i 3 a ustawy COVID -19. Zgodnie z art. 15 zzs. ust. 3 wstrzyma-
nie i zawieszenie biegu terminéw, o ktérych mowa w ust. 1,
nie dotyczy kontroli i postepowan wskazanych odpowied-
nio w dziale V rozdziale 3 oddziale 3 oraz dziale VI rozdziale
2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien pub-
licznych. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, w porozumieniu
z Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych, moze okredli¢,
w drodze zarzadzenia szczeg6towe warunki organizacji pra-
cy Krajowej Izby Odwotawczej zwigzane z zapewnieniem
prawidtowego toku jej urzedowania oraz stosowane $rodki
zapewniajace bezpieczenstwo, majac na wzgledzie koniecz-
nos¢ podejmowania dziatarh zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.Ustawodawca
w nowym ust. 3a - obowigzujagcym od 18 kwietnia br.), wska-
zat, iz wstrzymanie i zawieszenie biegu terminéw, o ktérych
mowa w ust. 1, nie dotyczy kontroli i inspekcji oraz postepo-
wan administracyjnych, prowadzonych na podstawie przepi-
séw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne
i przepisdw o przeciwdziataniu narkomanii, jezeli nieprowa-
dzenie czynnosci kontrolnych lub inspekcyjnych oraz niewy-
danie decyzji mogtoby spowodowac niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat albo powazng szkode
dla interesu spotecznego.

Majac powyzsze na uwadze zasadne jest opublikowanie
komunikatu (przez organ prowadzacy postepowanie) doty-
czacego zasad liczenia termindw w postepowania admini-
stracyjnym w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID. Komunikat
winien by¢ opublikowanych na stronie BIP urzedu, stronie

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 3



EKSPERTYZY Nr 108, 2020

WWW oraz przy wejsciu do urzedu. Tak szeroki sposob ka-
natéw komunikacji jest zasady, aby ten komunikat dotart do
jak najwiekszej liczy oséb. Nowe przepisy zmienity zasady
liczenia terminéw administracyjnych i zasadne jest poinfor-
mowanie o tym stron toczacych sie postepowan administra-
cyjnych od strony zbiorczej w w/w sposéb. Postawa prawng
tego dziatania jest art. 8 k.p.a. - t,j. budowanie zaufania do
organow witadzy publicznej oraz art. 9 k.p.a. - obowigzek in-
formowania strony o wszystkim co jest dla strony wazne. Pod-
stawe prawng komunikatu winien stanowi¢ omawiany art. 15
zzs. ust. 1,8 i 10 ustaw COVID-19. W komunikacie nalezy wska-
zac sprawy, w ktérych terminy nie sg liczone, gdzie sg liczone
i co to oznacza w praktyce. Nalezy takze pamieta¢, izzgodnie
§ 13 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U.
z 2020 r., poz. 697) do odwotania wykonywanie zadan przez
urzad administracji publicznej lub jednostke organizacyjna
wykonujaca zadania o charakterze publicznym, moze podle-
gac ograniczeniu polegajagcym na wykonywaniu:

1) wylacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy
obywatelom,

2) okreslonych zadan przez ten urzad lub jednostke w spo-
séb wytaczajacy bezposredniag obstuge interesantéw.
Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen,
o ktérych mowa w ust. 1, podejmuje, z zastrzezeniem
ust. 2, kierownik urzedu administracji publicznej lub
kierujacy jednostky organizacyjng wykonujacg zadania
o charakterze publicznym, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, zawiadamiajac
o tych ograniczeniach, w drodze ogtoszenia, na stronie
podmiotowej urzedu lub jednostki, a takze przez wywie-
szenie ogtoszenia w siedzibie urzedu lub jednostki..

Warto takze zauwazy¢, iz w okresie, stanu zagrozenia epi-

demicznego lub stanu epidemii nie przeprowadza sie co do
zasady rozpraw ani posiedzen jawnych - art. 15 zzs. ust 6.
Inne czynnosci (niz rozprawy jawne) w trakcie zawieszenia
biegu terminu z uwagi na COVID-19 organ moze dokonywac
czynnosci - przy uwzglednieniu ich celowosci i zasad bezpie-
czenstwa, gdyz zgodnie bowiem z trescia art. 15 zzs. ust. 7
czynnosci dokonane w okresie zawieszenia biegu terminu,
w postepowaniach i kontrolach, o ktérych mowa w ust. 1, sg
skuteczne. Ponadto ustawodawca w art. 15 zzs. ust. 4 wskazat,
iz ,w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, organ, sad lub pod-
miot, prowadzacy odpowiednio postepowanie lub kontrole,
moze wyznaczy¢ stronie termin do dokonania czynnosci lub
zarzadzi¢ bieg terminu okreslonego ustawa z mozliwoscia
okresdlenia go na czas dtuzszy, niz przewidziany ustawa, jezeli
wymaga tego interes publiczny lub wazny interes strony albo
kontrolowanego. Strona, uczestnik postepowania, kontrolo-
wany i ich kontrahent oraz organ, do ktérego zwrécono sie

0 zajecie stanowiska w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, sa obo-
wigzani do dokonania czynnosci w wyznaczonym terminie,
a w przypadku zarzadzenia biegu terminu nastepujg skutki,
ktére ustawa wigze z uptywem terminu.”,

Czesto zadawanym w ostatnim czasie pytaniem jest py-
tanie dotyczace mozliwosci wydania decyzji administracyj-
nych w czasie epidemii? Wydawanie decyzji jest dopuszczal-
ne. Zgodnie z znowelizowanym art. 15 zzs. ust. 9 ,W okresie,
o ktérym mowa w ust. 1, organ lub podmiot moze wydac
odpowiednio decyzje w catosci uwzgledniajaca zadanie
strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenie o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu, wyrazi¢ stanowisko albo
wydac interpretacje indywidualng lub decyzje w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 3a.”. Problem stanowi kwestia czy de-
cyzja taka moze sie stac ostateczna przed zniesieniem stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszo-
nego z powodu COVID-19 - co do zasady nie. Samo zatem
wydanie decyzji, nie gwarantuje mozliwosci jej wykonania.
Decyzje wydang nalezy doreczy¢ co nie jest tatwym zda-
niem w obecnym stanie. W tym miejscu nalezy wspomniec
o nowelizacji k.p.a. i dodaniu art. 393. Zgodnie z tym przepi-
sem w przypadku pism wydanych przez organ administra-
¢ji publicznej w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktére zostaty
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, pod-
pisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowana
pieczecia elektroniczna albo kwaliflkowang pieczecia elek-
troniczng, doreczenie moze polegac na doreczeniu wydru-
ku pisma uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajacego
tres$¢ tego pisma, jezeli strona lub inny uczestnik postepo-
wania nie ztozyta podania w formie dokumentu elektronicz-
nego przez elektroniczna skrzynke podawcza organu admi-
nistracji publicznej, nie wystapita do organu administracji
publicznej o takie doreczenie lub nie wyrazita zgody na
doreczanie pism w taki sposéb (§1). Elementy obligatoryjne
wydruku zawiera § 2 tegoz przepisu, zgodnie z ktérym
wydruk pisma zawiera:

1) informacje, ze pismo zostato wydane w formie doku-
mentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktéra je podpisata,
albo opatrzone zaawansowanga pieczecia elektroniczna
albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng;

2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system telein-
formatyczny, za pomoca ktérego pismo zostato wydane.

Wydruk pisma moze zawiera¢ mechanicznie odtwarzany
podpis osoby, ktéra podpisata pismo (§83). Wydruk pisma sta-
nowi dowdd tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym
w formie dokumentu elektronicznego (§4).
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Wydanie decyzji i jej doreczanie, nie oznacza, ze wywota
ona skutki prawne w niej przewidziane. Po doreczeniu decyzji
administracyjnej zaczyna biec termin na wniesienie odwofa-
nia, ktéry to jest niezwykle wazny, gdyz co do zasady dopiero
po jego uptywie decyzja stanie sie wykonalna. Obecnie, to
jest po wejsciu w zycie nowych regulacji prawnych, termin
ten nie zaczyna biec, z uwagi na tres¢ art. 15 zzr. 1. ustawy.
Pojawia sie w tym momencie art. 130 k.p.a. z jego obostrze-
niami co do wykonalnosci decyzji. Zgodnie z art. 130 k.p.a.
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja
nie ulega wykonaniu (§1), a wniesienie odwotania w termi-
nie wstrzymuje wykonanie decyzji (§2). Tym samym w czasie
epidemii wydana decyzja, co do zasady nie bedzie podlegata
wykonaniu, gdyz terminy do wniesienia odwotania zostaty
zawieszone (nie wszczynaja sie w przypadku wydania decyzji
przez organ | instancji). Regut tych nie stosuje sie w przypad-
kach, gdy:

1) decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonal-

nosci (art. 108 k.p.a.);

2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy

ustawy.

Decyzja podlega takze wykonaniu przed uptywem termi-
nu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z zadaniem
wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekty sie pra-
wa do wniesienia odwotania (84) - i o ile zostata prawidtowo
doreczona.

Pomocna w obecnej sytuacji moze by¢ zatem instytucja
Lrygoru natychmiastowej wykonalnosci”. Zgodnie z art. 108
§ 1 k.p.a. decyzji, od ktdrej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne
ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku
organ administracji publicznej moze w drodze postanowie-
nia zazadac¢ od strony stosownego zabezpieczenia. Rygor
natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji
réwniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje po-
stanowienie, na ktére stuzy stronie zazalenie (§ 2). W obecnej
sytuacji nie zasadne jest stosowanie § 2 art. 108 k.p.a. cho-
ciazby z powodu ktopotédw z doreczeniem czy ograniczenia-
mi w przemieszczaniu sie. Zasadne jest zatem rozsadne na-
dawanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci juz w samej
decyzji. Wazne jest, iz nadanie rygoru na podstawie przepisu
art. 108 § 1 k.p.a. wywotuje skutki wytgcznie w sferze tym-
czasowej wykonalnosci decyzji, a nie w zakresie jej ostatecz-
nosci i nie powoduje zadnych skutkéw dla trybu i sposobu
przeprowadzenia postepowania przez organ odwofawczy
na skutek wniesionego przez strone odwotania (tak WSA
w Olsztynie w wyroku z 02.04.2019 r., Il SA/Ol 110/19). Wszyst-
kie wymienione w art. 108 § 1 k.p.a. przestanki muszg zaist-

nie¢ w sposoéb realny a nie hipotetyczny (zob. wyrok WSA
w Kielcach z 24.01.2019 r., Il SA/Ke 612/18). Reasumujac, isto-
ta natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnych
jest to, ze decyzja staje sie wykonalna. Ocena, czy istniejg
przestanki nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci, nalezy do organu, ktéry wydat decyzje.
Jednakze, gdy organ stwierdzi, ze istniejg przestanki okre-
$lone w art. 108 § 1 k.p.a., wéwczas obowigzany jest nadac
decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, ktéra wymaga
uzasadnienia w decyzji. Poniewaz art. 108 przewiduje wy-
jatek od zasady niewykonywania decyzji nieostatecznych,
przestanki uzasadniajace taki rygor musza by¢ poddawane
scistej wyktadni (zob. wyrok WSA w Warszawie z 09.02.2017 r.,
VI SA/Wa 1709/16.).

Zasadne jest zatem zmodyfikowanie przekazywanego stro-
nom pouczania zamieszczanego przy wydawaniu decyzji
administracyjnej. Nie jest w ocenia autora niniejszego opra-
cowania dotaczacie do decyzji dodatkowej kratki papieru
z wydrukowanymi nowymi przepisami. Nie jest to praktyka
wiasciwa, gdyz z jednej strony ,kartka ta” nie jest czescig de-
cyzji a pouczenie jest jej obligatoryjng czesci. Z drugiej stro-
ny, przepisy nie sg fatwe w interpretacji i ich suche podanie
(zacytowanie) nie moze by¢ uznane za pouczanie. W tresci
pouczenia nalezy poza standardowg formuta doda¢ nalezy
komunikat o nieliczeniu terminéw do ztozenia odwotania
(odpowiednio wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy)
oraz informacje, ,gdzie” i ,u kogo” mozna uzyska¢ dodat-
kowych informacji, jesli tres¢ pouczenia budzi watpliwosci.
Ponize przyktad mozliwego pouczania (czesci jaka nalezy
dodad), przy czym nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz kazdy or-
gan winien dostosowac tres¢ swego pouczania do swoich
potrzeb: ,Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z zapisami usta-
wy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekté-
rych innych ustawy, w okresie stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID
bieg terminéw procesowych i sgdowych w postepowaniach
administracyjnych nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres, przy czym czynnosci dokonane
w celu wykonania uprawnienia lub obowiazku w okresie
wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu terminéw,
sq skuteczne (art. 15 zzr. ust. 1 i 5 oraz 15 zzs. ust 1 ustawy).
W zwigzku z tym termin do wniesienia przez strone od-
wotania zacznie swéj bieg po ustaniu stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z po-
wodu COVID. Strona moze jednak ztozy¢ odwotanie po
odebraniu niniejszej decyzji, jednakze organ odwotaw-
czy nie bedzie zwigzany ustawowym terminem do jego
rozpatrzenia. Oznacza to, iz niniejsza decyzja nie jest
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wykonalna o ile nie nadano jej rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Decyzja podlega wykonaniu przed upty-
wem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony
zrzekly sie prawa do wniesienia odwotania. W przypadku
watpliwosci co tresci lub skutkéw w/w pouczenia dodatko-
wych informacji mozna uzyskac¢ od merytorycznego pracow-
nika prowadzacego niniejsze postepowanie pod nr telefonu
veveeeee. W godzinach (dniach) ..............." .

Prowadzenie postepowania administracyjnego w dobie
epidemii nie jest zadaniem tatwym, jednakze nie organy ad-
ministracji nie moga catkowicie zaprzesta¢ swojej dziatowo-
$ci, tym samym muszg zmierzy¢ sie z nowymi regulacjami.

Stan prawny na dzien 18 kwietnia 2020 .
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