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Rady mlodziezowe w jednostkach
samorzadu terytorialnego

dr Norbert Szczech,
Instytut Administracyjno-Ekonomiczny,
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Tarnowie

Mtodziezowa rada gminy okreslana jest w doktrynie jako swo-
isty organ w strukturach gminy, ktéry sktada sie z jej mtodych
mieszkancéw majacych za zadanie inicjowac dziatania w celu
aktywizacji swoich kolezanek i kolegéw, a takze reprezento-
wac gtos rowiesnikéw wobec organéw gminy w Scistym tego
stowa znaczeniu'. Rady mtodziezowe stanowia wyraz party-
cypacji obywatelskiej w sprawowaniu wtadzy samorzadowej.

Jak zauwazono w dokumencie rzadowym, zaangazowa-
nie mtodziezy poodnosi jako$¢ stanowionego prawa, ktére
w wiekszym stopniu moze dzieki temu uwzgledniac interesy
mtodych mieszkancéw danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Wtadza lokalna uzyskuje dzieki tej wspotpracy po-
gtebiona wiedze na temat potrzeb, problemoéw i oczekiwan
mtodego pokolenia. Rady mtodziezowe poprawiajg takze
przeptyw informacji pomiedzy mtodzieza a wtadzami lokal-
nymi, podnosza jakos¢ komunikacji pomiedzy tymi strona-
mi. Jak stwierdzono, funkcjonowanie rad mtodziezowych to
jeden ze sposobéw budowania kapitatu ludzkiego na pozio-
mie lokalnym, ktéry daje mtodziezy silniejsza identyfikacje
ze swoim regionem. Poprawia ono réwniez transparentnos¢
wiadzy lokalnej i zwieksza zaufanie obywateli. Tezy powyz-
sze nalezy ocenic jako trafne. Niewatpliwie funkcjonowanie
rad mtodziezowych w jednostkach samorzadu terytorialnego
stuzy realizacji wielu zasad konstytucyjnych, takich jak zasada
demokratycznego panstwa prawnego, zasada suwerennosci

1 E. Gierach, Status prawny mfodziezowej rady gminy, ,Zeszy-
ty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2008,
nr2(18),s.236.

2 P. Mazurek, Jak zatozy¢ mtodziezowgq rade?, s. 11., dokument do-
stepny online: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esr
c=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjd6Pmx
ttfyAhWwhPOHHS_MC3AQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%
2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F4253e145-780a-483a-b9f4-ca
fdeaa97e19&usg=A0vVaw0u9j1mvtQbmL61z97wuunx

narodu, zasada samorzadnosci, zasada jawnosci dziatan ad-
ministracji publicznej.

Pomimo faktu, iz historia rad mtodziezowych w Polsce
przekracza juz trzydziesci lat, ich legitymizacja przez prawo
administracyjne nastapita dopiero dekade pézniej. Nastepne
dwadziescia lat trzeba byto czeka¢ na kolejne istotne zmia-
ny w ustawach samorzadowych, ktére nastapity w tym roku
i przyniosty wyrazne wzmocnienie ustrojowe rad mtodziezo-
wych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2021, poz.
1038) ma na celu wzmocnienie mtodziezowych rad poprzez
przyznanie im nowych kompetencji oraz wprowadzenie ta-
kiej instytucji na poziomie powiatowym i wojewddzkim.
Nowelizacja ta zostanie omoéwiona szczegdétowo w drugiej
czesci opracowania. Wczesdniej zas, zostanie przedstawio-
na ewolucja ustrojowa rad mtodziezowych funkcjonujacych
w systemie ustrojowym samorzadu terytorialnego w Polsce,
z uwzglednieniem orzecznictwa sadéw administracyjnych
w tej kwestii.

W historii funkcjonowania rad mtodziezowych w Polsce
wyrézni¢ mozemy trzy okresy:

1. okres obejmujacy lata 1990-2001 (od 19 wrzesnia
1990, kiedy to powstata pierwsza w Polsce rada mto-
dziezowa w Czestochowie do 11 kwietnia 2001 r., kie-
dy wprowadzono podstawe prawng dla powotywania
rad mtodziezowych w gminach) i charakteryzujacy sie
brakiem podstawy prawnej do funkcjonowania rad
mtiodziezowych; istniejagce pomimo to rady znajdowa-
ty sie w tym okresie tak naprawde na tasce wojewo-
déw jako organéw nadzorujacych, gdyz w przypadku
stwierdzenia przez nich niewaznosci uchwal powotu-
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jacych rady mtodziezowe, ewentualne skargi sktadane
do sadéw administracyjnych przez rady gmin/miast
byty odrzucane;

2. okres drugi w latach 2001-2021 (od 11 kwietnia 2001 r.
do 20 kwietnia 2021 r.), w ktérym na mocy nowelizacji
Ustawy o samorzadzie gminnym? rady mtodziezowe na
szczeblu gminnym zyskaty podstawe prawng swojego
istnienia;

3. okres rozpoczety biezaca nowelizacja* (a wiec od 20
kwietnia 2021 r.), ktéra wzmocnita pozycje rad mtodzie-
zowych oraz wprowadzita je na poziom powiatowy i wo-
jewodzki.

Przed przystapieniem do szczegétowego omdwienia stanu
prawnego w kazdym z tych okresdw, trzeba poruszy¢ kwestie
odpowiedniego nazewnictwa. Otéz, przez minione lata nie
istniato w Polsce jednolite nazewnictwo w zakresie rad mto-
dziezowych wprowadzone przepisami prawa. W pierwszym
z omawianych okreséw stosowna podstawa prawna nie ist-
niata, tak wiec nazewnictwo rad mtodziezowych zalezato wy-
tacznie od woli rad gmin. W drugim okresie z kolei, pomimo
wprowadzenia podstawy prawnej dla tworzenia rad mtodzie-
zowych na szczeblu gminny, ustawodawca nie zdecydowat
sie na uregulowanie kwestii nazewnictwa, tak wiec w dalszym
ciagu zalezato ono od rady gminy. Dopiero w obecnej noweli-
zacji wprowadzono jednoznacznie nazwy: mtodziezowa rada
gminy, mtodziezowa rada powiatu oraz mtodziezowy sejmik
wojewoddztwa. Z tego tez wzgledu, a takze dla uproszczenia
jezykowego prowadzonych rozwazan, autor bedzie postugi-
wat sie najczesciej forma ,rada mtodziezowa".

W pierwszym z wymienionych okreséw, rady mtodziezowe
tworzone byty sporadycznie na szczeblu gminnym, niekiedy
spotykajac sie z negatywng reakcja organéw nadzorczych,
podtrzymywanych przez sagdy administracyjne. Prowadzito to
do uznawania niewaznosci uchwat rad miast powotujacych
rady mfodziezowe.

Wobec braku stosownej regulacji ustawowej, cele dziatania
takiej rady oraz ordynacja wyborcza byty ksztattowane przez
rade miasta. Przyktadowo, wsréd celdw dziatania wymienia-
no wiaczenie mtodego pokolenia w nurt budowy struktur
samorzadowych i ksztattowanie poczucia odpowiedzialno-
Sci za sposob funkcjonowania spotecznosci lokalnej; zapew-
nienie uczestnictwa mtodziezy w procesie podejmowania
decyzji bezposrednio wptywajacych na sposéb i jakos¢ ich

3 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorza-
dzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U., 2001, nr 45, poz. 497.

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1038).

zycia; ksztattowanie i utrwalanie postaw demokratycznych
oraz wyrabianie umiejetnosci podejmowania decyzji; prezen-
towanie postaw i potrzeb srodowiska wobec wtadz miasta
i instytucji zewnetrznych®. W omawianym przykfadzie rada
miodziezowa sktadata sie z cztonkdw reprezentantéw: klas VI
i VIl szkdét podstawowych na terenie miasta i stacjonarnych
szkoét ponadpodstawowych. Wybory do rady mtodziezowej
zarzadzane byly przez przewodniczacego rady miasta, ktéra
zostata ustanowiona organem nadzorczym nad rada mto-
dziezowa. Zadania takiej rady obejmowaty m. in. podejmo-
wanie uchwat w sprawach mtodziezy.

W powyzszym przypadku, wojewoda w rozstrzygnieciu
nadzorczym stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty
rady miasta. Rozstrzygniecie to zostato podtrzymane przez
sad administracyjny. Analiza tegoz orzeczenia pozwala na
wglad w argumentacje stosowana na éwczesnym gruncie
prawnym przez samorzad lokalny, wojewodéw oraz sady.

Zdaniem rady miasta wyrazonym w skardze na orzeczenie
nadzorcze, z uwagi na fakt, ze art. 6 ustawy o samorzadzie
terytorialnym przewiduje, iz do zakresu dziatania gminy na-
lezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, gmina
ma swobode w podejmowaniu dziatan nie zakazanych pra-
wem, w tym réwniez w zakresie wyboru form wspotpracy z jej
mieszkaricami. Rada miasta argumentowata, ze brak konkret-
nego przepisu upowazniajagcego do powotania takiego ciata
nie stanowi wystarczajacej przestanki do stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaty. Jak zauwazono, organ nadzoru zastosowat za-
sade, ze gminie wolno tylko to, co jest dozwolone przepisem
prawa, podczas gdy zasada ustrojowa samorzadu terytorial-
nego jest, ze gminie wolno to, co nie jest prawem zabronione.
Uchwata i zataczniki do niej nie zagrazaja porzadkowi prawne-
mu, a na terenie kraju funkcjonuje wiele rad mtodziezowych
powotanych na podstawie uchwat organéw gmin®.

W odpowiedzi na skarge wojewoda podkreslit, ze zaden
przepis ustawy o samorzadzie terytorialnym nie daje upraw-
nien radzie gminy do swobodnego ksztattowania jej struktury
wewnetrznej i tworzenia innych ciat niz przewidziane ustawa.

Zdaniem sadu, przedmiotowa uchwata naruszyta prawo
w sposdb istotny. Art. 6 ustawy (ktory w ust. 1 stanowi, ze
do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy pub-
liczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawowo na
rzecz innych podmiotéw, zas w ust. 2 przewiduje, ze jezeli
ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzygniecie w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 1, naleza do gminy) nie moze stano-
wi¢ samodzielnej podstawy do podejmowania przez organy
gmin wiadczych dziatanh w zakresie administracji publicznej.

5 Wyrok NSA oz. w Rzeszowie z dnia 21 maja 1997 r., SA/Rz 139/97.
6 Tamze.
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Wedtug sadu, rowniez pozostate przepisy ustawy nie dajg
radzie miasta uprawnien do utworzenia rady mtodziezowej.
Rada ta nie jest bowiem organem gminy, jednostka pomoc-
nicza ani zwigzkiem komunalnym. Moze ona by¢ postrzega-
na jedynie jako organizacja spoteczna, regulowana prawem
o stowarzyszeniach. Mogtaby ona powsta¢ jedynie z woli
cztonkéw stowarzyszenia, nie zas uchwata rady miasta, ktéra
ogranicza swobode zrzeszania sie obywateli. Sad nie podzie-
lit rbwniez pogladu wyrazonego w skardze, ze samorzadowi
terytorialnemu wolno to, co nie jest zabronione. Jak podkre-
slono w uzasadnieniu wyroku, zasada ta nie zostata wyrazona
w zadnym przepisie prawa, a powotywanie sie na nig wyste-
puje w publicystyce i czasem w doktrynie zwigzanej z dzia-
talnoscig gospodarcza, a nie w obowigzujacych aktach praw-
nych. Zdaniem sadu, przejmowanie poje¢ publicystycznych
do dziatalnosci uchwatodawczej rad gmin nie daje gwarancji
realizacji konstytucyjnej zasady, iz Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, ktéra odnosi sie row-
niez do samorzadu terytorialnego’.

Powyzsza argumentacja sadu wpisuje sie w szerszy nurt
orzeczniczy polskiej judykatury, dos¢ czesto krytykowany
w doktrynie. Sady administracyjne zazwyczaj stawaty bo-
wiem na stanowisku negujacym réznego rodzaju kreatywne
uchwaty rad gmin, nie znajdujace konkretnej, wrecz kazui-
stycznej podstawy w ustawie o samorzadzie terytorialnym.
Zgodnie z tym pogladem, kazdy przepis statutu gminy, dla
ktérego nie mozna wskazac¢ szczegdtowej, wyraznej pod-
stawy prawnej jest niewazny. Przedstawiciele doktryny opo-
wiadaja sie natomiast zazwyczaj za drugim stanowiskiem,
zgodnie z ktérym samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego
jest chroniona konstytucyjnie, zatem brak ustawowego ure-
gulowania okreslonych kwestii ustrojowych (tzw. milczenie
ustawodawcy), nie oznacza zakazu wypowiadania sie na dany
temat w statucie®.

Jak zostato wyzej wspomniane, ustawodawca dostrzegajac
potrzebe zmian, wprowadzit w 2001 r. do ustawy o samorza-
dzie gminnym art. 5 b umozliwiajacy utworzenie mtodziezo-
wej rady gminy o charakterze konsultacyjnym. Jak komen-
towano, byto to wyrazem dostrzezenia przez ustawodawce
potrzebe edukacji mtodziezy w zakresie samorzadu teryto-
rialnego, wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j

7 Tamze.

8 Zob. przyktadowo P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy
o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2007, s. 65 i nast.; R. Hauser,
Z.Niewiadomski Red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gmin-
nym, Warszawa 2011, s. 18 i nast.

wséréd mieszkancow gminy®. Zgodnie z tymze artykutem,
gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszech-
niania idei samorzadowej wéréd mieszkancdw gminy, w tym
zwlaszcza wsréd mtodziezy. Rada gminy na wniosek zainte-
resowanych $srodowisk moze wyrazi¢ zgode na utworzenie
miodziezowej rady gminy majacej charakter konsultacyjny.
Rada gminy, powotujac mtodziezowa rade gminy, nadaje jej
statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania.

Zastosowanie powyzszej normy w praktyce funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego nie byto pozbawione kontro-
wersji. Nalezata do nich miedzy innymi kwestia mozliwosci
powotania przez rade gminy opiekuna mtodziezowej rady
gminy oraz powierzania mu uprawnien do ingerowania
w funkcjonowanie tejze rady. Mozliwos¢ ta byta kwestiono-
wana przez organy nadzorcze. Jak wynika z argumentacji
wojewody zaprezentowanej w jednym z orzeczen, nie ist-
nieje podstawa prawna do powotania opiekuna mtodziezo-
wej rady gminy, w zwigzku z tym jego powotanie powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy'®. Kwestio-
nowane postanowienia statutu okreslaty obowiazki opie-
kuna jako udzielanie pomocy organizacyjnej i stwarzanie
warunkéw umozliwiajacych swobodny przeptyw informacji
pomiedzy rada miodziezowa a organami samorzadu mia-
sta. Statut zawierat réwniez norme stanowigcg, iz w sytuacji
uniemozliwiajacej zwotanie rady przez przewodniczacego
oraz jego zastepce, sesje rady mtodziezowej zwotuje i ustala
porzadek obrad opiekun rady mtodziezowej. Zdaniem wo-
jewody, ustawa pozwala radzie miasta okresli¢ zasady dzia-
tania rady mtodziezowej, ktére powinny dotyczy¢ wylacznie
miodziezowej rady gminy a nie podmiotéw zewnetrznych tj.
radnego rady gmin, ktdry bedzie sprawowat funkcje opieku-
na mtodziezowej rady.

Rada miasta podniosta w swojej skardze, iz radnymi rady
miodziezowej s3 osoby niepetnoletnie, ktére wymagaja
opieki osoby dorostej. Ustawodawca zas, naktadajac na rade
gminy/miasta obowigzek okreslenia zasad dziatania rady
mitodziezowej, nie okreslit w sposéb jednoznaczny sposobu
jego realizacji, a zatem i zakresu normowania. Zdaniem rady
miasta, ustawodawca nie zastosowat wyliczenia w przepisie
art. 5 b ustawy, poprzestajac jedynie na lakonicznej konsta-
tacji iz ma on okresla¢ zasady dziatania mtodziezowej rady.
W tej sytuacji podjecie spornych regulacji z uwzglednieniem
specyfiki tejze rady oznacza iz rada miasta moze unormowac

9 Z. Kudrzycki, Partycypacja obywatelska w swietle ustawy o samo-
rzqdzie gminnym 1990-2018, [w:] Prawne uwarunkowania funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce, red. nauk.
H. Gawronski, K. Olszewska, K. Sidorkiewicz, K. Staraiczak,
Elblag 2020, s. 103.

10 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 sierpnia 2020 r., Ill SA/GI
407/20.
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wszelkie kwestie konieczne dla prawidtowego funkcjonowa-
nia rady miodziezowej stosujac odpowiednio zakres unor-
mowania ustawy o samorzadzie gminnym do samej rady
gminy/miasta’.

Sad administracyjny nie podzielit argumentéw organu nad-
zorujacego. Jak stwierdzono w analizowanym orzeczeniu, rada
miasta miata obowiagzek dac radzie mtodziezowej instrumenty
do jej dziatania i funkcjonowania. Powotanie opiekuna mtodzie-
zowej rady jest postrzegane przez sad jako pomocowy element
dziafania tejze rady. Skoro bowiem, zgodnie z art. 5b ustawy
do obowiazkéw gminy nalezy podejmowanie dziatan na rzecz
wspierania idei samorzadowej ws$réd mieszkancdw gminy,
a zwtaszcza mtodziezy, inicjatywe rady polegajaca na powota-
niu mtodziezowego opiekuna rady miasta nalezy postrzegac
jako wypetnienie tego obowiazku. Role takiego opiekuna wy-
wodzacego sie z radnych sad ocenit jako realizowanie i wsparcie
idei samorzadowej'2.

Na gruncie 6wcze$nie obowigzujacego stanu prawnego poja-
wita sie w praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego
takze inna kontrowersja, dotyczaca organu powotujacego rade
miodziezowa. Jeden z casuséw dotyczyt bowiem powotania
przez burmistrza miasta, w drodze zarzadzenia, spotecznej rady
mtodziezowej przy burmistrzu, z powotaniem sie na art. 30 ust. 1
i art. 31 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy. Zarzadzenie to
uzasadniono wspieraniem i upowszechnianiem idei samorzado-
wej, jak réwniez pobudzaniem aktywnosci obywatelskiej wsrdd
miodziezy. Zasady i tryb dziatania rady miodziezowej okreslit
regulamin stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia. Wojewoda roz-
strzygnieciem nadzorczym stwierdzit niewaznos¢ wspomniane-
go zarzadzenia. Sprawa oparta sie o sad administracyjny.

Zdaniem wojewody z art. 5 b ustawy wynika, ze wytacz-
nie uprawniong do powotania mtodziezowej rady, ustalenia
zasad, trybu wyboru jej cztonkéw oraz nadania statutu jest
rada gminy. W obowiazujacych przepisach brak jest mozli-
wosci delegowania uprawnienia do powotania mtodziezo-
wej rady na organ wykonawczy gminy. Podstawy powofania
mtodziezowej rady przez organ wykonawczy gminy nie moze
tez stanowi¢ wedtug wojewody przytoczony przez burmi-
strza jako podstawa prawna zarzadzenia art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym wéjt wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa. Tak samo normy kompetencyjnej do powotania mto-
dziezowej rady przez organ wykonawczy gminy nie stanowi
art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym waéjt
kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na
zewnatrz®.

Burmistrz w skardze do sagdu administracyjnego argumen-
towal, iz jego zamystem nie byto powofanie mtodziezowej
rady miasta i nadania jej statutu, gdyz takie dziatania zgod-
nie z ustawg o samorzadzie gminnym zastrzezone sg dla
rady gminy. Burmistrzowi przystuguje natomiast prawo do
powotywania nieetatowych doradcéw i wtasnie na tej pod-
stawie powotfat on Spoteczng Miodziezowa Rade jako organ
doradczy. Nie miata ona na celu zastapi¢ i spetniac roli mto-
dziezowej rady gminy dziatajacej na podstawie statutu na-
dawanego przez rade gminy. Stanowiska i opinie Spotecznej
Rady Mtodziezowej Miasta wreczane miaty by¢ burmistrzowi,
ktéry nastepnie miat je przekazywac dalej, mianowicie na po-
siedzeniach rady gminy. Miato to stanowi¢ kontrast do dzia-
tann mtodziezowej rady gminy, ktére wyrazaja sie aktywnym
uczestnictwem w posiedzeniach rady gminy oraz przedsta-
wianiem swojego stanowiska i opinii'.

Sad stwierdzit jednoznacznie, ze okreslone w art. 30 ust. 1
ustawy ogdlne upowaznienie organu wykonawczego gminy
do wykonywania zada gminy nie moze stanowi¢ samoistnej
podstawy prawnej do powotania spotecznej rady mtodziezo-
wej przy organie wykonawczym. Co wiecej, kompetencja do
realizacji zadan gminy dotyczacych wspierania i upowszech-
niania idei samorzadowej wsréd mieszkancéw gminy, w tym
zwtlaszcza wsréd miodziezy — w szczegolnosci poprzez two-
rzenie mtodziezowych rad gmin - zostata przez ustawodaw-
ce powierzona radom gmin, a nie organom wykonawczym
gmin. W zwiagzku z tym, zakwestionowane przez wojewode
zarzadzenie burmistrza nalezy uznac za podjete bez podsta-
wy prawnej, a jednoczesnie wkraczajace w kompetencje rady
miasta. Jak zauwazyt sad, zaréwno cel powotania Spotecznej
Rady Mtodziezowej Miasta (wspieranie i upowszechnianie idei
samorzadowej, jak réwniez pobudzanie aktywnosci obywa-
telskiej wsréd mtodziezy), jak tez powierzone jej zadania oraz
tryb jej funkcjonowania (reprezentowanie mtodziezy, dziata-
nie w jej imieniu oraz na jej rzecz; bycie organem doradczym
burmistrza oraz radnych; podejmowanie uchwat; kadencyj-
nos¢; praca na posiedzeniach zwotywanych przez przewod-
niczacego mtodziezowej rady) wskazujg na to, ze Spoteczna
Rada Mfodziezowa w istocie by dublowata (a moze nawet
zastepowata) organ ustrojowo umocowany do wykonywania
ww. zadan gminy, jakim jest mtodziezowa rada gminy®.

Argumentacja powotana w powyzszym orzeczeniu zacho-
wuje swoja aktualnos¢ takze na gruncie obecnie obowigzu-
jacego stanu prawnego. Nalezy ja réwniez odnies¢ do rad
miodziezowych na szczeblu powiatowym i wojewddzkim,
ktérych utworzenie umozliwia najnowsza nowelizacja. Orga-
ny wykonawcze nie moga zatem powotywac analogicznych

11 Tamze.
12 Tamze.
13 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 stycznia 2016 r., Ill SA/Gd 14 Tamze.
847/15. 15 Tamze.
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rad jako organdéw sobie podlegtych, szczegdlnie w sytuacji,
gdyby miaty one zastepowac¢ rady mtodziezowe powotywa-
ne przez organy stanowigce samorzadu terytorialnego.

W drugim z omawianych okreséw funkcjonowania rad mto-
dziezowych w Polsce, réwniez zdarzaty sie sytuacje, w ktérych
wojewodowie kwestionowali okreslone uchwaty rad gmin
powotujac sie na stanowisko, iz nie moga one wykraczac
poza Sciste ramy ustawy o samorzadzie gminnym. Jako godny
pochwaty przyktad odmiennego niz zwykle orzecznictwa sa-
doéw administracyjnych w tym zakresie przytoczy¢ mozna wy-
rok WSA w Gliwicach z 2020 r., w ktérym sad argumentowat,
ze rada gminy decydujac sie na utworzenie rady mtodziezowej
korzysta ze znacznego zakresu samodzielnosci przy regulacji
statutu takiej jednostki. Ograniczona jest jedynie wyrazna tres-
Cig przepiséw ustawowych oraz koniecznoscig uwzglednienia
zasady, ze mtodziezowa rada gminy jest jednostka o charakte-
rze konsultacyjnym. Sad posunat sie wrecz do stwierdzenia, ze
w zakresie wykonywania zadania polegajacego na okresleniu
ustroju wewnetrznego gminy, organy gminy (@ w szczegélno-
$ci organ stanowiagcy gminy) korzystaja z wiadztwa i maja pra-
wo do przyjmowania takiej regulagji, ktéra nie jest sprzeczna
z przepisami ustaw's. Zatem uregulowanie w statucie rady mto-
dziezowej zwotania pierwszego zebrania, jego prowadzenie
oraz wyznaczenie koordynatora nie jest ingerowaniem w funk-
cjonowanie tej rady. Zdaniem sadu, celem dziatania gminy po-
winno by¢ przygotowanie cztonkdw mfodziezowej rady gminy
do przysztej dziatalnosci spotecznej w samorzadzie terytorial-
nym. W zwigzku z tym nie mozna czynic¢ zarzutu, ze w statucie
znalazly sie zakwestionowane uregulowania, ktére faktycznie
stanowig uzupetnienie ogdlnych zatozen wynikajacych z tresci
przywotanych przepiséw".

Przywotane wyzej orzeczenie zawiera bardzo istotny wywaod
sadu, a mianowicie, iz wywiodt on wniosek dokfadnie przeciw-
ny niz organ nadzoru: w sytuacji, gdy racjonalny ustawodawca
przekazat radzie gminy prawo do ustalenia zasad i trybu wybo-
réw, to nie oznacza to, ze nie moze ona wprowadzac niczego,
co nie posiada wyraznego odniesienia w ustawie, bo woéwczas
tak ogolnie sformutowana delegacja ustawowa bytaby w isto-
cie martwa. Biorac pod uwage samodzielno$¢ gminy, ma ona
prawo wprowadzac takie regulacje zasad dziatania, jakie uzna
za zasadne i celowe, o ile tylko nie naruszajg przepiséw bez-
wzglednie obowiazujacych. Zasada, jaka ustawodawca uznat
za wazng i istotna i ktéra niewatpliwie wigze rade gminy przy
uchwalaniu statutu mfodziezowej rady gminy, to charakter
konsultacyjny mtodziezowej rady gminy, ktéra wybrana zosta-
ta przez mieszkancéw gminy i sposréd mieszkaricdw gminy'e.

16 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 listopada 2020 r., Il SA/GI
550/20.

17 Tamze.

18 Tanze.

Powyzsze orzeczenie rozstrzygneto réwniez inna sprawe,
a mianowicie kwestie regulowania przez rade gminy prawa
wyborczego do rady mtodziezowej. W omawianym casusie
rada miasta prawo to zarébwno poszerzyta, jak i ograniczyta.
Z jednejbowiem strony prawo wyboru cztonkéw do rady mto-
dziezowej zostato przyznane uczniom szkét ponadpodsta-
wowych z terenu miasta, nie bedacych jednak mieszkarncami
tegoz miasta. Natomiast ograniczenie prawa wyboru do rady
mtiodziezowej zostato dokonane w postaci przyznania go wy-
tacznie uczniom szkoét ponadpodstawowych z terenu miasta,
podczas gdy powinni je posiadac¢ réwniez uczniowie szkot
ponadpodstawowych spoza terenu miasta, bedacy jednak
jego mieszkaricami. W tym zakresie sad podzielit argumenty
organu nadzoru i uchylit zakwestionowany przepis.

Na gruncie poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego
przeprowadzono réwniez w doktrynie rozwazania dotyczace
nadzoru nad radami mtodziezowymi. W zwigzku z tym uzna-
no, ze naturalnym podmiotem nadzorujacym dziatalnos¢
miodziezowych rad gmin bedzie odpowiednia rada gminy,
ktéra powotata ten organ mtodziezowy, poprzez srodki pre-
wencyjne, korygujace, a w skrajnych sytuacjach polegajace
na rozwigzaniu mtodziezowej rady gminy badz odwofaniu
poszczegdlnych radnych w niej zasiadajacych®. Jednakze
w praktyce funkcjonowania samorzagdu gminnego znacznie
czestszym rozwigzaniem okazato sie powierzenie kompeten-
¢ji nadzorczych organowi wykonawczemu gminy. Nadzor ten
przejawia sie poprzez obowigzek przestania kazdej uchwaty
do organu wykonawczego, ktéry moze stwierdzic¢ jej niewaz-
nos¢, jezeli jest ona niezgodna z prawem?.

Analiza ustroju wewnetrznego rad mtodziezowych funk-
cjonujacych w poszczegdlnych miastach wykazata, ze po-
wszechnie posiadaja one prezydium na czele z przewodni-
czacym, ktére organizuje prace mtodziezowej rady gminy,
a takze wykonuje jej postanowienia i gromadzi dokumen-
tacje prac rady. Rzadziej spotykanym organem sa komisje
problemowe, ktére pozwalajg na rozpatrzenie konkretnych
aspektéw dziatalnosci mtodziezowej rady w mniejszym, bar-
dziej wyspecjalizowanym gronie?’. W niektérych miastach
w obrebie rad mtodziezowych tworzone sg komisje rewizyj-
ne. W jednym przypadku zapisano w statucie prawo radnych
do zrzeszania sie w kluby radnych. Jak stusznie zauwazono,
mozliwos¢ powotania takiego klubu moze miec¢ znaczenie
edukacyjne, gdyz mtodziezowi radni powinni nauczy¢ sie
wspotzycia i wspdtpracy w jednym spoteczenstwie pomi-

19 T. Moll [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2010, s. 95-96.

20 T. Maciaszek, Partycypacja spoteczna miodziezy na przyktadzie
mtodziezowych rad gmin, ,Rocznik Samorzadowy” 2016, t. 5,
s. 175.

21 Tamze, s. 176.
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mo wystepujacych miedzy nimi réznic, ktére kluby radnych
w sposob szczegolny uwidaczniajg?.

Przechodzac do omdéwienia tegorocznej nowelizacji, kté-
ra rzutuje w sposoéb istotny na pozycje rad mtodziezowych,
rozpoczaé¢ mozemy od przedstawienia katalogu podmiotow
uprawnionych do zawnioskowania do rady gminy o powofa-
nie rady mtodziezowe;j.

Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezo-
wej rady gminy z wiasnej inicjatywy lub na wniosek: wéjta lub
podmiotdéw reprezentujacych zainteresowane srodowiska,
a w szczegdlnosci: organizacji pozarzadowych lub podmio-
tow okreslonych wart. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1057), dziatajacych na terenie danej gminy, sa-
morzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z tere-
nu danej gminy.

Wspomniana powyzej norma prawna wymienia: osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepiséw o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obej-
muja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; spétdzielnie
socjalne oraz spotki akcyjne i spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spdtkami dziatajacy-
mi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468, 1495 i 2251), ktére nie
dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja cato$c
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przezna-
czaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcoéw, akcjo-
nariuszy i pracownikéw. Wszystkie te podmioty zostaty wiec
uprawnione do ztozenia wniosku do rady gminy o utworzenie
mitodziezowej rady gminy.

Odnoszac sie do poprzednio funkcjonujacych uregulowan
nalezy zauwazy¢, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego (analogiczne przepisy dotycza bowiem takze
szczebla powiatowego i wojewddzkiego) zyskat mozliwos¢
utworzenia rady mtodziezowej z wtasnej inicjatywy.

Przedmiotowy wniosek jest rozpatrywany przez rade gminy
w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia.
W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot
nie bedacy wéjtem, kolejny wniosek moze by¢ ztozony przez
ten sam podmiot nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od
dnia odrzucenia poprzedniego wniosku. Powyzsze uregulowa-
nie ma zapobiec sytuacjom, w ktérych inicjatywa powotania
rady mtodziezowej zostaje de facto zablokowana w organie sta-
nowigcym poprzez ciggte niepoddawanie go pod gtosowanie.

22 Tamze.

Zgodnie z ustawa, mtodziezowa rada gminy posiada cha-
rakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Do jej kompe-
tencji nalezy zgtaszanie do uprawnionych podmiotéw wnio-
sku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zgtaszania
tegoz wniosku ma zosta¢ okreslony w statucie gminy lub
w odrebnej uchwale rady gminy. Mtodziezowa rada gminy
moze takze kierowac zapytania lub wnioski w formie uchwa-
ty, w sprawach dotyczacych gminy. Uchwata powinna zawie-
ra¢ krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania. Wéjt lub osoba
przez niego wyznaczona sa obowiazani udzieli¢ odpowiedzi
na pismie, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania uchwaty. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zakres przedmio-
towy zapytan i wnioskéw kierowanych przez mtodziezowa
rade gminy zostat zakreslony szeroko — obejmuje on bowiem
nie tylko sprawy zwigzane przedmiotowo z mtodziezg, lecz
wszystkie sprawy dotyczace danej gminy.

Zadania mtodziezowej rady gminy obejmuja: opiniowanie
projektéw uchwat dotyczacych miodziezy; udziat w opraco-
waniu dokumentéw strategicznych gminy na rzecz mtodzie-
zy; monitorowanie realizacji tychze dokumentéw; podejmo-
wanie dziatan na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci w zakresie
edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade
gminy.

Zgodnie z ustawa, miodziezowa rada gminy moze
wspotuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z tworzeniem
i realizacja rzadowych strategicznych
dotyczacych polityki mtodziezowej. Poniewaz moéwimy tu

dokumentéw

o szczeblu rzadowym, ustawodawca ma zapewne na mysli
proces szerokich konsultacji spotecznych. Taki proces zostat
ostatnio uruchomiony w postaci konsultacji na szczeblu wo-
jewodzkim ogdlnopolskiego dokumentu strategicznego dla
miodziezy ,Strategia RP na Rzecz Mtodego Pokolenia”. De-
klarowanym przez rzad celem konsultacji jest zebranie infor-
macji o problemach i potrzebach mtodziezy we wszystkich
wojewddztwach?,

Analizujac powyzsze rozwigzania nalezy stwierdzi¢, ze
ustawodawca znaczaco rozszerzyt kompetencje rad mtodzie-
zowych, miedzy innymi poprzez prawo wnioskowania o pod-
jecie inicjatywy uchwatodawczej, prawo opiniowania pro-
jektéw uchwat, prawo udziatu w tworzeniu i monitorowaniu
strategii dotyczacych mtodziezy zaréwno na szczeblu samo-
rzagdowym, jak i rzadowym oraz prawo inicjowania wtasnych
dziatan na rzecz mtodziezy.

Podstawg dziatania mtodziezowej rady gminy jest jej statut
okreslajacy w szczegdlnosci zasady dziatania rady, tryb i kry-
teria wyboru jej cztonkéw oraz zasady wygasniecia mandatu
i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy. Przedmioto-

23 P. Mazurek, j. w.
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wy statut zostaje nadany przez rade gminy, wraz z utworze-
niem mtodziezowej rady gminy. Podmioty uprawnione do
skfadania wniosku o jej utworzenie moga przedstawiac opi-
nie w zakresie projektu statutu.

Interesujacy materiat do analizy stanowi wzor statutu za-
mieszczony w poradniku rzadowym, gdyz umieszczone
w nim przepisy ramowe zazwyczaj odzwierciedlaja rozwia-
zania funkcjonujgce w statutach obecnie istniejacych rad.
Wzér ten zawiera przepis, ze mandat radnego ma charakter
spoteczny, politycznie neutralny i sprawowany jest nieod-
ptatnie. Obowiazki radnego obejmujg m. in. godna reprezen-
tacje rady, przestrzeganie statutu, uczestniczenie w pracach
co najmniej jednej komisji problemowej, wykonywanie
uchwat rady.

Kadencja rady wynosi 1 rok i rozpoczyna sie 1 pazdzierni-
ka danego roku. W odniesieniu do organéw wewnetrznych
rady mtodziezowej, poradnik rzagdowy proponuje powotanie
prezydium, w sktad ktérego wchodzi przewodniczacy, dwéch
wiceprzewodniczacych, sekretarz oraz skarbnik rady. Kompe-
tencje prezydium obejmujg kierowanie pracami rady, przy-
gotowywanie planu pracy rady, przygotowywanie projek-
tow uchwat i stanowisk, reprezentowanie rady na zewnatrz.
Prezydium wybierane jest sposrdd radnych na pierwszym
posiedzeniu rady, zwykfa wiekszoscig gtoséw, w obecnosci
co najmniej potowy cztonkéw rady, w gtosowaniu jawnym.
Cztonek prezydium moze zosta¢ odwotany w taki sam spo-
séb, na wniosek radnych ztozony na 14 dni przed najblizsza
sesja, z powodu m. in. uchylania sie od obowiazkéw, nieodpo-
wiedniego zachowania, dziatan sprzecznych ze stanowiskiem
rady*. Petni on wéwczas swoje obowiazki do czasu wyboru
nowego cztonka prezydium.

Przewodniczacy rady reprezentuje ja na zewnatrz, ustala
w porozumieniu z urzedem gminy terminy posiedzen rady,
prowadzi sesje rady, organizuje prace prezydium. Z kolei za-
daniem sekretarza rady jest prowadzenie jej dokumentacji,
zapewnienie sprawnego funkcjonowania rady i odpowied-
niego przeptywu informacji, sporzadzanie uchwat i protoko-
téw z sesji rady oraz z posiedzen prezydium. Skarbnik rady
sprawuje nadzér nad wykonaniem jej budzetu.

Rada obraduje na sesjach, ktére dzielg sie na zwyczajne
(zwotywane w kazdym miesigcu roku kalendarzowego, z wy-
jatkiem wakacji i ferii szkolnych) oraz nadzwyczajnych (zwo-
tywanych w sprawach pilnych na wniosek prezydium lub
co najmniej 5 radnych). Sesje rady odbywaja sie w budynku
urzedu gminy, s3 one zwotywane przez przewodniczace-
go lub wyznaczonego w tym celu wiceprzewodniczacego
rady. W wyjatkowych sytuacjach moga sie one odbywac
z wykorzystaniem urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.

24 Tamze.

Co najmniej 7 dni przed sesja, radni powinny otrzymac po-
rzadek obrad, ktéry moze by¢ przesytany droga tradycyjng
lub elektroniczna.

Radni podejmuja decyzje zwykta wiekszosciag gtosow,
w obecnosci co najmniej potowy sktadu rady, w gtosowaniu
jawnym. Bezwzgledna wiekszoscia gtoséw podejmowane sg
decyzje w sprawach wskazanych w statucie danej rady.

Poradnik rzagdowy zawiera w swoim wzorze statutu sposéb
wyboru cztonkéw rady polegajacy na wskazaniu ich przez
wojta danej gminy, sposrdéd oséb zamieszkujacych jej teren,
ktére nie ukonczyty 25 roku zycia i posiadaja poparcie co
najmniej 10 0séb, ktdére rébwniez spetniaja powyzsze wymo-
gi w zakresie wieku oraz miejsca zamieszkania. Radny moze
zosta¢ odwotany przez wéjta m. in. z powodu nienalezytego
wykonywania obowigzkéw lub razagcego naruszenia statutu.
Mandat radnego wygasa m. in. z powodu nieusprawiedliwio-
nej nieobecnosci na kolejnych sesjach rady, ich liczba zostaje
wskazana w statucie. W miejsce radnego, ktéry zostat odwo-
tany lub jego mandat wygast, wéjt niezwtocznie powotuje
nowego radnego®.

Nalezy ponownie podkredli¢, ze omdéwione wyzej uregu-
lowania nie s3 narzucone przez ustawe, a jedynie zawarte
w poradniku rzagdowym, ktéry nie posiada mocy prawne;j.
Z drugiej jednak strony, zostat on w duzej mierze oparty na
istniejacych rozwigzaniach statutowych.

Krotka analiza funkcjonujacych rozwiagzan zawartych w wy-
branych statutach mtodziezowych rad gmin wskazuje jednak
na pewne rozbieznosci w stosunku do wzorca zapropono-
wanego przez strone rzagdowa. Przyktadowo, kadencja rady
trwa dwa lata (Poznan?, Jaworze?, Wotomin?, Ostroteka®), li-
mit wieku wynosi 18 lat (Jaworze, Wotomin, £6dZ3°), o utracie
mandatu przez radnego decyduje rada, a nie wéjt (Jaworze,
Wotomin), rada wytaniana jest w drodze wyboréw powszech-

25 Tamze.

26 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=8&esrc=s&so
urce=web&cd=&ved=2ahUKEwjunLWijonyAhWchfOHHYc-
-DycQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fbip.poznan.
pl%2Fpublic%2Fbip%2Fattachments.att%3Fco%3Dshow%26ins
tance%3D1097%26parent%3D64139%26lang%3Dpl%26id%3D
155410&usg=A0vVaw0ZvqHvMcf812Qj5XrNAEms

27 https://jaworze.pl/kierownictwo2/mlodziezowa-rada-gminy/sta-
tut-mlodziezowej-rady-gminy/ (dostep dnia 30 sierpnia 2021 r.).

28 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=w
eb&cd=&ved=2ahUKEwjunLWijonyAhWchfOHHYc-DycQFnoECA
gQAQ&url=https%3A%2F%2Fwolomin.org%2Fwp-content%2F
uploads%2F2018%2F09%2Fstatut_mlodziezowa_rada_miasta_.
pdf&usg=A0OvVaw3eA3A7pNrZTnGV7bwoYnyD

29 https://www.ostroleka.pl/miasto/mlodziezowa_rada_miasta/sta-
tut_mlodziezowej_rady_miasta (dostep dnia 30 sierpnia 2021 r.).

30 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&so
urce=web&cd=8&ved=2ahUKEwjunLWijonyAhWchfOHH
Yc-DycQFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fuml.lodz.
pl%2Ffiles%2Fpublic%2Fdla_mieszkanca%2FStatut_ujednolico-
ny_MRM_pdf.pdf&usg=AO0vVaw2tl4ixaSbwxdzYVrTO41-a
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nych, bezposrednich przeprowadzanych wsréd uczniéw, nie
zas$ wybierana przez wojta (Jaworze, Wotomin, Ostrotfeka) lub
tez w drodze wyboréw powszechnych o charakterze posred-
nim (poprzez Zgromadzenie Elektorskie, wytaniane przez
ucznioéw - jak w todzi). W analizowanych statutach, w odréz-
nieniu od propozycji rzagdowej, nie znajduja sie przepisy po-
zwalajace woéjtowi na odwotywanie radnych.

Jak wynika z powyzszego, wzorzec zaproponowany przez
strone rzagdowg ksztattuje rade mtodziezowa jako organ bardziej
zalezny od wdjta, o krétkiej kadencji oraz reprezentujacy nie tyl-
ko ucznidéw, lecz takze mtodych ludzi do 25 roku zycia. Kwestig
praktyki pozostaje, czy rozwigzania te zostang szerzej przyjete
w samorzadach.

Ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ powotania opiekuna
miodziezowej rady gminy. Zostaje on wybrany przez rade gmi-
ny sposréd kandydatow wskazanych przez rade mtodziezowa.
Statut tejze rady moze okresla¢ szczegdtowe wymagania, kté-
re musi spetnia¢ opiekun, zakres jego obowiazkéw oraz zasady
jego odwotywania.

Urzad gminy zapewnia obstuge administracyjno-biurowa
miodziezowej rady gminy oraz pokrywa koszty jej obstugi.

Przedmiotowa nowelizacja uregulowata takze kwestie zwrotu
kosztéw przejazdu cztonkom mtodziezowej rady gminy. Przystu-
guje on zaréwno w zakresie przejazdéw srodkami komunikacji,
jak tez przejazdu samochodem i dotyczy kosztéw zwigzanych
z udziatem w posiedzeniach miodziezowej rady gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym cztonek mtodziezo-
wej rady gminy reprezentuje te rade. W zakresie szczegétowych
zasady zwrotu kosztéw, jak réwniez zasad delegowania przed-
stawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarze-
nia, ustawa odsyfa do statutu mfodziezowej rady gminy.

Regulacje dotyczace mtodziezowej rady powiatu wprowadzo-
ne przedmiotowa ustawg posiadaja charakter analogiczny, orga-
nami uprawnionymi jest zarzad powiatu w miejsce wojta i rada
powiatu w miejsce rady gminy. Obstuge administracyjno-biuro-
wa mtodziezowej rady powiatu zapewnia starostwo powiatowe,
ktore pokrywa réwniez koszty jej obstugi.

Wprowadzenie tych rozwiazan na szczeblu samorzadowym
wyzszym, niz gmina byto efektem postulatéw zgtaszanych od
lat przez Srodowiska mtodziezowe.

Na poziomie wojewddzkim ustawodawca wprowadzit mozli-
wosc¢ utworzenia mtodziezowego sejmiku wojewddztwa. ROw-
niezi w tym przypadku konstrukcja przedmiotowych przepiséw
jestanalogiczna, jak w przypadku mtodziezowej rady gminy oraz
miodziezowej rady powiatu. Organem uprawnionym do uchwa-
lenia statutu mtodziezowego sejmiku jest sejmik wojewddztwa,
organem uprawnionym do ztozenia wniosku o jego utworzenie
jest zarzad wojewddztwa (pozostate podmioty analogicznie jak
na szczeblu gminnym i powiatowym). Obstuge administracyjno-
-biurowa mtodziezowego sejmiku wojewddztwa oraz pokrycie
kosztéw jego obstugi zapewnia urzad marszatkowski.

Omawiana nowelizacja wprowadzita takze przedstawicieli
mtodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad powiatéw oraz
mtodziezowych sejmikéw wojewoédztw do Rady Dialogu z Mto-
dym Pokoleniem. Rada ta jest organem opiniodawczo-dorad-
czym Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publiczne-
go. Zostata powotana na mocy zmian w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z lipca 2019 r. Przedsta-
wiciele mtodziezowych rad i sejmikéw zasiadajacy w Radzie sg
wytaniani sposrod kandydatéw, z ktérych kazdy ma poparcie co
najmniej 3 miodziezowych rad gmin, 3 mtodziezowych rad po-
wiatéw lub 3 miodziezowych sejmikéw wojewddztw.

Istotne pozostajg takze przepisy przejsciowe, wprowadzone
przedmiotowg nowelizacja. Stosownie do nich, mtodziezowe
rady gmin, mtodziezowe rady powiatéw i mtodziezowe sejmiki
wojewddztw utworzone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy staja sie odpowiednio mtodziezowymi radami gmin,
mtodziezowymi radami powiatéw i mtodziezowymi sejmikami
wojewddztw w rozumieniu przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Rady gmin, rady powiatéw oraz sejmiki wojewddztw odpo-
wiednio w gminach, powiatach oraz wojewddztwach, w ktérych
przed dniem wejscia w zycie omawianej ustawy utworzono
odpowiednio mtodziezowe rady gmin, mtodziezowe rady po-
wiatow lub miodziezowe sejmiki wojewddztw, zostaty zobo-
wigzane do dostosowania statutow mtodziezowych rad oraz
mtodziezowych sejmikéw do wymagan ustawy w terminie do
6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Kadencja mtodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad po-
wiatéw oraz miodziezowych sejmikéw wojewddztw utworzo-
nych przed dniem wejscia w zycie ustawy konczy sie z uptywem
okresu okreslonego w przepisach o ich utworzeniu. Jezeli prze-
pisy o utworzeniu rad lub sejmikéw funkcjonujace przed wej-
sciem wzycie nowelizacji nie okreslaty kadencji tychze organoéw,
mtodziezowe rady i sejmiki dziatajg do dnia ustalenia ich sktadu
zgodnie z nowymi przepisami, jednak nie dtuzej niz przez okres
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nowelizacja ustaw
samorzadowych z dnia 20 kwietnia 2021 wprowadza zupetnie
nowy etap w funkcjonowaniu rad mtodziezowych dziatajacych
w ramach samorzadu terytorialnego. Ich pozycja zostata zna-
€z3co wzmochiona, zas ich mozliwa obecnos¢ rozszerzona na
szczebel powiatowy i wojewoddzki. Przedstawiciele miodziezy
uzyskali szereg nowych kompetendji i maja zosta¢ uwzglednieni
w procesie konsultacji spotecznych prowadzonych na szczeblu
rzadowym i samorzagdowym. Czy zmiany te okaza sie w petni
skuteczne, zalezy to juz w duzej mierze od praktycznego nasta-
wienia polskich samorzadowcédw do wspétpracy z ludzmi mto-
dymi. Jednak omawiane zmiany wprowadzity istotne prawne
podstawy takiej wspotpracy. Nalezy je oceni¢ zdecydowanie
pozytywnie.
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