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1. Wprowadzenie

od 24

do czynienia z

2022

naplywem
z Ukrainy wywolanym wojng z Rosja. Skala zjawiska

Poczawszy lutego roku mamy

duzym uchodzcow
i tragizm sytuacji uchodzcéw wywotaly ogromne poru-
szenie Polakéw, wrecz swoiste pospolite ruszenie wyra-
zajace udzielaniem przez Polakéw gosciny obywatelom
Ukrainy we wlasnych domach. Sktonilo to ustawodawce
do interwencji obejmujacej udzielenie pomocy finansowej
osobom, ktore zapewnity schronienie uciekajacym przed

wojng Ukraincom.
2. Ramy prawne pomocy
Ustawg z dnia z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-

watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-

nym na terytorium tego panstwa (dalej: ustawa) oso-

bom zapewniajacym zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy wprowadzono mozliwos¢ przy-
znania $wiadczenia podmiotom, ktére na wiasny kosz-

ty zapewnily obywatelom Ukrainy zakwaterowanie

i wyzywienie.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw z art. 1 ust. 1 i la usta-
wy kazdemu podmiotowi, w szczegdlnosci osobie
fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktory
zapewni, na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzywie-
nie obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigz-
ku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na teryto-
rium tego panstwa, lub obywatelom Ukrainy posiada-
jacym Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z
powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze nieposiadajacemu

obywatelstwa ukrainskiego matzonkowi obywatela Ukra-
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iny, o ile przybyl on na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa
i nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej, moze by¢ przyznane na jego wniosek $wiad-
czenie pieni¢zne z tego tytutu nie dluzej niz za okres 120
dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Okres wyplaty $wiadczenia moze
by¢ przedluzony w szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach.

Przytoczony
stal

powyzej przepis og6lny Z0-

doprecyzowany przepisami Rozporzadze-

nia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wy-
przystugujacego
z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywa-

sokosci  $wiadczenia  pienigznego
telom Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego $wiad-
czenia i przediuzania jego wyplaty z dnia 4 maja 2022 r.
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1020 z pézn. zm.) - dalej: rozpo-
rzadzenie. Przewidziano w nim, ze wysokos¢ $wiadcze-
nia wynosi 40 zt dziennie i moze zosta¢ podwyzszona
w przypadku zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przed dniem wejscia w zycie usta-
wy lub gdy podmiotem zapewniajacym zakwaterowanie
i wyzywienie obywatelom Ukrainy jest jednostka organi-
zacyjna, osoba prawna albo przedsigbiorca (§ 2 rozporza-
dzenia). Wskazano takze warunki wyplaty swiadczenia
za okres przekraczajacy 120 dni (§ 4 rozporzadzenia).
Istotnym, z punktu widzenia niniejszej opinii sg przepisy
§ 3 rozporzadzenia. W ustepie pierwszym postanowiono,
ze $wiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, za okres faktyczne-
go zapewniania, na wlasny koszt, zakwaterowania i wyzy-
wienia obywatelom Ukrainy, jednak nie dtuzej niz za okres
120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, i jest wyplacane z dotu.
Przepis ust. 3 daje gminie mozliwo$¢ dokonania weryfika-
cji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia i od wynikow
tej weryfikacji uzalezni¢ przyznanie i wyplate swiadczenia.
Z kolei przepis ust. 4 stanowi, ze $wiadczenie nie przystu-

guje, jezeli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagra-

zajg zyciu lub zdrowiu ludzi lub gdy we wniosku podano

nieprawde.

W tym miejscu nalezy przedstawi¢ tres¢ wniosku
o wyplate $wiadczenia. Zostala ona okreslona w prze-
pisie art. 13 ust. 4 ustawy za$ sam formularz wniosku
zostal ustalony Rozporzadzeniem Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie wzoru wniosku
o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dzialania-
mi wojennymi z 16 marca 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz.

608 z pdzn. zm.).

Whiosek zawiera nastepujace dane:

1. Dane wnioskodawcy: Imie i nazwisko lub nazwa pod-

miotu, PESEL lub NIP, adres e-mail, nr telefonu

2. Liczba oséb, na ktére wnioskuje sie o przyznanie

$wiadczenia

3. Adres miejsca pobytu oséb przyjetych do zakwate-
rowania (miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, numer

domu, numer mieszkania)

4. Numer rachunku platniczego, na ktéry ma by¢ wypta-

cone $wiadczenie.

5. Skfadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia wnioskodawcy o
tresci ,,Os$wiadczam, ze:

« zapewniono na wifasny koszt zakwaterowanie i wyzywie-

nie osobie wskazanej w ,karcie osoby przyjetej do zakwa-
terowania’, stanowigcej zatgcznik do niniejszego wniosku;

+za osobe¢ przyjeta do zakwaterowania na wskazany

okres nie wyptacono juz §wiadczenia;

«za okres, ktorego dotyczy wniosek, nie otrzymano

dodatkowego wynagrodzenia, w tym za wynajem;
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o dane podane we wniosku sg prawdziwe.”
o Pouczenie, ze powyzsze o$wiadczenia sklada si¢ pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Na tre$¢ formularza sklada si¢ rowniez wniosek o przy-
znanie $wiadczenia albo przediuzenie $wiadczenia powy-
zej 120 dni (wéwczas nalezy wskaza¢ uzasadnienie prze-

dtuzenia $wiadczenia).

Formularz nalezy opatrzy¢ datg oraz podpisem wnio-

skodawcy.

W zalgczniku do wniosku pod nazwa Karta osoby
przyjetej do zakwaterowania podaje si¢ imi¢ i nazwisko
osoby ktorej zapewniono zakwaterowanie i wyzywie-
nie i jej PESEL, a takze wskazuje, na swego rodzaju dia-
gramie, okres, w ktérym zapewniono zakwaterowanie
i wyzywienie oraz podaje laczng liczbe dni zakwaterowa-

nia danej osoby.

Powracajac na grunt ustawy nalezy zwrdci¢ uwage, ze
do postepowania w sprawach $wiadczenia przedmiotowe-
go pienieznego, nie wydaje si¢ decyzji administracyjnych
oraz nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (art. 13
ust. 1a ustawy). Kolejnym, na ktdry nalezy zwrdci¢ uwage,
jest przepis art. 13 ust. 1b ustawy, mocg ktorego spory do-
tyczace $wiadczenia z tytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy poddano kognicji sg-

déw powszechnych.!

Powyzsze regulacje majg swoje przelozenie na charakter
prawny wyplacanych srodkéw oraz zakres i sposéb gro-
madzenia materialu dowodowego, w toku realizacji za-
dan nalozonych na gminy w zwigzku z realizacjg wyplaty

przedmiotowego $wiadczenia.

1 Przepisy art. 13 ust. lai 1b ustawy zostaly dodane ustawg
z dnia 8.04.2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-

Whylaczenie obowiazku, a tym samym mozliwosci sto-
sowania przepisow k.p.a. oznacza, Ze gmina prowadzac
czynnoéci zmierzajace do podjecia decyzji o wyplacie lub
odmowie wyplaty $wiadczenia nie moze stosowacé odpo-
wiednich procedur zbierania dowodéw, o ktérych mowaart.
50-56, art. 75-88a k.p.a. Jednocze$nie nie zwalnia to gminy
i jednostki organizacyjnej, ktorej powierzono realiza-
cje zadan zwigzanych z wyplata $wiadczenia z obowigz-
ku dzialania na podstawie i w granicach prawa (art. 7
Konstytucji RP), tj. stosowania przepiséw oraz wyko-
nywania zadan w sposéb zgodny z regulami ustawy
o finansach publicznych - dalej ufp. Wyplaca-
ne $rodki, pomimo Ze nie stosuje si¢ do nich prze-
pisow k.p.a. a rozpoznawanie sporow  zostalo
poddane kognicji sadéw powszechnych nie tracg publicz-
nego charakteru. Tym samym do ich wydatkowania znaj-
da zastosowanie odpowiednie reguly ustawy i zasady
postepowania ze $rodkami publicznymi wskazanymi

w uf.p.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przyznanie i wyplata swiad-
czen z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej, na finansowanie ktérego gminy
otrzymuja dotacje celowa. Dotacja celowa zas podlega
rozliczeniu, ktérego zasady okreslane s3 kazdorazowo
w umowie/porozumieniu o przyznaniu dotacji celowe;j.
Z jednej strony wiec rozliczenie dotacji bedzie odbywac
sie w oparciu o przepisy u.f.p., z drugiej postepowanie do-
wodowe poprzedzajace wyplate swiadczenia odbywac sie
musi w oparciu o przepisy ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Niestosowanie przepiséw kodeksu postepo-
wania administracyjnego oznacza, iz na gminie lub pod-
miocie, ktéry w jej imieniu bedzie realizowat proces obstu-
gi naboru wnioskéw i wyplaty $wiadczenia w tym zakresie
mimo, ze ustawa o finansach publicznych statuuje reguly
wydatkéw publicznych wart. 44 to zasady te mozna odnies¢
réwniez do przekazywania $srodkéw w ramach refundacji

wydatkéw na zakwaterowanie i wyzywienie. Chodzi tu

- ) e ; w  szczegdlnosci o  realizowanie ich w  spo-
rium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z ) } ]
2022 1. poz. 830) i weszly w zycie 15.04.2022 1., zmocg od  SOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
24.02.2022 1.
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a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych

osiggnieciu zatozonych celow

Wyplata stanowi swoista refundacje kosztéw ponie-
sionych przez osoby lub podmioty na dzialania wskazane
w ustawie. Mozna przypisac jej szczegdlny charakter dota-
cji celowej na refundacje poniesionych kosztéw. Warunki
tej refundacji okresla ustawa, za§ podmiot ktéry spetnit
warunki w niej wskazane otrzymuje okreslong refundacje.
Z tego tez powodu i wskazanych wyzej regut, organ moze
dokonywa¢ weryfikacji wydatkdw poczynionych przez
wnioskodawce. Jednakze podstawy tej weryfikacji nalezy
poszukiwac wylacznie w ustawie. W tym tez zakresie moze
zada¢ takich dowodow i oswiadczen, ktére pozwolg na
co najmniej uprawdopodobnienie, ze poniesiono wydatki

podlegajace refundacji. Te reguly beda obowigzywaly na

etapie postepowania przed organem. Na-
tomiast SZerszy aspekt srodkow dowo-
dowych organ bedzie mogt wykorzystaé

w toku postepowania sadowego, wszczetego przez

wypla-
ty S$rodkow. Wilasciwe beda wtedy srodki dowodo-

wnioskodawce, ktoremu odmédwiono
we wskazane w kodeksie postepowania cywilnego.
Co wazne w przypadku, gdy organ dokona wyplaty
a w pozniejszym okresie okaze sig¢, ze Srodki byly niena-
lezne, to rowniez karnego ustalenie obowigzku zwrotu

tych srodkow bedzie odbywalo sie w procedurze cywilne;.

W takich przypadkach zgodniezart. 6 kodeksu cywilnego,
w calosci ciezar dowodu zostanie przerzucony, odpowied-
nio na stron¢ wnioskodawcy lub organu. Nalezy stwierdzic,
ze na etapie wnioskowania o przyznanie §wiadczenia cieza-
rem udowodnienia wiekszo$ci okolicznosci zostat obcigzo-
ny podmiot rozpatrujacy wniosek o $wiadczenie (organ).
Konieczno$¢ wykazania innych obcigza wnioskodawce.
Powyzsza konstatacje opieram na tresci przepisu art. 13a
ust. 4 ustawy, mocg ktéryego minister wlasciwy do spraw
informatyzacji umozliwia gminom weryfikacje m.in. da-
nych dotyczacych numeréw PESEL wnioskodawcy i oséb,

ktore zostaly zadeklarowane przez niego jako te, ktérym

udzielil zakwaterowania oraz okreséw, w jakich zapewnie-
nie im zakwaterowania zostato zadeklarowane przez inne
osoby lub podmioty, a takze wiele innych danych, ktére
umozliwiajg potwierdzenie gros informacji stanowigcych
tres¢ wniosku o przyznanie $wiadczenia. Poza faktami,
jakie mozna wykaza¢ za pomoca dostgpu do baz danych,
o ktérych mowa w tym przepisie pozostale fakty powinny

by¢ wykazane przez wnioskodawce.

Powyzsze ksztaltuje postepowanie w sprawie przyznania
$wiadczenia z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wy-
zywienia obywatelowi Ukrainy w sposéb podobny do po-
stepowan zmierzajacych do wydania decyzji przez organ
rentowy uregulowanych w ustawie o systemie ubezpieczen
spolecznych, gdzie o ile organ rentowy zobowigzany jest
do prowadzenia postepowania w oparciu, co do zasady,
o przepisy kodeksu pe stepowania administracyjnego,
o tyle podczas procesu sadowego jakiekolwiek bledy
w prowadzeniu tego postepowania nie maja znaczenia,
za$ ciezar dowodu obcigza ubezpieczonego, ktdry nie zga-
dza si¢ z decyzja organu rentowego. W omawianym przy-
padku odejscie od procedury administracyjnej jest jeszcze
bardziej zaakcentowane.

W pozostalym zakresie organ, w mojej ocenie,
moze weryfikowa¢ dane zawarte we wniosku poprzez
zadanie dokumentéw pozwalajacych na przyjecie, ze

wnioskodawca ponidst koszty podlegajace refundacji.

3. Przeslanki przyznania §wiadczenia
Zmierzajagc ku odpowiedzi $rod-

moga
w postepowaniu zmierzajacym do podjecia decyzji o wy-

na pytanie o

ki dowodowe, jakie by¢  wykorzystane
placie albo odmowie wyplaty swiadczenia z tytulu zapew-
nienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
konieczna jest specyfikacja okolicznosci faktycznych istot-
nych ze wzgledu na mozliwos$¢ przyznania przedmiotowe-

go $wiadczenia. W aktualnym stanie prawnym sg to:

1. zlozenie kompletnego, prawidlowo wypelnionego
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wniosku o przyznanie $wiadczenia w terminie mie-
sigca od ostatniego dnia okresu, za ktory sktadany

jest wniosek (podstawa prawna: art. 13 ust. 1 usta-

wy);

posiadanie statusu obywatela Ukrainy, w tym z
Karta Polaka albo maltzonka obywatela Ukra-
iny nieposiadajacego  obywatelstwa  ukrain-
skiego przy jednoczesnym braku obywatel-
stwa polskiego ani obywatelstwa innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej (podstawa prawna: art. 13 ust. 1 w zw.
zart. 1 ust. 11 la ustawy);

przybycie  na  terytorium  Rzeczypospoli-
tej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na teryto-
rium tego panstwa, tj. najwczesniej w dniu 24 lutego
2022 roku (podstawa prawna: art. 13 ust. 1 w zw. z

art. 1 ust. 1i la oraz art. 2 ust. 1 ustawy);

brak wykazania te samej osoby, ktérej zapewniono
zakwaterowania i wyzywienia przez innego wnio-
skodawce w tym samym okresie, za ktory skladany

jest wniosek (podstawa prawna: art. 13 ust. 4 pkt 10)
ustawy);

brak otrzymania przez osobe¢ zapewniajacg zakwa-
terowanie dodatkowego wynagrodzenia, w tym za

wynajem (podstawa prawna: art. 13 ust. 4 pkt 11)
ustawy);

w przypadku $wiadczenia ,podstawowego” suma 1
iczby dni zakwaterowania za zapewnienie, ktore-
go wnioskuje wnioskodawca zlozonym wnioskiem
i liczby dni zakwaterowania, za ktdre juz wyplacono
$wiadczenie nie przekracza 120 dni od dnia przyby-
cia na terytorium RP (podstawa prawna: art. 13 ust.

1 ustawy);

Zlozenie wniosku w terminie miesigca od ostatniego

dnia zapewnienia zakwaterowania zadeklarowanego

we wniosku (podstawa prawna: art. 13 ust. le usta-

wy);

w przypadku przediuzenia §wiadczenia powyzej 120
dni od dnia przybycia na terytorium RP (§ 4 ust. 1

rozporzadzenia):

posiadanie przez obywatela Ukrainy orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawno-
$ci lub orzeczenia, o ktéorym mowa w art. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnospraw-

nych;

posiadanie przez obywatela Ukrainy dokumentu po-
twierdzajacego I lub II stopien niepelnosprawnosci
wydany w ramach ukrainskiego systemu orzekania

o0 niepelnosprawnosci;

ukonczenie przez obywatela Ukrainy 60 roku Zycia

(kobiety) albo 65 roku zycia (mezczyzni);

cigza obywatelki Ukrainy lub wychowywanie przez
obywatela Ukrainy dziecka do 12. miesigca zycia;

samotne sprawowanie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej przez obywatela Ukrainy opieki nad

trojgiem i wigcej dzieci;

zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia malo-
letniemu obywatelowi Ukrainy, ktéry przybyl na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki
osoby sprawujacej faktyczng piecze nad nim lub
maloletniemu obywatelowi Ukrainy, ktéry przy-
byt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przed
przybyciem byl umieszczony w pieczy zastepczej na

terytorium Ukrainy;

zapewnienienakosztwnioskodawcyzakwaterowania
obywatelowi Ukrainy, spetniajgcemu warunki z pkt
213 w warunkach niezagrazajacych zyciu i zdrowiu

(podstawa prawna: art. 13 ust. 4 pkt 11) ustawy, § 3

www.nist.gov.pl
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ust. 4 rozporzadzenia);

10. zapewnienie na koszt wnioskodawcy wyzywienia
obywatelowi Ukrainy, spetniajgcemu warunki z pkt
2 i3 na warunkach niezagrazajacych zyciu i zdrowiu
(podstawa prawna: art. 13 ust. 4 pkt 11) ustawy, § 3

ust. 4 rozporzadzenia).

4. Wykazanie zaistnienia poszczegdlnych
przeslanek

Pierwsza przestanka, to zlozenie kompletnego prawid-
fowo wypelnionego wniosku. to okoliczno$¢, ktorg wy-
kaza¢ powinien wnioskodawca. Najprostszym dowodem
potwierdzajacym ten fakt jest, albo nadanie wniosku prze-
sylka polecong i posiadanie potwierdzenia nadania, albo
uzyskanie na kopii wniosku prezentaty podmiotu obstu-

gujacego proces naboru wnioskéw i wyplaty swiadczenia.

Po stronie podmiotu realizujacego nabér wnioskéw po-
zostaje obowiazek weryfikacji kompletnosci i prawidlo-
wosci wniosku o przyznanie $wiadczenia. Weryfikacja ta
nie powinna jednak nastrecza¢ trudnosci. Wszystkie obo-

wigzkowe do wypelnienia oznaczone sg symbolem ,,*”.

Prawidtowos$¢ danych osobowych, w tym numerdw
PESEL wnioskodawcy i osoby przyjetej do zakwaterowania
mozliwa jest poprzez ich weryfikacje w rejestrze PESEL.
Jak powyzej wspomniano zgodnie z art. 13a ust. 4 pkt 2)
ustawy minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapew-
nia gminom poréwnanie zawartych we wniosku danych
wnioskodawcédw oraz oséb przyjetych do zakwaterowania,
z danymi w rejestrze PESEL.
zawarte we wnio-

Dane teleadresowe

sku nie stanowia o wypelnieniu jakiejkolwiek
z przeslanek przyznania $wiadczenia, stad mimo, ze s3
obligatoryjnym elementem wniosku, bledy w tych danych
nie wplywaja na przyznanie albo odmowe przyznania
$wiadczenia. Nie ma wigc potrzeby pozyskiwa¢ dowodow

je potwierdzajacych.

Kolejne okolicznosci, ktorych ustalenie i wykazanie
nalezy do podmiotu obslugujacego nabér wnioskow
i wyplate srodkéw, to okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 2 i 3 specyfikacji przestanek wyplaty swiadczenia.
Ich ustalenie réwniez nie nastrecza trudnosci. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli na teryto-
rium RP mogg uzyska¢ numer PESEL. Jezeli potwierdzone
zostanie, ze obywatel Ukrainy przybyt na terytorium RP
w dniu 24.02.2022 r. lub pdzniej wéwczas do nadanego
numeru PESEL dodany zostanie ,,status UKR”. Oznacza to,
ze uzyskanie potwierdzenia, iz dana osoba przyjeta do za-
kwaterowania posiada nr PESEL ze statusem UKR stano-
wi potwierdzenie, iz dana jest obywatelem Ukrainy, albo
malzonkiem obywatela Ukrainy nieposiadajagcym obywa-
telstwa ukrainskiego i nie ma obywatelstwa polskiego ani
obywatelstwa innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, a takze przybyla na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na

terytorium tego panstwa w dniu 24.02.2022 r. lub p6znie;j.

Podobnie jest jezeli chodzi o weryfikacje oswiadczenia,
w czesci dotyczacej faktu, iz za okres, w ktorym wnio-
skodawca zapewnil zakwaterowanie i wyzywienie osobie
lub osobom wskazanym w zalaczniku do wniosku nie
wyplacono uprzednio $wiadczenia. Zgodnie z art. 13a
ust. 1 ustawy minister wlasciwy do spraw informatyzacji
prowadzi w systemie teleinformatycznym baze danych
wnioskéw o $wiadczenie, za$ organy gminy maja obowig-
zek niezwlocznego wprowadzanych do systemu danych
z wnioskow (ust. 3). Na podstawie art. 13a ust. 4 pkt 1)
ustawy gminom zapewniono mozliwo$¢ weryfikacji, czy
za zakwaterowanie osoby, ktorej dotyczy wniosek, nie zto-
zono wniosku ze wskazaniem innego miejsca pobytu na
zakwaterowanie w okresie, za ktéry ztozono wniosek pod-

legajacy rozpatrzeniu.

Kolejng przestanka podlegajaca badaniu jest fakt
braku otrzymania przez zapewniajacego zakwatero-

wanie dodatkowego wynagrodzenia, w tym za wy-
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najem lokalu, w ktérym zakwaterowanie zapewnio-
no. W tym przypadku sprawa jest nieco bardziej
skomplikowana. Niektore jednostki obstugujace pro-
ces naboru wnioskéw i wyplaty swiadczenia pozyskuja
w tym celu odrebne oswiadczenie sktadajacego wniosek,
iz nie otrzymal on zadnego innego wynagrodzenia za za-
pewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatela Ukra-
iny. O$wiadczenie takie posiada jednak znikoma wartos$¢
dowodowa. Na taka ocen¢ wplyw maja dwie okoliczno-
$ci. Przede wszystkim takie o$wiadczenie jest skladane
przez osobe¢ zainteresowang otrzymaniem $wiadczenia,
po drugie stanowi w istocie powielenie o§wiadczenia zlo-
zonego w tresci wniosku o wyplate swiadczenia. Bardziej
celowe wydaje si¢ by¢ pozyskanie o$wiadczenia od oso-
by/oséb, ktorym zakwaterowanie zapewniono. Jednakze
i to rozwigzanie ma swoje wady. Przede wszystkim osoba
skladajaca takie oswiadczenie, albo napisze je w jezyku
ukrainskim, co wymaga¢ bedzie sporzadzenia thumaczenia
przysiegtego, albo zlozy podpis pod o$wiadczeniem
tej treSci sporzadzonym w jezyku polskim, co z kolei
moze rodzi¢ watpliwosci, co do pojmowania tresci
i sensu ztozonego o$wiadczenia przez obywatela Ukrainy.
Nastepnie nalezy zwréci¢ uwage, ze $rodek dowodowy
w postaci o$wiadczenia obywatela Ukrainy, nawet jezeli
ta osoba zlozy je w pelni $wiadomie, to jednak potwierdza¢
bedzie, ze zapewniajacy zakwaterowanie i wyzywienie nie
otrzymal dodatkowego wynagrodzenia od osoby skla-
dajacej o$wiadczenie, co nie oznacza, ze nie otrzymal go
w ogole od kogokolwiek.

W przypadku rozpatrywania wniosku o wypla-
te Swiadczenia za okres nie przekraczajacy 120 dni od
dnia przybycia na terytorium RP obywatela Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, konieczna jest weryfikacja, czy okres zade-
klarowany we wniosku, jako okres w ktérym zapew-
niono danemu obywatelowi Ukrainy zakwaterowanie
i wyzywienie i za ktéry wnioskodawca ubiega si¢ o $wiad-
czenie nie przekracza owych 120 dni. Weryfikacji moga
dokona¢ pracownicy gminy badz jednostki, ktéra w imie-
niu gminy proceduje nabér wnioskéw i wyplate przedmio-

towego $swiadczenia poprzez sprawdzenie daty przybycia

obywatela Ukrainy na terytorium RP w systemie telein-
formatycznym, w ktérym weryfikowane sg dane o imieniu
i nazwisku oraz numerze PESEL obywatela Ukrainy, bo-
wiem rejestr ten ma funkcjonalnos¢ umozliwiajaca spraw-
dzenie daty wjazdu na terytorium RP wszystkich obywateli
Ukrainy, ktérym nadano numer PESEL ze statusem UKR.

Z weryfikacja przestanki dotyczacej okresu 120 dni wigze
sie przestanka formalna w postaciztozenia wniosku o $wiad-
czenie w terminie miesigca od ostatniego dnia zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia przez wnioskodawce. Ustale-
nie tej przestanki ma réwniez wplywnato, czy mamy do czy-
nienia z wnioskiem o wyplate $wiadczenia, czy wnioskiem

o przedluzenie $wiadczenia.

Jak wynika z tresci przepisu § 4 ust. 1 Rozporzadzenia
oraz tresci formularza wniosku przyznanie i wyplate $wiad-
czenia, wyplata $wiadczenia za okres powyzej 120 dni od
dnia przekroczenia, w zwiazku z konfliktem zbrojnym gra-
nicy RP przez obywatela Ukrainy ma charakter przedtu-
zenia $wiadczenia. Oznacza to, ze wpierw musi dojs¢ do
przyznania $wiadczenia (do limitu 120 dni), zeby nastep-
nie mogto dojé¢ do przedluzenia $wiadczenia. Nie oznacza
to jednak, ze o przyznanie $wiadczenia i jego przedluzenie
moze ubiegal si¢ wylacznie ten sam podmiot. Dopusz-
czalng jest sytuacja, gdy o przyznanie §wiadczenia wystapi
podmiot A, u ktérego dany obywatel Ukrainy przebywat
przykladowo 20 dni, nastepnie o kolejne 60 dni zwrdci si¢
podmiot B, za kolejne 40 dni o $wiadczenie nie zwroci si¢
zaden podmiot, za$ podmiot D zwrdci sie o przediuzenie

$wiadczenia.

Ustalenie dnia, w ktorym obywatel Ukrainy przekro-
czyl granice ma znaczenie o tyle, ze zdarzajg si¢ przy-
padki, gdy wnioskodawca, ktéry uchybil terminowi
zlozenia wniosku sklada jednoczesnie, na tym samym
formularzu, wniosek o przyznanie $wiadczenia oraz
o przedluzenie $wiadczenia (zaznacza obydwa pola na
2. stronie formularza, tj. pole oznaczone jako ,przyzna-
nie” [$§wiadczenia] i pole oznaczone jako ,przedluzenie”
[$wiadczenia]). W takiej sytuacji niemozliwe bedzie za-

réwno przyznanie swiadczenia - ze wzgledu na uchybienie
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terminu do zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, jak
i przedtuzenie $wiadczenia - ze wzgledu na brak

uprzedniego przyznania $wiadczenia za okres do 120 dni.

Zastanawiajac si¢ nad tym w jaki sposéb moz-
brak

w pierwszym rzedzie zauwazy¢, ze konsekwencjg braku

na wykazac¢ uchybienia  terminu, nalezy
stosowania przepisow k.p.a. jest konieczno$¢ odpowied-
niego stosowania przepisow prawa cywilnego o dojsciu
oswiadczenia woli do adresata (art. 61 k.c.) oraz dorecze-
niu pisma za posrednictwem operatora pocztowego — art.
139 § 1 k.p.c., ktéry z mocy wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 15.01.1990 r., I CR 1410/89* oraz przywolanego w
jego uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10
maja 1971 r.,, III CZP 10/71 znajduje zastosowanie réw-
niez w przypadku dorgczen miedzy podmiotami innymi

niz sad.

Dokumentem stuzacym do wykazania okolicznosci zlo-
zenia wniosku o przyznanie $§wiadczenia w terminie be-
dzie przede wszystkim zarejestrowanie wplywu wniosku
w dzienniku korespondencji podmiotu obslugujacego
nabor wnioskow i wyplate swiadczenia. Spogladajac ze
strony wnioskodawcy bedzie to odcisk prezentaty na kopii
wniosku, bagdz pisemne potwierdzenie przyjecia wniosku.
Dalej, majace moc dokumentu urzedowego, potwierdze-
nie nadania przesylki rejestrowanej wydane przez opera-
tora wyznaczonego oraz wydruk potwierdzenia nadania
przesytki rejestrowanej pobrane samodzielnie z systemu
teleinformatycznego operatora wyznaczonego stuzacego
do nadawania rejestrowanych przesylek pocztowych lub
przekazéw pocztowych (art. 17 ustawy z 23.11.2012 r. Pra-
wo pocztowe). Na potrzeby ustalenia, skutecznosci dore-

czenia wniosku za posrednictwem poczty elektronicznej

2 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15.01.1990 r., I CR 1410/89,
Lex nr 9006, poglad wyrazony w przywolanym wyroku zostal po-
twierdzony w wyrokach Sadu Najwyzszego: SN z 11.12.1996 r., I
PKN 36/96, Legalis; wyr. SN z 13.12.1996 r., I PKN 41/96, OSNA-
PiUS 1997, Nr 15, poz. 268; wyr. SN z 23.1.1998 r., I PKN 501/97,
OSNAPiUS 1999, Nr 1, poz. 15; wyr. SN z 19.7.2012 r,, IT CSK
655/11, Legalis. Za odpowiednim stosowaniem do okre$lenia chwili
doreczenia listu kryteriéw okreslania momentu doreczania pism sa-
dowych opowiedzial si¢ takze M. Safjan, w: Pietrzykowski, Komen-
tarz, 2015, t. 1, art. 61, Nb 5, s. 311. (P. Sobolewski, Kodeks cywilny.
Komentarz. K. Osajda (red.), W. Borysiak (red,), wyd. 30, Warszawa
2022, art. 61)

konieczne jest poczynienie uwagi, iz mimo, ze nie wynika
to wprost z tresci przepiséw ustawy, to jednak, biorac pod
uwage, iz wniosek o $wiadczenie nalezy ztozy¢ na specjal-
nie do tego przeznaczonym formularzu, uzna¢ trzeba, ze
dla waznosci tej czynnosci nalezy zachowa¢ forme pisem-
ng. Zgodnie z art. 78 § 1 zd. pierwsze k.c. do zachowania
pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie
wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym
tre$¢ o$wiadczenia woli. Z godnie z art. 78' k.c. o$wiad-
czenie woli zlozone w formie elektronicznej jest réwno-
rzgdne oswiadczeniu woli ztozonemu w formie pisemnej,
jednakze dla waznosci oswiadczenia woli ztozonego w for-
mie elektronicznej konieczne jest opatrzenie dokumentu
w formie elektronicznej kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym. Skutkiem tego jest, iz tylko opatrzone kwa-
lifilkowanym podpisem elektronicznym wnioski o przy-
znanie lub przedluzenie §wiadczenia moga by¢ nadane za
posrednictwem poczty elektronicznej. Wowczas chwilg
dojscia zlozonego w ten sposob o$wiadczenia (wniosku
o przyznanie albo przedluzenie $wiadczenia) jest chwila
gdy wiadomos$¢ zostanie zapisana na serwerze adresata
w sposob umozliwiajacy mu zapoznanie si¢ z jej trescig.’
Dokumentem weryfikacyjnym bedzie w tym wypadku
wydruk z staremu poczty elektronicznej adresata
zawierajacy date zapisania wiadomosci na serwerze

adresata lub serwerze operatora poczty elektroniczne;j.

W przypadku ubiegania si¢ o przedluzenie $wiadczenia
konieczne jest wykazanie przez wnioskodawce jednej lub
kilku okoliczno$ci mogacych stanowic uzasadnienie decyzji
o przedluzeniu $wiadczenia powyzej 120 dni od dnia przy-

bycia na terytorium RP.

Sposdb ich wykazania zaleze¢ bedzie od okolicznosci,
jaka ma zosta¢ ustalona. I tak, posiadanie przez obywa-
tela Ukrainy orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenia, o ktérym mowa w art.
5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych powinno by¢ wykazane polskim dokumentem odpo-

wiednio do stopnia niepelnosprawnosci, tj.:

3 P. Sobolewski, Kodeks cywilny. Komentarz. K. Osajda (red.),
W. Borysiak (red,), wyd. 30, Warszawa 2022, art. 61
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orzeczeniem o0 znacznym  stopniu  niepel-
nosprawnosci wydanym przez powiato-
wy zespdl ds. orzekania o niepelnospraw-

noéci, albo wojewddzki zespol ds. orzekania
iniepelnosprawnosci,jezeliorzeczeniezostalowydane
w wyniku odwolania od orzeczenia powiatowego ze-

spotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci,

« orzeczeniem o calkowitej niezdolnosci do pracy wy-
danym przez lekarza orzecznika ZUS, albo komi-
sje lekarskg ZUS, jezeli orzeczenie zostalo wydane
w wyniku odwotlania od orzeczenia lekarza orzecz-

nika,

o orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji wydanym przez lekarza orzecznika ZUS, albo
komisjelekarska ZUS, jezeliorzeczeniezostalowydane
w wyniku odwotania od orzeczenia lekarza orzecz-

nika,

o orzeczeniem o czeSciowej niezdolnosci do pracy
wydanym przez lekarza orzecznika ZUS albo komi-
sje lekarska ZUS, jezeli orzeczenie zostalo wydane
w wyniku odwolania od orzeczenia lekarza orzecz-

nika.

Okolicznos¢ posiadania przez obywatela Ukrainy doku-
mentu potwierdzajacego I lub II stopien niepelnospraw-
noséci wydany w ramach ukrainskiego systemu orzekania
o niepelnosprawnosci powinna by¢ wykazana poprzez
przedlozenie przez wnioskodawce tlumaczenia odpo-
wiedniego dokumentu wydanego przez ukrainski organ
systemu orzekania o niepelnosprawnosci. (art. 27 Konsty-
tucji RP, art. 4 pkt 20 i 5 ust. 1 ustawy z dnia 7.10.199 r.

o jezyku polskim).

Ustalenie wieku obywatela Ukrainy (60 lat kobiety, albo
65 lat mezczyzni) mozna wykazaé poprzez nr PESEL,

w ktérym jest zakodowana data urodzenia.

Cigze obywatelki Ukrainy nalezy wykaza¢ zaswiadcze-
niem lekarskim, najlepiej wydanym przez polskiego leka-
rza o specjalnosci ginekologa, unikajac tym samym ko-

niecznosci ttumaczenia dokumentu ukrainskiego.

Fakt wychowywania przez obywatela Ukrainy dzie-
cka do lat 12 mozna réwniez wykaza¢ poprzez pozyska-
nie odpowiednich danych z bazy PESEL. Zgodnie z art. 4
ust. 4 ustawy baza PESEL oséb ze statusem UKR zawie-
ra migdzy innymi dane o imionach i nazwiskach matki
i ojca osoby maloletniej, o ile zostaly udokumentowane,
a takze daty urodzenia wszystkich oséb, ktérym nadano
numery PESEL jak réwniez daty urodzenia dzieci osob,
ktérym nadano numery PESEL ze statusem UKR. Na tej
podstawie mozna ustali¢, czy obywatel Ukrainy jest osoba

wychowujacg dziecko do 12 miesigca zycia.

Fakt samotnego sprawowania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez obywatela Ukrainy opieki nad
trojgiem i wieksza liczbg dzieci réwniez mozna usta-
li¢ na podstawie danych z bazy PESEL. Baza oprocz
danych osobowych rodzicow zwiera réwniez dane
o dacie wjazdu kazdej z o0séb na terytorium
RP. Jezeli na terytorium RP wjechal tylko jeden
z rodzicow trojki lub wiekszej liczby dzieci przy réwno-
czesnym wjezdzie tychze dzieci na terytorium RP wéwczas
oznacza¢ to bedzie, iz rodzic ten sprawuje samotng opieke
nad tymi dzie¢mi. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zakres
przestanki jest szerszy i obejmuje réwniez inne niz rodzi-
ce osoby sprawujace opieke, tj. inne osoby spokrewnione
badz niespokrewnione sprawujace opieke nad dzie¢mi na

podstawie przepiséw prawa ukrainskiego.

Za pomocg danych z bazy PESEL jest rowniez moz-
liwo$¢ ustalenia, czy osoba inna niz rodzic spra-
wuje opieke nad danym maloletnim obywatelem
Ukrainy, albowiem elementem bazy PESEL s3 dane do-
tyczace osoby sprawujacej faktyczng opieke nad dzie-
ckiem obejmujagce numer PESEL oraz podstawowe

dane osobowe, takie jak imie nazwisko date urodzenia

i obywatelstwo tej osoby oraz dane o doku-
mencie, na podstawie ktérego ustalono tozsa-
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mos$¢ tej osoby, jak réwniez wskazanie stosun-

ku pokrewienstwa z dzieckiem - jezeli taki istnieje,
a w przypadku jego braku - innej relacji taczacej t¢ osobe
z dzieckiem (art. 4 ust. 4 pkt 18 ustawy).

Ostatnia okolicznoscia, ktorej wykazanie
moze stanowi¢ przestanke przedluzenia  $wiad-
czenia  jest wykazanie, ze maloletni obywa-
tel Ukrainy, ktéremu zapewniono zakwaterowanie

i wyzywienie przybyl na terytorium RP bez opieki osoby
sprawujacej faktyczng piecze nad nim lub jest malolet-
nim obywatelem Ukrainy, ktéry przed przybyciem na te-
rytorium RP byl umieszczony w pieczy zastepczej na tery-

torium Ukrainy.

Okolicznos¢, iz maloletni obywatel Ukrainy przybyl na te-
rytorium RP bez opieki osoby sprawujacej faktyczna piecze
nad nim mozna ustali¢ na podstawie danych z bazy PESEL.
W takim przypadku, w bazie nie bedzie danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 4 pkt 18 ustawy.

W przypadku maloletnich, ktérzy przed wjazdem na
terytorium RP byli umieszczeni na terytorium Ukrainy w
pieczy zastepczej wykazane powinny by¢ poprzez przed-
tozenie przez wnioskodawce odpowiednich dokumentow
wydanych przez ukrainskie instytucje systemu pieczy za-

stepczej.

Ustalenie zaistnienia przestanki zapewnienia na koszt
wlasny wnioskodawcy zakwaterowania obywatelowi Ukra-
iny nastrecza¢ moze sporo trudnosci. W ramach ustalenia
zaistnienia tej przestanki nalezy ustali¢ dwie okolicznosci,
tj. zapewnienie zakwaterowania w warunkach niezagraza-
jacych zyciu i zdrowiu oraz, ze z tego tytutu nie otrzymano
dodatkowego wynagrodzenia, w tym za wynajem (co do
braku otrzymania wynagrodzenia stanowisko zostalo za-

prezentowane powyzej).

Weryfikacja zaistnienia tych przestanek jest problema-
tyczna przede wszystkim z powodu tego, Ze wniosek o wy-
plate $wiadczenia skladany jest post factum, tj. w terminie

miesigca od ostatniego dnia, w ktérym obywatelowi Ukra-

iny zapewniono zakwaterowanie.

Przepis § 3 ust. 3 rozporzadzenia daje, co prawda, moz-
liwos¢ weryfikacji tychze warunkéw przez upowaznionych
pracownikow jednostki organizacyjnej gminy lub gminnej
osoby prawnej lecz po uptywie miesiaca taka weryfikacja
mozeokazac¢sieiluzoryczna.Nalezyzwroci¢uwage,zeniezo-
stalo sprecyzowane pojecie warunkéw zagrazajacych zyciu
i zdrowiu. Stad nie ma precyzyjnych kryteriéw weryfikacji
tego stanu rzeczy. Nalezy przyjac, ze warunek ten jest spel-
niony o ile lokal, w ktérym udzielono zakwaterowania jest
mieszkaniem, o ktérym mowa w §3 pkt 9 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury wsprawie warunkéw technicznych,
jakimpowinnyodpowiada¢budynkiiichusytuowaniezdnia
12 kwietnia 2002 r. (t.j. Dz. U. 2022 1., poz. 1225). Jednakze
nalezy dopusci¢, mozliwo$¢ organizacji zakwaterowania
takze w budynkach niebedacych budynkami mieszkalnymi
w rozumieniu §3 pkt 4) tegoz rozporzadzenia, jednakze
bedacymi pomieszczeniami przeznaczonymi na staly po-
byt ludzi, o ktérych mowa w $4 pkt 1) wspomnianego roz-

porzadzenia (hale targowe, sale gimnastyczne).

W wyniku dokonania weryfikacji warunkéw zakwatero-
wania przez pracownikéw podmiotu obstugujacego pro-
ces naboru wnioskéw i wyplaty $wiadczenia z czynnosci

tej powinna zosta¢ sporzadzona notatka.

Kolejnym elementem, ktéry nalezy ustali¢ to poniesienie
we wlasnym zakresie kosztow zakwaterowania obywatela
Ukrainy. Okolicznos¢ ta moze by¢ wykazana na kilka spo-
sobow, w zaleznosci chocby od tego, czy zakwaterowanie
zapewnia wlasciciel lokalu, czy osoba lub podmiot, ktdry
posiada inny tytul do lokalu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w przypadku najmu lokali umowa najmu nie musi mie¢ for-
my pisemnej dla zachowania waznosci. Stwarzac to moze
trudnosci dowodowe w zakresie ustalenia osoby lub pod-
miotu zapewniajacego zakwaterowanie i ponoszacego jego
koszt. Dowodem mogg by¢ rachunki za media, czynsz, wy-
woz$mieciitp., wktérych nabywca jest podmiot starajgcy sie
o $wiadczenie lub potwierdzenie dokonania zaptaty kosz-

tow zwigzanych z zakwaterowaniem.
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Ostatnia okolicznos¢ jaka powinna zosta¢ wykazana to
zapewnienie na koszt wnioskodawcy obywatelowi Ukrainy
wyzywienia na warunkach niezagrazajacych zyciu i zdro-

wiu.

W tym przypadku wykazanie tej przestanki moze zostaé
dokonane przede wszystkim poprzez przedlozenie faktur,
w ktorych jako nabywca zywnosci figuruje wnioskodawca
(z pelnymi danymi); moga to by¢ réwniez faktury uprosz-
czone (paragony z NIP), w ktorych nabywca oznaczony
jest za pomoca numeru identyfikacji podatkowej. Obydwa
dokumenty jednoznacznie identyfikuja nabywce i pozwa-

lajg stwierdzi¢, ze ponidst on koszt zakupu Zywnosci.

Odnos$nie przestanki warunkéw niezagrazajacych zyciu
i zdrowiu, nalezy stwierdzi¢, iz bedzie ona spetniona, gdy
wnioskodawca zapewnit obywatelowi Ukrainy zywnos¢ w
takim wymiarze i asortymencie, iz nie zagrazalo to zyciu i
zdrowiu osoby przyjetej do zakwaterowania. Stwierdzenie
tego w sposob jednoznaczny zasadniczo przekracza moz-
liwosci jednostki obstugujacej nabér wnioskéw i wypta-
te $wiadczen, dlatego przestanka ta powinna by¢ badana
w sposob raczej malo rygorystyczny, z uwzglednieniem

zdroworozsadkowych kryteriéw oceny.

Podsumowanie

Jak wspomniano, postgpowanie zmierzajace do

lub

tu do otrzymania $wiadczenia z art. 13 ust. 1 usta-

ustalenia uprawnienia osoby podmio-

wy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ze
wzgledu na wylaczenie stosowania przepiséw k.p.a oraz
poddanie rozstrzygnigcia sporéw zwigzanych z tym
$wiadczeniem kognicji sadéw powszechnych, jest poste-
powaniem specyficznym. Fakt, iz wyplata §wiadczenia na-
stepuje ze srodkow publicznych, a takze konstrukcja same-

go $wiadczenia pozwala postawic teze, iz zachowuje ono

charakter podobny do dotacji celowej przy czym obejmuje
ono refundacje poniesionych kosztow, rowniez w stosunku
do wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o wyplate swiadczenia
mimo, iz nie zawiera on umowy z pomiotem przekazujg-
cym $rodki‘. Przemawia za tym to, iz $wiadczenie jest wy-
placane z dotu, stanowigc refundacje catosci lub czesci wy-
datkow poniesionych przez wnioskodawce na zapewnienie

zakwaterowania i wyzywienia obywatelowi Ukrainy.

Niestety ustawodawca nad wyraz oszczednie uregulowal
kwestie warunkéw wyplaty swiadczenia, a raczej kontroli
o$wiadczen skladajacych si¢ na tres¢ formularza wniosku
o wyplate §wiadczenia. Jedynym przepisem pozwalajacym
gminie lub podmiotowi wyznaczonemu przez gmine do
obstugi naboru wnioskéw i wyplaty $wiadczenia na wery-
fikacje warunkéw zakwaterowania i wyzywienia oraz fak-
tu poniesienia przez wnioskodawce we wlasnym zakresie
kosztow ich zapewnienia obywatelowi Ukrainy, a takze nie-
otrzymania za to innego wynagrodzenia jest przepis § 3 ust.
3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie maksymal-
nej wysokosci $wiadczenia pienieznego przystugujacego
z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia oby-
watelom Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego
$wiadczenia i przedtuzania jego wyplaty. Przepis ten daje
wprost uprawnienie do weryfikacji warunkow zakwa-
terowania i wyzywienie, a jedynie posrednio, poprzez
zakwestionowanie prawdziwo$ci danych wskazanych
we wniosku, pozostalych przestanek wyptaty swiadcze-
nia, ktérych wykazanie mozliwe jest wylacznie przez
wnioskodawce. Powoduje to, Ze na etapie wnioskowania
o $wiadczenie lub o jego przediuzenie organ kwestio-
nujac prawdziwos¢ danych 1 os$wiadczen zawartych
we wniosku, na potrzeby rozwiania watpliwosci, moze
przyja¢ wszelkiego rodzaju dowody, w tym oswiadcze-
nia, nieuwierzytelnione kopie dokumentéw itp., stowem
wszystko, co utwierdzi organ w przekonaniu, ze podane
we wniosku dane i o§wiadczenia sg prawdziwe. Jednakze
w sytuacji, gdy wnioskodawcy nie uda sie prze-
kona¢ organu co do

prawdziwosci  danych

i o$wiadczen zawartych w formularzu wniosku

4 W doktrynie istnieje spor co do charakteru prawnego podstawy sto-
sunku dotacyjnego. W wielu opracowaniach pojawig si¢ np. odnie-
sienie do pojecia umowy dotacyjne;.
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wowczas organ moze odmowi¢ wyplaty §wiadczenia. Spo-
woduje to przeniesienie sporu na plaszczyzng postepo-
wania przed sadem powszechnym (cywilnym). Zmieni
to w sposob diametralny sytuacje stron. Ciezar dowodu
w caloéci obcigzal bedzie wnioskodawce, jako powoda,
ktory bedzie zobowigzany do wykazania kazdej z prze-
stanek przyznania lub przedtuzenia $wiadczenia, a kazde
niepowodzenie w tym zakresie oznacza¢ moze nieko-
rzystne dla niego rozstrzygniecie sadu. Zadanie to powdd
bedzie mogt zrealizowaé z wykorzystaniem srodkéw do-
wodowych, zgodnie z przepisami kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Oznacza to, ze kazdy dokument sposrod
wyzej wymienionych nalezy przedlozy¢ w oryginale lub
uwierzytelnionej kopii. Uwierzytelnienie powinno by¢
dokonane zgodnie z art. 129 § 2 k.p.c., tj. zgodnosé¢ kopii
zostac

z  oryginalem  powinna poswiadczo-

albo wystepujacego
w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem,

na przez notariusza przez
radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub radcg Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Mozliwe
réwniez bedzie przedstawienie urzedowo poswiadczonego
odpisu dokumentu zgodnie z art. 250 § 1 k.p.c. Dokumen-
ty w jezyku ukrainskim, jak chociazby na potwierdzenie
okoliczno$ci posiadania przez obywatela Ukrainy doku-
mentu potwierdzajacego I lub II stopien niepelnospraw-
no$ci wydany w ramach ukrainskiego systemu orzekania
0 niepelnosprawnosci beda musialy by¢ przedlozone
w postaci ttumaczenia przysieglego odpowiedniego doku-
mentu wydanego przez ukrainski organ systemu orzekania

o niepelnosprawnosci (art. 256 k.p.c.).

Okolicznosci, ktére mozliwe s do ustalenia za pomoca
danych z bazy PESEL powdd bedzie mégt wykaza¢, albo
przez przedlozenie ttumaczen przysieglych dokumentéw
ukrainskich (paszportu, aktéw stanu cywilnego), albo
poprzez zwrdcenie si¢ do sadu o zazadanie z bazy PESEL

wyciagu potwierdzajacego te dane.

Bez watpienia, najtrudniejszymi do wykazania beda
przestanki w postaci zapewnienia na wlasny koszt zakwa-
terowania i wyzywienia. W sytuacji braku faktur potwier-

dzajacych poniesienie tych wydatkéw wystawionych na

dane powoda, bedzie to praktycznie nie mozliwe. Niewy-
kazanie jednej z tych przestanek, tj. albo poniesienia we
wlasnym zakresie kosztow zakwaterowania, albo poniesie-
nia we wlasnym zakresie kosztow wyzywienia, bedzie mu-

siato skutkowac roszczenia odmowa wyplaty swiadczenia.

Podsumowujac w interesie zaréwno organu prowadza-
cego nabor wnioskéw i wyplate swiadczenia, jak réwniez
wnioskodawcdw, jest posiadanie dokumentéw potwier-
dzajacych wszystkie dane i o§wiadczenia zawarte w tre-
$ci wniosku o przyznanie lub przedluzenie $wiadczenia,
w szczego6lnosci za$ tych dokumentdw, ktére potwierdza-
ja okolicznosci, ktorych potwierdzenie nie jest mozliwe

poprzez dokonania wgladu do bazy PESEL.
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