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Dostep do informacji publicznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Michal Krajewski,
radca prawny,
ekspert NIST

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole zatytu-
towana ,REALIZACJA PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZA-
DU TERYTORIALNEGO ZADAN DOTYCZACYCH
UDOSTEPNIANIA INFORMACJI  PUBLICZNEJ”!
Wigkszo$¢ sposrdd skontrolowanych samorzadéw w la-
tach 2020 - 2022 (jak wynika z Informacji o wynikach
kontroli) obowigzki zwiazane z udostepnianiem in-
formacji publicznej realizowala prawidlowo, zgodnie
z przepisami prawa i rzetelnie. Niestety zdarzaly sie row-
niez przypadki, Ze w jednostkach samorzadu terytorial-
nego przyjmowano regulacje ograniczajace dostep do
informacji publicznej, za$ pozostale uchybienia dotyczy-
ly nieterminowego udostgpniania informacji publicznej
na wniosek, a takze nieudostepniania lub niewtasciwego
udostepniania informacji publicznej w BIP.

Dostep do informacji publicznej zostal uregulowany
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? w art. 61, zgodnie
z ktérym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalno$ci organéw wladzy publicznej oraz

1 Informacja o wynikach kontroli. REALIZACJAPRZEZ JED-
NOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO ZADAN DOTY-
CZACYCH UDOSTEPNIANIA INFORMAC]I PUBLICZNE]
LPO.430.004.2022 Nr ewid. 120/2022/P/22/076/LPO https://www.
nik.gov.pl/aktualnosci/administracja/dostep-do-informacji-pub-
licznej-w-nbsp-samorzadach-jeszcze-nieidealny.html

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78
poz. 483 ze zm.)

0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obej-
muje réwniez uzyskiwanie informacji o dzia-
talnosci organow samorzadu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych 0s6b oraz jednostek organi-
zacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wia-
dzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa.

Prawo to obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwos-
cig rejestracji dzwigku lub obrazu. Ograniczenie za$ tego
prawa, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone
w ustawach ochrone¢ wolnoéci i praw innych oséb i pod-
miotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publiczne-
go, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

Tryb udzielania informacji, 0 kto-
rych mowa w ust. 1 i 2, okreSlaja ustawy,
a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Jak wynika zatem z ww. unormowania, prawo do-
stepu do informacji publicznej, moze by¢ ograni-
czone na zasadach wymienionych w art. 31 ust. 3
Konstytucji z modyfikacja wskazang w powyzszym prze-
pisie. Art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
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ku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw’.

W tych zatem przypadkach przewidziano uprawnienia
panstwa w ograniczeniu obywatelowi (kazdemu) prawa
do informacji publicznej, co zostalo réwniez uregulowane
w art. 5 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Zasady i tryb udzielania informacji, o ktérych mowa
w powolanym powyzej art. 61 Konstytucji RP okreslaja
ustawy, a s3 to w zakresie objetym przedmiotowq opinia
przede wszystkim:

e ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do infor-
magcji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902
z pdzn. zm.), zw. dalej u.d.i.p.,

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (Dz. U.z 2023 r,,
poz. 572 z p6zn. zm.).

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2094 z pdzn. zm.).

Zanim jednak rozpoczne analize poszczegélnych prze-
piséw ww. ustawy, juz w tym miejscu zwracam uwage,
ze na podstawie Konstytucji RP, podmiotami zobowig-
zanymi do udzielenia informacji publicznej s3 m.in. jed-
nostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu i wo-
jewodztwa), dzialajace poprzez swoje organy stanowigce
i wykonawcze.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej reguluje
zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy
oraz najszerzej zakresla zasade¢ jawnosci dziatania orga-
néw wiadz publicznych, procedure i tryb udostepnienia
informacji publicznej*. W swoim zalozeniu miala by¢
ustawa ustrojows, regulujaca i konkretyzujaca wyrazona
w konstytucji prawo obywatela do informacji publiczne;j.
Tak si¢ jednak nie stato.

Przytoczony powyzej przepis art. 61 Konstytucji RP nie

3 Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, wyd. II Opublikowano: WKP 2023

4  Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym pod redakcja
Pawta Chmielnickiego, Opublikowano: WKP 2022 (LEX)

postuguje si¢ pojeciem ,informacji publicznej”, czyni to
dopiero ustawa o dostepie do informacji publicznej, ktora
w art. 1 stanowi, ze kazda informacja o sprawach publicz-
nych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy
i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslo-
nych w niniejszej ustawie.

Powyzsza definicja nie wyjasnia w zasadzie znaczenia
informacji publicznej i zostata sformulowana w sposéb,
ktéry uniemozliwia oceng, czy np. zadana informacja
przez wnioskodawce stanowi informacje publiczna (ig-
notum per ignotum - nieznane przez nieznane). Dlatego
dokonujgc wyktadni tego pojecia niewatpliwie nalezy od-
wolaé sie zarowno do art. 61 Konstytucji RPiart. 6 u.d.i.p.
Zwraca si¢ rowniez uwage, ze przy jej interpretacji nie
mozna rowniez poming¢ regulacji wspolnotowych®. Art.
6 przywolanej ustawy, konkretyzuje przedmiot informa-
cji publicznej, lecz nie zawiera enumeratywnego wylicze-
nia jej zrédel i rodzajow. Potwierdzeniem powyzszej tezy
jest uzycie przez ustawodawce w tresci tego przepisu sfor-
mulowania w ,szczegdlnosci”. Nie mozna zatem uznac,
ze informacja, ktdéra nie zostala ujeta w tym przepisie,
nie stanowi informacji publicznej. W pi§miennictwie nie-
jednokrotnie prébowano zbudowa¢ definicje ,,informacji
publicznej” i tak:

tre-
wskazata,

A. Piskorz-Ryn w oparciu o
$ci normatywnej art. 61
ze ,Za informacje publiczng mozna wiec uznaé
kazda informacj¢ dotyczaca okolicznosci stanowiacej
wyodrebniony przedmiot zainteresowania okreslonego
podmiotu lub cho¢by hipotetycznej
dotyczacy funkcjonowania wiadzy publicznej, w tym

analize
Konstytucji

grupy osob,

wykonywania zadan publicznych lub zarzadzania majat-
kiem publicznym.”s

M. Bernaczyk, M. Jablonski i K. Wygoda ,,sformuto-
wali kryteria zakwalifikowania konkretnej sprawy jako
sprawy publicznej. Do kryteriéw o charakterze podsta-
wowym zaliczyli:

1) kryterium podmiotowe — sprawa dotyczy organu wila-
dzy publicznej, podmiotéw publicznych, a takze 0sob pel-

5 Kaminska Irena, Rozbicka-Ostrowska Mirostawa, Ustawa
o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. III Opubli-
kowano: WK 2016 (LEX)

6  Piskorz-Ryn Agnieszka (red.), Sakowska-Baryla Marlena (red.),
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz Opubli-
kowano: WKP 2023 (LEX)

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



Opinie i analizy 2023

nigcych funkcje publiczne;

2) kryterium przedmiotowe - sprawa dotyczy sprawy
z zakresu administracji publicznej (zadania wiadzy pub-
licznej);

3) kryterium gospodarowania lub dysponowania majat-
kiem Skarbu Panstwa lub mieniem komunalnym,

oraz kryteria pomocnicze majgce znaczenie dla ustalenia
charakteru sprawy:

1) kryterium celu publicznego;

2) kryterium interesu publicznego™.

Przedmiotem orzecznictwa sagdowo - administracyj-
nego roéwniez byla analiza definicji ,informacji pub-
licznej”. Za ugruntowane orzecznictwo w tym przed-
miocie mozna przyjac tres¢ uzasadnienia do wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
w  ktorym  to »Ustawodaw-
publicznej”

Sad  wskazal, ze:
pojecie  ,informacji
w art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.ip., wskazujac, ze informa-

ca zdefiniowal

cja taka jest kazda informacja o sprawach publicz-
nych, a w szczegdlnosci o sprawach wymienionych
w art. 6 ust. 1 i 2, przy czym dokumentem urz¢dowym,
w rozumieniu przepiséw u.d.ip., jest tres¢ oswiad-
czenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w do-
wolnej formie przez funkcjonariusza publicznego,
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny, w ramach jego kompetencji, skiero-
wana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy.
Z kolei, sprawa publiczna oznacza przejaw dziatalnosci
podmiotéw wskazanych w Konstytucji RP w jej rozu-
mieniu wynikajacym z unormowan Konstytucji RP, tj.
takiej aktywnosci tych podmiotéw, ktéra ukierunkowa-
na jest na wypelnianie okreslonych zadan publicznych
i realizowanie okreslonych intereséw i celéw publicz-
nych, co nie jest tozsame z kazdym przejawem aktyw-
nosci tych podmiotéw. Wyktadnia prokonstytucyjna art.
6 u.d.i.p. prowadzi do wniosku, ze informacja o sprawie
publicznej jest wiec réwniez informacja o podmiotach,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy oraz zasadach ich
funkcjonowania, jedynie w zakresie dotyczacym dziatal-
nosci tych podmiotéw. Tak tez nalezy rozumie¢ informa-
cje w zakresie organizacji tych podmiotéw (art. 6 ust. 1
pkt 2 lit. b u.d.i.p.), czy w zakresie prowadzonych przez
nie rejestrow, ewidencji i archiwéw (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f

7 M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji
Publicznej. Informatyzacja administracji, Wroctaw 2005, s. 61.

u.d.i.p.) a takze w zakresie danych publicznych (art. 6 ust.
4 u.d.i.p.) lub w zakresie polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej, w tym o zamierzeniach dziatan wladzy ustawodaw-
czej oraz wykonawczej (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a u.d.i.p.).
Koresponduje z ta wykladnig tre§¢ art. 4 ust. 1 u.d.i.p.
eksponujaca element ,wykonywania zadan publicznych”
przez podmioty bedace adresatami roszczen o udostep-
nienie informacji publicznej, czyli zadan, ktdre cechuje
powszechnos¢ i uzyteczno$¢ dla ogélu, a takze sprzyjanie
osigganiu celéw okreslonych w Konstytucji lub ustawie
(zob. wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn akt. I
OSK 851/10). (...) Zgodnie z ugruntowanymi juz poglada-
mi orzecznictwa, wypracowanymi na tle analizy art. 1 ust.
1, jak i precyzujacego go art. 6 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 4
u.d.i.p.,informacja takg jestkazdainformacja wytworzona
lub odnoszona do wladz publicznych, a takze wytworzona
lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujgcych funk-
cje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunal-
nym lub mieniem Skarbu Panstwa. Status informacji pub-
licznej uzyskuje przy tym taka informacja, ktéra zwiaza-
na jest z funkcjonowaniem wspolnoty publicznoprawnej
(panstwa). Wskazuje sie zatem, ze informacja publiczna s
informacje dotyczace wykonywania zadan publicznych,
wtymgospodarowaniamieniem publicznym, utrwalonena
no$niku w formie pisemnej, dzwiekowej, wizualnej lub au-
diowizualnej,eksponujacpowigzaniainformacjipublicznej
z dynamiczng dzialalnoscia panstwa,
ganizatora spoleczno-gospodarczego
z jednoczesnym wskazaniem, ze w demokratycznym pan-

jako or-
zycia

stwie prawa jak najszerszy katalog informacji musi by¢
przedmiotem kontroli spolecznej (por. wyroki NSA z dnia
23 lutego 2018 r. sygn. akt I OSK 1514/16, z dnia 31 maja
2004 r., sygn. akt OSK 205/04.)”%.

Na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, prawo dostepu do niej przystuguje nie tylko oby-
watelom RP (tak to wskazano w art. 61 Konstytucji RP)
ale jak stanowi art. 2 ust. 1 u.d.i.p. kazdemu, co oznacza,
ze ustawodawca poszerzyl krag podmiotéw uprawnionych
w stosunku do ww. przepisu Konstytucji RP. Do grupy tej
mozna zatem zaliczy¢ zaréwno osoby fizyczne (obywateli
polskich, ale réwniez osoby posiadajace obywatelstwo in-
nych panstw, czy tez bezpanstwowcéw), jak i osoby praw-
ne (np. fundacje stowarzyszenia), jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, np. organizacje spoteczne,

8  wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z
dnia 24 pazdziernika 2023 r. III SAB/GI 223/23 (LEX)

www.nist.gov.pl
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a takze réznego rodzaju organizacje pozarzadowe, partie
polityczne. Watpliwosci budzi, czy do ww. katalogu osob
uprawnionych do uzyskania informacji publicznej mozna
zaliczy¢ osoby majace ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnej lub nie posiadajace jej wcale w przypadku, gdy
osoba taka ztozy wniosek w trybie art. 10 ust. 1 u.p.i.d.
(z oczywistych wzgledéw moze ona wejscie na strone
BIP, zapozna¢ sie z wylozonymi lub wywieszonymi in-
formacjami, uczestniczy¢ na posiedzeniach kolegialnych
organdw, itd.)°>. Wydaje sig, ze rozpatrujac te watpliwosci
nalezy wyr6zni¢ dwa etapy udostepnienia informacji pub-
licznej w tym trybie, ,,0 réznym co do sformalizowania
charakterze™’, na co zwrocit uwage Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 17 lutego 2023 r.
IT SA/Ld 833/22". I tak po wplynigciu wniosku do pod-
miotu i uznania przez niego, ze nie zachodzg przeszkody
do udzielenia informacji (Zadana informacja jest informa-
Cja prosta, nie wystepuja zadne ograniczenia przewidzia-
ne w art. 5 u.d.i.p.) jest on zobowigzany do jej udzielenia
(czynnos$¢ materialno - techniczna), poniewaz wniosek
nie musi odpowiada¢ zadnym wymogom formalnym.
Natomiast zgola odmienna sytuacja wystepuje, gdy za-
chodzi koniecznos¢ wydania decyzji administracyjnej
(sytuacje kiedy ustawa naklada na organ taki obowigzek
zostang omowione ponizej), wtedy przed jej wydaniem
wnioskodawca wzywany jest do uzupelnienia brakow
formalnych tego wniosku i musi on od tego momen-
tu spelnia¢ wymagania przewidziane w art. 63 Kpa'.
Zastosowanie bowiem znajdzie art. 16 ust. 2 u.d.ip.,
ktéry odsyta w przypadku odmowy udostepnienia in-
formacji publicznej do przepiséw Kpa, a tym samym do
postepowania toczacego si¢ przed wydaniem decyzji.
W konsekwencji na etapie wydawania decyzji istotne
jest juz, czy wnioskodawca posiada pelng (ograniczona)
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Oczywiscie osoba taka
moze dziala¢ przez przedstawiciela ustawowego®.

W przypadku oséb prawnych lub tzw. utomnych oséb
prawnych, organ (podmiot zobowigzany do udostepnie-

9  Piskorz-Ryn Agnieszka (red.), Sakowska-Baryta Marlena (red.),
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz Opubliko-
wano: WKP 2023 (Lex)

10 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
17 lutego 2023 r. II SA/Ld 833/22 (LEX)

11 Wyrok Wojewddzkiego Sad Administracyjny w Lodzi z dnia 17
lutego 2023 r. II SA/Ed 833/22 (LEX).

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775)

13 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 marca
2017 r. syg. akt I OSK 2500/16 — Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych

nia informacji publicznej), powinien zbada¢, czy osoby
reprezentujace tg osobe prawng lub jednostke nieposiada-
jacej osobowosci prawnej sg nalezycie umocowane'.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze organy administracji nie
mieszczg si¢ w dyspozycji art. 2 ust. 1 u.d.i.p., zatem nie
majg uprawnien do pozyskania informacji publicznej na
podstawie tych przepiséw."”, w przeciwienstwie do rad-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym jako
obywatelom, przystuguje prawo dostepu do informacji
publicznej w jednostce samorzadu terytorialnego'®.

Od osoby korzystajacej z prawa do informacji
publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego
lub faktycznego (art. 2 ust. 2 u.d.i.p.), a zatem podmiot
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej (nieza-
leznie kto jest wnioskodawcg) nie posiada uprawnien do
badania z jakich powodéw lub przyczyn wnioskodawca
wystapil o uzyskanie tej informacji (wyjatek stanowi do-
step do informacji przetworzone;j).

Zakres prawa do informacji publicznej, zostal
W sposOb enumeratywny wymieniony w art. 3 ust. 1
u.p.i.d. Prawo do informacji publicznej obejmuje wiec
uprawnienie do:

1) uzyskanie informacji publicznej, w tym uzyska-
nia informacji przetworzonej, w takim zakresie,
w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu pub-
licznego.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wy-
roku z dnia 16 marca 2018 r. sygn. akt I OSK 915/16",
wskazal w oparciu o dotychczasowe orzecznictwo, ze ,,In-
formacja publiczna przetworzona to taka, ktdra:

wniosku w zasadzie nie
objetym  wnioskiem,
a niezbednym podstawowym warunkiem jej wytwo-

e ,w chwili zlozenia

istnieje ~ w  ksztalcie
rzenia jest przeprowadzenie przez podmiot zobowiaza-
ny pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych

14 Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz dr Ma-
riusz Bidzinski, prof. dr hab. Marek Chmaj, dr hab. Przemystaw
Szustakiewicz, rok 2023, wydanie 4 (Legalis).

15 Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz dr Ma-
riusz Bidzinski, prof. dr hab. Marek Chmaj, dr hab. Przemystaw
Szustakiewicz, rok 2023, wydanie 4 (Legalis).

16 Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz dr Ma-
riusz Bidzinski, prof. dr hab. Marek Chmaj, dr hab. Przemystaw
Szustakiewicz, rok 2023, wydanie 4 (Legalis).

17  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca
2018 r. sygn. akt I OSK 915/16 Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych.
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i intelektualnych w oparciu o posiadane informacje
proste (por. wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2015 r., I
OSK 1746/14);

jest  wynikiem  ponadstandardowego  naktfa-
du pracy podmiotu zobowigzanego wymaga-
jacej uzycia dodatkowych sit i $rodkéow oraz
zaangazowania intelektualnego w stosunku do posia-
danych przez niego danych i wyodrebniana w zwigzku
z zadaniem wnioskodawcy oraz na podstawie kryte-
riéw przez niego wskazanych; jest to zatem informacja
przygotowywana ,,specjalnie” dla wnioskodawcy wedle
wskazanych przez niego kryteridw (por. wyrok NSA
z dnia 5 kwietnia 2013 r., ] OSK 89/13, LEX nr 1368968;
por. tez wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2006 r., I
OSK 1347/05, LEX nr 281369) na podstawie pierwotne-
go zasobu danych (por. wyrok NSA z dnia 12 grudnia
2012 r., I OSK 2149/12; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia
2013 r.,, 1 OSK 89/13;

jest wynikiem dzialan wykraczajacych poza zakres
dzialan mieszczacych si¢ w ramach podstawowych
kompetencji organu - ,przy rozstrzyganiu tego typu
spraw nalezy mie¢ na uwadze, iz ograniczenie wprowa-
dzone przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zakresie udzielania informacji
publicznej przetworzonej ma zapobiegal sytuacjom,
w ktérych dzialania organu skupia¢ si¢ beda nie na
funkcjonowaniu w ramach przypisanych kompetencji,
lecz na czynnosciach zwigzanych z udzielaniem infor-
macji publicznej (wyroki NSA z dnia 5 wrzesnia 2013
r. I OSK 953/13, T OSK 866/13, I OSK 865/13); ,,proces
powstawania informacji (przetworzonej) skupia pod-
miot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej
na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajac go
od przypisanych mu kompetencji i zadan, totez usta-
wodawca zdecydowal, Ze proces wytworzenia nowej
informacji w oparciu o posiadane dokumenty obwaro-
wany bedzie konieczno$cig wykazania, Ze jej udostep-
nienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego”
(por. wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2010 r., I OSK
1737/12);

moze by¢ jako$ciowo nowa informacjg, nieistniejg-
ca dotychczas w przyjetej ostatecznie tresci i posta-
ci, chociaz jej zrodlem sa materialy znajdujace sie
w posiadaniu podmiotu zobowigzane-
go (por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2016 r.,
I OSK 2658/14; wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2016 r., I
OSK 33/15);

e nie musi by¢ wylacznie wytworzona rodzajo-

wo nowg informacja - ,informacja przetworzona
obejmuje dane publiczne, ktére co do zasady wy-
magaja dokonania stosownych analiz, obliczen,
zestawien statystycznych, ekspertyz, polaczonych
z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych srod-
kéw osobowych i finansowych organu, innych niz te
wykorzystywane w biezgcej dzialalnosci. Uzyskanie
zadanych przez wnioskodawce informacji wigzaé si¢
zatem musi z potrzebg ich odpowiedniego przetworze-
nia, co nie zawsze nalezy utozsamiaé z wytworzeniem
rodzajowo nowej informacji. Przetworzenie moze bo-
wiem polega¢ np. na wydobyciu poszczegdlnych infor-
macji czastkowych z posiadanych przez organ zbioréw
dokumentéw (ktére to zbiory moga by¢ prowadzone
w sposob uniemozliwiajacy proste udostepnienie gro-
madzonych w nich danych) i odpowiednim ich przy-
gotowaniu na potrzeby wnioskodawcy. Tym samym
réwniez suma informacji prostych, w zaleznosci od
wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci nakladéw,
jakie musi ponies¢ organ, czasochtonnosci, liczby za-
angazowanych pracownikéw - moze by¢ traktowana
jako informacja przetworzona (zob. np. wyrok NSA
z dnia 5 marca 2015 r., ] OSK 863/14; wyrok NSA z dnia
4 sierpnia 2015 r., I OSK 1645/14; wyrok NSA z dnia
9 sierpnia 2011 r., I OSK 977/11);wyrok NSA z dnia 3
pazdziernika 2014 r., I OSK 747/14);

ktérej przygotowanie jest zdeterminowane szerokim
zakresem (przedmiotowym, podmiotowym, czaso-
wym) wniosku, wymagajacym zgromadzenia i prze-
ksztalcenia (zanonimizowania i usuniecia danych ob-
jetych tajemnica prawnie chroniong) znacznej ilo$ci
dokumentdéw - ,informacja przetworzona w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej to nie tylko taka, ktéra powstaje w wyniku
poddania posiadanych informacji analizie albo syntezie
i wytworzenia w taki wlasnie sposob nowej jakosciowo
informagiji (...); w pewnych wypadkach szeroki zakres
wniosku, wymagajacy zgromadzenia i przeksztalcenia
(zanonimizowania i usuniecia danych objetych tajem-
nicg prawnie chroniong) wielu dokumentéw, moze wy-
magac takich dziatan organizacyjnych i angazowania
srodkow osobowych, ktdére zakldcajg normalny tok
dzialania podmiotu zobowigzanego i utrudniaja wy-
konywanie przypisanych mu zadan. Informacja wy-
tworzona w ten sposob, pomimo ze sktada si¢ z wielu
informacji prostych bedacych w posiadaniu organu,
powinna by¢ uznana za informacje przetworzong,
bowiem powstaly w wyniku wskazanych wyzej dzia-
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tan zbidr nie istnial w chwili wystapienia z Zagdaniem
o udostepnienie informacji publicznej (zob. np. wyroki
NSA: z dnia 2 pazdziernika 2014 r., I OSK 140/14; z dnia
21 wrzesnia 2012 r., I OSK 1477/12, LEX nr 1264566;
z dnia 9 sierpnia 2011 r., 1 OSK 792/11, LEX nr 1094536;
z dnia 8 czerwca 2011 r., I OSK 426/11, LEX nr 1135982;
z dnia 17 pazdziernika 2006 r., I OSK 1347/05, LEX nr
281369)”.

Obowigzek wykazania szczegdlnie istotnego interesu pub-
licznego spoczywa na wnioskodawcy (ktéry moze juz na
etapie ztozenia wniosku go wykaza¢ lub dopiero po we-
zwaniu do jego wykazania) i jak wynika z orzecznictwa
sadowego interes publiczny istnieje wowczas, gdy uzy-
skanie okreslonych informacji mogloby mie¢ znaczenie
z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, np. w kon-
»19. wy-
konywania przez podmioty wladzy publicznej w zakresie

sekwencji usprawnialoby dzialanie jego organéw

ich uprawnien i obowiazkéw?, funkcjonowania odpo-
wiedniego szczebla organéw samorzadu terytorialnego?'.
Kwalifikowana forma interesu publicznego wystepuje
réwniez wtedy, gdy pozyskanie okreslonej informacji i jej
upublicznienie lezy w interesie nie tylko wnioskodawcy,
lecz takze innych obywateli*.

2) wgladu do dokumentéw urzedowych, ktérych defini-
cja zawarta jest w art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Tak wiec przez
dokument urzedowy nalezy rozumie¢ tres¢ oswiad-
czenia woli lub wiedzy, utrwalony i podpisany w do-
wolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w
rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach
jego kompetencji, skierowany do innego podmiotu
lub zlozony do akt sprawy.

Sa nimi nie tylko dokumenty wytworzone przez
dany podmiot zobowigzany do udost¢pnienia
informacji publicznej w ramach powierzonych mu
zadan, ale réwniez te ktorych ,uzywa on przy reali-
zacji przewidzianych prawem zadan (takze te, ktdre
tylko w czesci go dotycza), nawet gdy nie pochodza
wprost od niego” (por. wyr. WSA

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2018
r. sygn. akt I OSK 915/16 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Admi-
nistracyjnych

19  https://www.bip.ornontowice.pl/bipkod/035

20 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 23 wrze$nia 2021 r. sygn. akt II SA/Go
226/21(LEX)

21  https://www.bip.ornontowice.pl/bipkod/035

22 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia
2011 r. sygn.. akt T OSK 1505/11 Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych

w Warszawie z 26.9.2007 r., II SA/Wa 2199/06, Lega-
lis, oraz wyr. WSA w Warszawie z 16.7.2008 r., Il SA/
Wa 721/08, Legalis)*.

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wladzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw.
Uprawnienie to zostalo zawezone do kolegialnych or-
ganow wiadzy publicznej pochodzacych z wyborow
powszechnych, jak Sejm i Senat oraz rada gminy, rada
powiatu i sejmik wojewddztwa, dotyczy ono réwniez
dostepu do organéw uchwatodawczych jednostek po-
mocniczych pochodzacych z powszechnych wyboréw
(w szczegolnosci rady dzielnicy/osiedla)**. Obejmuje
ono przede wszystkim prawo wstepu na posiedzenia,
czy sesje organdw, a takze udostepnienie protokotow
z tych posiedzen, czyli dokumentéw, ktére sporzadza
okreslona osoba, potwierdzajac zapisang tre$¢ swo-
im podpisem*. W przypadku jednak nagrywania
przebiegu posiedzen uprawnienie to dotyczy réwniez
otrzymania zapis audiowizualnego lub teleinforma-
tycznego.

Podmiotami zobowigzanymi do udostepnienia infor-
macji publicznej, o czym stanowi art. 4 ust. 1 u.d.i.p., s3
wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zada-
nia publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wladzy publicznej;
2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepi-
sami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty
reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki or-
ganizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dys-
ponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w kto-
rych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego

23 Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz dr Ma-
riusz Bidzinski, prof. dr hab. Marek Chmaj, dr hab. Przemystaw
Szustakiewicz, Rok: 2023, wyd. 4 (Legalis)

24 Chmielnicki Pawet (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym Opub-
likowano: WKP 2022 (LLEX)

25 Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz dr Ma-
riusz Bidzinski, prof. dr hab. Marek Chmaj, dr hab. Przemystaw

Szustakiewicz, Rok: 2023, wyd. 4 (Legalis)
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lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg
pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Powyzszy katalog wymienionych podmiotéw w tym
przepisie ma charakter otwarty, co potwierdza sformuto-
wanie w szczego6lnosci, zatem podmioty w nim nie wymie-
nione nie moge si¢ uchyla¢ od udostepnienia informacji
publicznej, tylko dlatego, ze nie zostaty w nim ujete.

Ustawa w art. 4 ust. 2 u.d.i.p. wymienia réwniez jako
podmioty zobowigzane do udostepniania informacji pub-
licznej réwniez organizacje zwigzkowe i pracodawcow re-
prezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego oraz partie polityczne.

Z uwagi na okolicznos¢, iz ww. kategoria podmiotow
zostala wymieniona w sposéb mato konkretny, orzeczni-
ctwo wielokrotnie wiec musialo odpowiada¢ na pytanie,
czy dany podmiot byl/jest zobligowany do udost¢pniania
informacji publicznej.

I tak w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego,
jak wskazano w komentarzu do u.d.i.p. to przede wszyst-
kim?®®:

e prezydent miasta jako organ gminy, gdy wniosek
o udostepnienie informacji publicznej dotyczy gminy
lub jej jednostek organizacyjnych, ktére nie s3 odreb-
nymi osobami prawnymi wymienionymi w art. 4 ust.
1 pkt 4 u.di.p.,

e wojt gminy jako organ gminy bedacy jednostka sa-
morzadu terytorialnego nalezy do jednostek sektora
finanséw publicznych i tym samym jest niewatpliwie
organem dysponujacym informacjg publiczna,

e starosta jako organ architektoniczno-budowlany, po-
siadajgcym informacje o prowadzonych przez siebie
postepowaniach i wydanych pozwoleniach na budowe,

e spolka komunalna, jaka jest przedsiebiorstwo wodo-
ciaggéw i kanalizacji, wykonujaca zadania publiczne
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i odpro-
wadzania $ciekow, a takze dysponowania majgtkiem
publicznym,

e jednostka organizacyjna gminy dzialajgca w formie

26 Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz dr Ma-
riusz Bidzinski, prof. dr hab. Marek Chmaj, dr hab. Przemystaw
Szustakiewicz, Rok: 2023, wyd. 4 (Legalis)

jednostki budzetowej pod nazwg ,,Zarzad Zasobu Ko-
munalnego”, nalezy ona do grupy podmiotéw - jedno-
stek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, tym
samym Dyrektor ZZK zobowigzany jest do udostep-
nienia informacji publicznej,

e spolka jako podmiot realizujacy zadania publiczne
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz od-
prowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,

e spolka, ktéra wykonuje regularne przewozy zwigzane
z transportem publicznym, a wigc realizuje ustawowy
obowiazek jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie transportu zbiorowego, ktore stanowig zadania
publiczne,

a takze w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej, zobo-
wigzani do udostgpnienia informacji s3 m. in.:

skarbnik gminy,

kierownik osrodka pomocy spotecznej,
dyrektor szkoty publicznej,

komendant Strazy Miejskiej,

e marszalek wojewddztwa.

Przy czym podmioty wymienione w tym przepisie,
s3 zobowiazane do udost¢pniania informacji publicz-
nej, o ile ta informacje posiadaja. art. 4 ust. 3 u.d.i.p Je-
$li podmiot nie posiada takiej informacji udziela od-
powiedzi pismem (czynno$¢ materialno-techniczna),
z wyjasnieniem, Ze nie jest on w posiadaniu danej infor-
macji (nie dysponuje pelna informacja).

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu.
Stanowi o tym, nie tylko art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, ale
réwniez art. 5 u.d.i.p. ust. 1 tego przepisu wymienia, ze
prawo do informacji publicznej doznaje ograniczen w za-
kresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochro-
nie informacji niejawnych oraz ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. Przede wszystkim mowa tu o usta-
wie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz. U. z 2023 r., poz. 756 ze zm.), ktdra stanowi lex
specialis w stosunku do u.d.i.p., a takze o ustawy dotycza-
ce tajemnicy zawodowej, dla przykladu nalezy wymieni¢
m. in.: ustawy: o radcach prawnych, Prawo o adwokatu-
rze, o komornikach sagdowych, Prawo o notariacie, Prawo
prasowe, o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym, o rzecznikach patentowych,
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, o zawodach pie-
legniarki i potoznej, o zawodzie fizjoterapeuty, Ordynacja
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podatkowa?’.

Przy czym ograniczenie wskazane wart. 5 ust. 1 u.d.i.p.,
nie ma charakteru uznaniowego®.

Prawo do informacji publicznej podlega takze ograni-
czeniu:

e ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemni-
ce przedsiebiorcy, przy czym nie dotyczy ono informa-
cji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypad-
ku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja
z przystugujacego im prawa,

o w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o
przymusowej restrukturyzacji,

e w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie z 12 lu-
tego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz
o rzagdowych instrumentach stabilizacji finansowe;j.

Z zastrzezeniem powyzszego nie mozna jednak ogra-
nicza¢ dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych
w postepowaniu przed organami panstwa, w szczegol-
nosci w postgpowaniu administracyjnym, karnym lub
cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jeze-
li postepowanie dotyczy wladz publicznych lub innych
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne albo 0séb
petnigcych funkcje publiczne — w zakresie tych zadan lub
funkcji.

Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach,

o ktérych mowa w ust. 3, nie naruszajg prawa do in-
formacji o organizacji i pracy organéw prowadzacych
postepowania, w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu
oraz kolejnosci rozpatrywania spraw, przez ktore nalezy
rozumie¢ informacje ogdlne o organizacji i dziatalnodci
danego podmiotu, nie za$ informacje dotyczace konkret-
nych czynnosci podjetych przez organ w indywidulanym
postepowaniu administracyjnym wzgledem okreslonego
podmiotu® .

Art. 6 u.d.i.p. wymienia kategorie informacji publicznej,
ktére podlegaja udostepnieniu. Jest to katalog otwarty,

27 Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz dr Ma-
riusz Bidzinski, prof. dr hab. Marek Chmaj, dr hab. Przemystaw
Szustakiewicz, Rok: 2023, wyd. 4 (Legalis)

28 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 26 listopada 2021 r. IT SA/Wa 702/21 (LEX)

29 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 26 listopada 2021 r. II SA/Wa 702/21(Lex)

czego potwierdzeniem jest postuzenie si¢ przez ustawo-
dawce sformulowaniem w szczegolnosci. Przepis ten sta-
nowi, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna, w
szczegolnosci o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej,

2) organach wladzy publicznej oraz innych podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne oraz zasadach ich
funkcjonowania,

3) danych publicznych,

4) majatku publicznym, w tym m. in. majatku jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodo-
wych i gospodarczych oraz majatku oséb prawnych sa-
morzadu terytorialnego.

Sposéb udostepnienia informacji publicznej zostat ure-
gulowany w art. 7 oraz 10 i 11 u.d.i.p. Przede wszystkim
podstawowym sposobem udostepnienia informacji pub-
licznej jest Biuletyn Informacji Publicznej, o ktérym
mowa w art. 8 tej ustawy. Dyspozycja tego przepisu wska-
zuje, ktére podmioty s3 zobligowane do udostepnienia
informacji publicznych w tzw. BIPie, a takze jaki rodzaj
informacji powinien by¢ opublikowany.

Ustawy samorzadowe, ktore zostaly wskazane powy-
zej, rowniez nakladaja obowigzek opublikowania w BIPie
okreslonych informacji. Ustawy te stanowig, Ze:

¢ imiennewykazyglosowanradnychpodajesi¢niezwlocz-
nie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej gminy (powiatu,
wojewddztwa) oraz w inny sposéb zwyczajowo przyje-
ty na obszarze gminy (powiatu, wojewodztwa) - art. 14
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1c
o samorzadzie powiatowym, art. 19 ust. 1c ustawy o
samorzadzie wojewddztwa),

e obrady rady gminy (powiatu, sejmiku wojewddztwa) s3
transmitowaneiutrwalanezapomocaurzadzenrejestru-
jacych obraz i dzwigk, nagrania obrad s3 udost¢pniane
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie interne-
towej gminy (powiatu, samorzadu wojewodztwa) oraz
(w inny) sposob zwyczajowo przyjety - art. 20 ust. 1b
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 1a 0 samo-
rzadzie powiatowym, art. 21 ust. la ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa),

e tre$¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowie-
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dzi podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez
niezwloczng publikacje w Biuletynie Informacji Pub-
licznej i na stronie internetowej gminy (powiatu, samo-
rzadu wojewddztwa), oraz w inny sposoéb zwyczajowo
przyjety - art. 24 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 21 ust. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym, art.
23 ust. 9 ustawy o samorzadzie wojewodztwa),

e jawne informacje zawarte w o$wiadczeniach majatko-
wych sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicz-
nej — art. 24 i ustawy o samorzadzie gminnym, 25d o
samorzadzie powiatowym, art. 27 d ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa.

Pozostale formy udostepnienia informacji publicznej to
przede wszystkim na wniosek, przy czym istotne jest to,
ze ustawodawca w takim przypadku przewidzial mozli-
wo$¢ udzielenia odpowiedzi wylacznie, gdy nie zostala
ona udostepniona w BIP lub portalu danych (art. 10 ust. 1
udip). Informacja moze by¢ udostepniania réwniez:

1) w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku
(chodzi o informacje, ktéra moze by¢ udostepniona
niezwlocznie),

2) w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach
ogolnie dostepnych lub zainstalowanie w tych miej-
scach, urzadzenia umozliwiajacego zapoznania si¢ z
ta informacja (np. infokiosk),

3) wstepu na  posiedzenia  kolegialnych  or-
ganow publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw i udostepniania materiatéw
z tych posiedzen,

4) w ramach centralnego repozytorium, ktére stanowi

wladzy

portal otwartych danych pozwalajacy kazdemu zain-
teresowanemu podmiotowi na dostep do informacji
publicznej™.

Zasada jest, ze dostep do informacji publicznej jest bez-
platny (art.7 ust. 2 u.d.i.p.), za$ wyjatek od tej reguty zo-
stal ustanowiony w art. 15 tej ustawy. Oplata moze by¢
pobrana tylko wowczas, gdy w wyniku udostepnienia in-
formacji publicznej na wniosek podmiot obowiazany do
jej udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigza-
ne ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia

30 Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz dr Ma-
riusz Bidzinski, prof. dr hab. Marek Chmaj, dr hab. Przemystaw
Szustakiewicz, Rok: 2023, wyd. 4 (Legalis)

lub konieczno$cia przeksztalcenia informacji w forme
wskazang we wniosku. W takim przypadku, w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku, nalezy poinformowa¢
wnioskodawce o wysokosci optaty i udostepnienie infor-
macji nastepuje po uptywie 14 dni od dnia powiadomie-
nia wnioskodawcy. Jezeli jednak wnioskodawca nie uisci
oplaty, podmiot zobowigzany do udostepnienia informa-
cji musi jg udzieli¢, a nastepnie moze wymierzy¢ opflate,
ktéra w przypadku jej nieuiszczenia moze zostaé wyegze-
kwowana na podstawie ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji.

Jak wskazano powyzej udostepnienie informacji pub-
licznej nastepuje m. in. na wniosek, w drodze czynnosci
materialno - technicznej (niezaskarzalnej), w sposob i w
formie zgodnym z wnioskiem chyba, ze §rodki techniczne
ktérymi dysponuje organ uniemozliwiaja mu udostepnie-
nie informacji w sposéb i formie okreslonym w tym wnio-
sku W takim przypadku nalezy o tym powiadomi¢ wnio-
skodawce (art. 14 ust. 2 u.d.i.p.) i wskaza¢ w jaki sposob
lub w jakiej formie moze zosta¢ udostepniona informacja.
Whioskodawca zas$ jezeli w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania powiadomienia nie zlozy wniosku o udostepnienie
informacji publicznej w sposob wskazany przez podmiot
udzielajacy informacje, postepowanie i udost¢pnienie in-
formacji zostanie umorzone.

Termin na udostepnienie informacji publicznej zostat
okreslony art. 13 ust. 1 u.d.i.p i udzielenie informacji po-
winno nastapi¢ bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. W przy-
padku, gdy nie mozna jej udostepni¢ ww. terminie, nalezy
o tym powiadomi¢ wnioskodawce (art. 13 ust. 2 u.d.i.p)
wskazujac powody opdznienia oraz informujac o termi-
nie, w jakim nastapi udostepnienie. Nie moze jednak by¢
on dluzszy niz dwa miesigce od dnia zlozenia wniosku.

Podkresli¢ nalezy, ze informacja publiczna nie moze by¢
udzielona w formie decyzji administracyjnej, a gdyby taka
zostala wydana, to dotknieta bytaby wada niewaznosci,
zastosowanie znalazlby art. 156 § 1 pkt 2 Kpa, tj. decyzja
zostataby wydana bez podstawy prawne;j.

W przypadku natomiast nieposiadania przez podmiot
do ktérego ztozono wniosek o udostepnienie informacji
publicznej zadanych informacji, nalezy o tym zawiadomic
wnioskodawce na pismie (czynnos¢ materialno - tech-
niczna), ktéremu przystuguje skarga na bezczynnos¢ or-
ganu na podstawie ustawy prawo o postepowaniu przed
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sagdami administracyjnymi®, oczywiscie w sytuacji gdy
nie podziela on tego stanowiska.

W zwigzku z powyzszym, decyzje administracyjne w
sprawach dostepu do informacji publicznej wydawane sa
tylko w trzech przypadkach, tj. gdy podmiot zobowiaza-

ny:

1. odmawia udostepnienia informacji publicznej (art. 3
ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 1-2b wzw. zart. 16 ust. 1 u.d.i.p.),

2. umarza postepowanie poniewaz nie moze udostepni¢
informacji w sposdb lub w formie wskazanej we wnio-
sku (przy zachowaniu wymogéw wskazanych art. 14
ust. 2 u.d.ip.),

3. umarza postegpowanie, w sytuacji gdy poinformowat
wnioskodawce o dodatkowych kosztach zwigzanych
ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnie-
nia informacji publicznej, ktére ten musi ponies¢ w
zwigzku z wnioskiem, a wnioskodawca w terminie 14
dni od otrzymania informacji o dodatkowych kosz-
tach - wycofa wniosek (art. 15 ust. 2 u.d.i.p.)*.

Do decyzji tych stosuje si¢ przepisy KPA, z pewnymi od-
rebnosciami. Odwolanie od decyzji rozpoznaje si¢ w ter-
minie 14 dni, za$ jej uzasadnienie (w przypadku decyzji
odmowie udostepniania informacji publicznej powinno
zawiera¢ imiona, nazwiska i funkcje osob, ktdre zajely sta-
nowisko w toku postepowania o udostgpnienie informacji,
oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na ktérych dobra
(prawo do prywatnosci lub tajemnice przedsigbiorstwa)
wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze do rozstrzygnied
podmiotéw niebedacych organami wiladzy publicznej w
zakresie odmowy udostepnienia informacji lub umorzenia
postepowania o udostepnienie informacji stosuje sie te
same zasady co opisane powyzej, z tym ze wnioskodawca
moze zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (do
ktdrego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o odwolaniu) —
art. 17 u.d.i.p.

Na ostateczng decyzje odmawiajacg udostepnienia in-
formacji publicznej mozna wnie$¢ skarge do sadu admi-
nistracyjnego, ktéra przez sady administracyjne rozpa-
trywana jest na podstawie ustawy prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, z tym ze przekazanie

31 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2022 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1705, 1860)

32 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 listopa-
da 2023 r. sygn. akt IIT OSK 2677/21 Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych.

akt i odpowiedzi na skarge przez organ nastepuje w termi-
nie 15 dni od dnia otrzymania skargi, za$ skarga powinna
by¢ rozpatrzona przez sad administracyjny w terminie 30
dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skar-
ge. (art. 21 u.d.i.p.).

Gwarancjg prawa dostepu do informacji publicznej wy-
razonej w art. 61 Konstytucji jest zasada jawnosci orga-
néw gminy, powiatu, wojewodztwa, uregulowana w po-
wolanych na wstepie ustawach samorzadowych.

Art. 1 ust. 2 u.d.i.p. stanowi, ze przepisy ustawy nie na-
ruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych odmienne
zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacja-
mi publicznymi.

Ustawa dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw o
samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o
samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzagdowej
w wojewodztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 89, poz. 971) wpro-
wadzono w ustawach samorzagdowych zasade jawnosci.

I tak w odniesieniu do ustawy o samorzadzie:

e gminnym zasad¢ t¢ wprowadza art. 11b (art. 1 pkt 12
ustawy zmieniajacej) ,

e powiatowym zasade¢ te wprowadza art. 8a (art. 2 pkt 7
ustawy zmieniajace;j),

e wojewddztwa zasade te wprowadza art. 15a (art. 3 pkt 8
ustawy zmieniajace;j).

Przepisy te maja tozsama tres¢, ust. 1 stanowi, ze dziafal-
no$¢ organdéw gminy (odpowiednio powiatu, wojewodz-
twa) jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wy-
tacznie z ustaw.

Ust. 2 tych ustaw stanowi, ze jawnos¢ dzialania organow
gminy (odpowiednio powiatu, wojewodztwa) obejmuje w
szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy (odpowiednio rady powiatu,
sejmiku wojewodztwa) i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen orga-
néw gminy i komisji rady gminy (odpowiednio organéw
powiatu i komisji rady powiatu, organéw wojewddztwa i
komisji sejmiku wojewodztwa). Z kolei zgodnie z ust. 3 za-
sady dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich okresla
statut gminy (powiatu, wojewddztwa).

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze omawiane przepisy weszly w
zycie w momencie gdy jeszcze nie obowigzywala ustawa
o dostepie do informacji publicznej, ktéra zasadniczo we-
szta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. Jednak z uwagi na
takt, ze zasady i tryb udostgpniania informacji publicznej
w powolanych przepisach jest nieco odmienny nalezy za-
stanowi¢ sie na ich wzajemnymi relacjami.

10 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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W sposéb jasny i klarowny ich wzajemny stosunek
przedstawil Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie 7
sedziow w uchwale z dnia 9 grudnia 2013 r. sygn. akt I
OPS 8/13 i ,wyznaczajac” 3 zasady stosowania przepiséw
szczegllnych (ustaw samorzadowych) wobec u.d.i.p. Jezeli
wiec w przepisach ustaw szczegélnych:

a. brak jest jakichkolwiek regulacji odnosnie zasad czy
trybu dostepu do informacji bedacych informacjami
o sprawach publicznych, w calo$ci ma zastosowanie
u.d.ip.,

b. zawarte s3 regulacje odnos$nie zasad czy trybu doste-
pu do informacji bedacych informacjami o sprawach
publicznych i nie stoja one w sprzecznosci z regula-
cjami zawartymi w u.d.i.p. obie te regulacje stosuje-
my jednocze$nie, takim przykladem jest art. 11b o
samorzadzie gminnym (odpowiednio o 8a o samo-
rzadzie powiatowym i art. 15 a ustawy o samorzadzie
wojewodztwa), bowiem przepisy te nie sg sprzeczne z
u.d.i.p. i nie wykluczaja si¢ wzajemnie, dla przyktadu
mozna podac art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., ktoéry wskazu-
je na organy wladzy publicznej, ktérymi niewatpliwie
sa takze organy gminy, powiatu, czy samorzadu wo-
jewodztwa, czy prawo udzialu w sesjach rady gminy
(rady powiatu, sejmiku wojewddztwa) i posiedzen jej
komisji (art. 18 u.d.i.p.).

c. zawarte sg regulacje odnosnie zasad czy trybu doste-
pu do informacji bedacych informacjami o sprawach
publicznych, i s3 one nie do pogodzenia z regulacjami
zawartymi w u.d.i.p., to te przepisy szczegélne maja w
calosci pierwszenstwo w stosowaniu przed u.d.i.p., a
ustawa o dostepie do informacji publicznej nie ma w
takim przypadku zastosowania®.

Analizujac zasad¢ jawnosci w ustawach samorza-
dowych nalezy zwrdci¢ uwage, ze powolane przepisy
wymieniajg organy do ktérych odnosi si¢ zasada jawnosci.
W przypadku:

1) gminy s3 to rada gminy (miejska) i woéjt (burmistrz,
prezydent miasta),

2) powiatu sg to rada powiatu, zarzad powiatu oraz sta-
rosta (w przypadku miasta na prawach powiatu rada
miejska i prezydent),

3) samorzadu wojewodztwa s3 to sejmik wojewodztwa i
zarzad wojewddztwa.

Art. 11 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie od-
nosi sie¢ do organéw jednostek pomocniczych gmin: ze-

33 P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzadzie gmin-
nym. Komentarz, Warszawa 2023

bran wiejskich i sottysow, rad dzielnic (osiedli) i zarzadow
dzielnic (osiedli), a zatem innych podmiotéw poza rada
gminy i wojtem nie dotycza zasada jawnosci wyrazona w
tym przepisie®.

Podobnie jak w u.d.i.p., réwniez w ustawach samorzg-
dowych zasada jawnosci doznaje ograniczenia, przy czym
musi ono wynikac z przepiséw rangi ustawowej. Sa to wiec
analogicznie ustawy jak te wymienione przy analizie art.
5 u.d.i.p., a wigc ustawy stanowigce tajemnice zawodowa,
a takze ustawa o ochronie informacji niejawnych, itd., a
takze ochrona ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycz-
nej lub tajemnice przedsiebiorcy, przy czym nie obejmuje
ona 0s0b petnigcych funkcje publiczne, majace zwiazek z
pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkgji, zatem cztonkowie zarzadu jedno-
stek samorzadu terytorialnego, woéjtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) i ich zastepcy, a takze skarbnicy, sekre-
tarze gmin i powiatéw oraz kierownicy gminnych, po-
wiatowych lub wojewddzkich jednostek organizacyjnych
takiej ochronie nie podlegajg.*

Zasada jawnosci wskazana w art. 11 b ust. 2 w usta-
wie o samorzadzie gminnym (odpowiednio art. 8a ust.
2 w ustawie o samorzadzie powiatowym i art. 15a ust. 2
o samorzadzie wojewodztwa) w  przeciwienstwie
do art. 2 ust. 1 u.d.ip., przyznaje uprawnienia wy-
razone w tym przepisie obywatelom, a wiec podob-
nie jak w Konstytucji, ktorej art. 61 ust. 1 zd. 1 stano-
wi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pel-
nigcych funkcje publiczne, zatem ustawa o informacji
publicznej zdecydowanie szerzej okresla krag podmiotow
niz Konstytucja RP, czy przepisy ustaw samorzadowych.

Nie jest jednak dopuszczalne, aby w statucie gminy/
powiatu/samorzadu wojewddztwa ogranicza¢ krag pod-
miotéw do obywateli czy mieszkancéow danego obszaru
w zakresie uprawnien do uzyskania informacji, wstepu na
sesje rady gminy (powiatu, sejmiku wojewddzkiego) czy
dostepu do dokumentéw. Uprawnienia takie przystugu-
ja nie tylko obywatelom/mieszkaiicom gminy (powiatu,
wojewodztwa), ale kazdemu (analogicznie jak w u.d.i.p.).
»Nie wolno przepiséw Konstytucji i ustaw ustrojowych od-
czytywac literalnie, i tym samym rezerwowa¢ prawa wste-

34 Chmielnicki Pawet (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym Opub-
likowano: WKP 2022 (LEX)

35 Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komen-
tarz, wyd. IIT Opublikowano: WKP 2021 (LEX)
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pu jedynie obywatelom RP” Jak stusznie stwierdzil TK -
»przez termin ,obywatel” nalezy rozumie¢ kazdy podmiot
prawa, niezaleznie od przymiotu obywatelstwa (wyr. TK z
20.10.1992 1., K 1/92, OTK 1992, Nr 2, poz. 23)*.

Jak wskazano powyzej, jawno$¢ dziatania organdéw gmi-
ny (powiatu, wojewodztwa), obejmuje w szczegdlnosci
prawo:

1) do uzyskania informacji,

2) wstepu na sesje rady gminy (rady powiatu, sejmiku
wojewddztwa) i posiedzenia jej komisji,

3) dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywa-
nia zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen
organéw gminy i komisji rady gminy (organéw po-
wiatu i komisji rady powiatu odpowiednio organéw
wojewddztwa i komisji sejmiku wojewddztwa).

Katalog informacji zawarty w tym przepisie ma charak-
ter przyktadowy, czego potwierdzeniem jest uzycie przez
ustawodawce sformutowania ,,w szczegolnosci”

Ad. 1 Nalezy podkresli¢, ze informacje te, ktére moze po-
zyska¢ kazdy stanowig informacje publiczng w rozumie-
niu u.d.i.p.”, a wiec informacje ,w postaci opisu stanu
faktow i stanow rzeczywistych odnoszacych sie do spraw
publicznych®®” bedacych w posiadaniu ww. organéw.

Ad. 2 Wstep na sesje rady gminy (powiatu, sejmiku wo-
jewodztwa) oznacza mozliwos¢ jedynie obserwacji po-
siedzen, czy obrad, bez mozliwosci zabierania glosu i
oczywiscie brania udzialu w glosowaniu. Statut jednak po-
szczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego moze
przewidywa¢ prawo do zabierania glosu przez publicz-
nos¢. Udzial w posiedzeniach nie jest uzalezniony od uzy-
skania zgody rady gminy, czy komisji rady gminy, czy tez
przewodniczacych tych organéw®. Z prawem tym wiaze
sie rowniez mozliwos¢ rejestracji dzwigku i obrazu, z tym
jednak warunkiem, ze czynnosci te nie moga zakltdcac ob-
rad®.

Udzial w sesjach rady gminy (rady powiatu, sejmiku wo-
jewodztwa) i posiedzenia jej komisji rowniez zostal ure-
gulowany w art. 18 u.d.i.p., ktéry stanowi, ze posiedzenia
kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z

36 P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzadzie gmin-
nym. Komentarz, Warszawa 2023

37 Chmielnicki Pawel (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym Opub-
likowano: WKP 2022

38 P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzadzie gmin-
nym. Komentarz, Warszawa 2023

39 Chmielnicki Pawel (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym Opub-
likowano: WKP 2022 (Lex)

40 P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzadzie gmin-
nym. Komentarz, Warszawa 2023

powszechnych wyborow sg jawne i dostepne. Posiedzenia
kolegialnych organéw pomocniczych ww. organdw sa jaw-
ne i dostepne, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo akty
wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak
postanowi. Organy te sag obowigzane zapewni¢ lokalowe
lub techniczne $rodki umozliwiajace wykonywanie prawa
do informacji publicznej. W miare potrzeby zapewnia sie
transmisje audiowizualng lub teleinformatyczng z posie-
dzen tych organdéw, o graniczenie dostepu do ich posie-
dzen organdéw, z przyczyn lokalowych lub technicznych
nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia
dostepu tylko wybranym podmiotom.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten odnosi sie zaréwno do:

e organow wiladzy publicznej pochodzgacych z powszech-
nych wyboréw i ustawodawca nie przewiduje w tym
zakresie aby dostep byl uzalezniony od innych aktéw;

e organdéw pomocniczych kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw (a
wiec komisji rad gmin, rad powiatow, sejmikow woje-
wddztw), ale w tym przypadku dostep ten uzalezniony
jest od przepiséw ustaw przewidujacych dostep albo
aktow wydanych na ich podstawie lub bezposrednio
od postanowienia w tym wzgledzie takiego organu po-
mocniczego®!.

Ad. 3 Dostep do dokumentéw wynikajacych z wykony-
wania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organéw gminy i komisji rady gminy (organdéw powiatu
i komisji rady powiatu odpowiednio organéw wojewodz-
twa i komisji sejmiku wojewddztwa réwniez zostal uregu-
lowany w u.d.i.p. Przy czym dostep do dokumentdw jest
pojeciem wezszym niz prawo do uzyskania informacji*.
Art. 19 tej ustawy stanowi bowiem, ze kolegialne organy
wladzy publicznej pochodzacych z powszechny wyboréw
oraz ich kolegialne organy pomocnicze (komisje rad gmin,
rad powiatéw, sejmikéw wojewodztw) sporzadzajg i udo-
stepniajg protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba
ze sporzadzg i udostepnig materialy audiowizualne lub te-
leinformatyczne rejestrujgce w pelni te obrady.

Art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (podob-
nie jak ich odpowiedniki) wskazuje, ze zasady dostepu do
dokumentdw i korzystania z nich okresla statut gminy. W
zwigzku z tym, skoro ustawy samorzadowe nie reguluja

41 Piskorz-Ryn Agnieszka (red.), Sakowska-Baryla Marlena (red.),
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz Opubli-
kowano: WKP 2023 (Lex)

42 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. K
38/01
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zasad i trybu dostepu do dokumentdéw, to zachodzi ko-
nieczno$¢ odwolania si¢ do u.d.i.p., ktéra w tym zakresie
bedzie ,wzorem rozwigzan w jakim stopniu i komu mozna
zapewni¢ dostep do dokumentow*.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze zasady dostepu i ko-
rzystania z dokumentéw moga by¢ tylko okreslone w sta-
tucie przez rade gminy (odpowiednio rade powiatu, sejmik
wojewodztwa), musza by¢ jednak co oczywiste, zgodne z
Konstytucja RP, odpowiednimi ustawami samorzagdowy-
mi i ustawg o dostepie informacji publicznej. Ponadto jak
wynika z utrwalonego orzecznictwa statuty te moge mie¢
jedynie charakter techniczno - organizacyjny i porzadko-
wy i nie mogg ogranicza¢ realizacji prawa dostepu do in-
formacji publicznej*.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia
2002 r. K 38/01 w zakresie zbadania zgodnosci z Konsty-
tucjg art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art.
15a ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, art. 8a ust.
3 ustawy z o samorzadzie powiatowym z art. 61 ust. 4 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stwierdzit ze ,,Zaskarzo-
ne przepisy rozumiane by¢ winny jako dotyczace aspek-
tow organizacyjno-technicznych o charakterze lokalnym,
wlasciwym dla danej jednostki samorzadu terytorialnego,
a zwigzanych z dostepem do dokumentéw i korzystaniem
znich. (...) ,Zakwestionowane we wnioskach upowaznie-
nia nie moga zatem obejmowa¢ zagadnien dotyczacych
materialnych aspektow tego prawa obywatelskiego, ani tez
tych aspektéw proceduralnych dostepu do dokumentéw i
korzystania z nich, ktére mogtyby mie¢ wplyw na ksztal-
towanie zakresu prawa do informacji lub jego realizacje.
Znaczy to, iz z mocy prawa z ,zasad dostepu do doku-
mentow i korzystania z nich” wyltaczone sa takie aspekty
proceduralne, ktore by np. przesadzaly o odptatnosci lub
bezptatnosci dostepu do dokumentéw, wyznaczaly termi-
ny mogace zagrozi¢ realnosci tego dostepu, itp. Nalezg tu
natomiast takie reguly o charakterze porzadkowym, ktore
dotycza miejsca i czasu udostepniania dokumentéw, tech-
nicznych uwarunkowan zapoznawania si¢ z ich trescia, czy
ich kopiowania, powielania, dokonywania wypiséw.(...).

Ustawy samorzadowe przewidujg réwniez jawnos¢:

1) dzialania gospodarki finansowej - art. 61 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, art., 61 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 72 ustawy o samorzadzie wojewddz-
twa.

W przypadku gminy zasada ta przejawia si¢ poprzez nie-

43 Chmielnicki Pawet (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym Opub-
likowano: WKP 2022 (Lex)

44 Chmielnicki Pawet (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym Opub-
likowano: WKP 2022 (Lex)

zwloczne ogloszenie przez wojta uchwaly budzetowy i
sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym
dla aktéw prawa miejscowego. Informowania przez wojta
mieszkancéw gminy o zalozeniach projektu budzetu, kie-
runkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzy-
stywaniu $rodkéw budzetowych.

Natomiast w przypadku powiatu i samorzadu woje-
wodztwa zasada jawnosci jest spetniona poprzez:

e jawnos¢ debaty budzetowej;

e opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan
z wykonania budzetu powiatu (wojewddztwa);

e przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celo-
wych udzielanych z budzetu powiatu (wojewodztwa);

e ujawnienie sprawozdania zarzadu z dzialan, o ktérych
mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1i2. - w przypadku powia-
tu.

2) os$wiadczen majatkowych sktadanych przez funkcjona-
riuszy samorzadu terytorialnego (gmina, powiat i wo-
jewodztwo) — art. 24 i ustawy o samorzadzie gminnym,
25 d o samorzadzie powiatowym, art. 27 d ustawy o sa-
morzadzie wojewodztwa, przy czym wylaczeniu pod-
legaja informacje o adresie zamieszkania skladajacego
o$wiadczenie oraz o miejscu polozenia nieruchomosci.
Wojewoda i przewodniczacy rady gminy (odpowied-
nio rady powiatu, sejmiku wojewddzkiego) przekazuja
wojtowi (odpowiednio staroscie, marszatkowi woje-
wodztwa ) kopie o$wiadczen majatkowych, ktére im
zlozono. O$wiadczenia te publikowane sg w Biuletynie
Informacji Publicznej, a za ich publikacje odpowia-
da odpowiednio woéjt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta, marszalek wojewddztwa®.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania, w mojej oce-
nie nalezy zastanowi¢ si¢ nad celowosciag obowigzywania
~dwutorowego” dostepu do informacji publicznej. Nie
kwestionujac bowiem koniecznosci wprowadzenia do
ustaw samorzadowych zasady jawnosci dziatania poszcze-
gélnych jednostek samorzadu terytorialnego, nie widze¢
glebszego sensu regulacji dotyczacych uprawnien zwigza-
nych z uzyskiwaniem informacji, wstepu na sesje rady np.
gminy itd., ktére to prawa w mojej ocenie mozna realizo-
wac czy tez egzekwowad na gruncie ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

45 Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie powiato wym.
Komentarz Opublikowano: WKP 2020 (Lex)
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