18-19.10.2017 r., Saloniki - miedzynarodowe seminarium ,,Demokratyczne
Zarzadzanie w Obszarach Metropolitalnych”

W dniach 18-19 pazdziernika 2017 r. przedstawiciele Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego wzigli udziat w
miedzynarodowym seminarium w Salonikach nt. ,,Demokratyczne Zarzgdzaniae w Obszarach Metropolitalnych”. Wydarzenie zostato
przygotowane przez Rade Europy z inicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych Grecji Pana Panagiotisa Sourletisa we wspotpracy z
Europejskg Komisja na rzecz Demokraciji i Zarzgdzania Rady Europy.

Celem seminarium byto dostarczenie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Grecji oraz cztonkom delegaciji krajowych i zagranicznych
kompleksowego przegladu dotyczacego tematyki zarzadzania obszarami metropolitalnymi w oparciu o do$wiadczenia innych panstw
cztonkowskich. Przedstawiciele Rady Europy, eksperci oraz zagraniczni uczestnicy konferencji, zaprezentowali przyktady dobrych
praktyk funkcjonowania juz istniejgcych obszaréw metropolitalnych.

Seminarium rozpoczeta sesja inauguracyjna, w trakcie ktérej przywitano gosci oraz wprowadzono do tematyki zagadnien z zakresu
funkcjonowania obszaréw metropolitalnych. Powitania go$ci dokonali poszczegdini przedstawiciele wtadz lokalnych, przedstawiciele
greckiej administracji rzadowej, oraz przedstawiciele organdw Unii Europejskiej. W charakterze gospodarza konferencje rozpoczat Pan
Nikos Fotiou - wicepremier ds. reformy administracyjnej i spoteczenstwa obywatelskiego w miescie Saloniki, ktéry w swojej wypowiedzi
zwrécit szczegding uwage na konieczno$¢ wprowadzenia regulaciji na poziomie konstytucji, w celu zwigkszenia efektywnosci
wprowadzanych rozwigzan dotyczacych zarzadzaniem obszarami metropolitalnymi.

Pan Demosthenis Papastamopoulos - przewodniczacy gabinetu greckiego ministerstwa spraw wewnetrznych przedstawit argumenty
dotyczace polityki implementacji na przyktadzie obszaru metropolitalnego Paryza. Ponadto stwierdzit, ze rozwdj spoteczenstwa wigze
sie z wejsciem na wyzszy poziom infrastruktury spotecznej poprzez odpowiedz samorzadu lokalnego na potrzeby mieszkancow.

Pan Daniele Dotto - szef dziatu zarzadzania administracjg publiczng oraz przedstawiciel Stuzby Wsparcia Reformy Strukturalnej w
Komisji Europejskiej zwrocit uwage na istotny problem obszaréw biedy, ktére czesto wystepuja na obrzezach i poza miastem centralnym
obszaru metropolitalnego. Zwrdcit takze uwage na kluczowe kwestie zwigzane z transportem lokalnym oraz infrastruktura.

Pan Daniel Popescu - Przewodniczacy Departamentu ds. Zarzadzania Demokratycznego Rady Europy przedstawit korzysci
ekonomiczne wynikajace z wigkszego wzrostu PKB na terenie obszaréw metropolitalnych. Wspomniat takze, ze w gestii centralnych
os$rodkdw miejskich jest wspieranie innych mniejszych miast, z ktérych docierajg inwestorzy, pracownicy, studenci oraz uczniowie.

Pan Georgios Patoulis - Prezes Centralnej Unii Gmin i Spotecznosci Grecji oraz przedstawiciel Instytutu Administracji Lokalnej swoim
wystapieniem zakonczyt sesje inauguracyjng moéwiac o koniecznosci prowadzenia dialogu w zakresie wspotpracy miedzy miastami
partnerskimi oraz potrzebie wdrazania howoczesnego modelu zarzgdzania obszarem metropolitalnym.

Podczas spotkania obszar metropolitalny zostat zdefiniowany jako funkcjonalny obszar miejski majacy zazwyczaj co najmniej 500 000
mieszkaricéw. OECD zaproponowat, ze aby méc zostaé organem zarzadzajgcym obszarem metropolitalnym, nalezy spetnié cztery
kryteria dotyczace wielkosci powierzchni miasta centralnego jako czeéci obszaru metropolitalnego, status organu powinien by¢



opracowany na poziomie regionalnym i skupia¢ sie na strategicznym planowaniu zagospodarowania przestrzennego, transportu,
dbatosci o zréwnowazony rozw6j, a takze mie¢ zdoIno$¢ multizadaniowosci w kwestiach zwigzanych z wspétpraca z innymi obszarami
metropolitalnymi.

Rozwéj obszaréw metropolitalnych jest gtéwna cechg postepujacej urbanizacji ostatnich dziesiecioleci. Rzady krajowe i regionalne
coraz czesciej uznajg obszary metropolitalne za kluczowe obszary krajowego wzrostu gospodarczego, zréwnowazonego rozwoju,
przyktady dobrego zarzadzania oraz $wiadczenia wyzszej jakosci ustug publicznych. Istotnym wyzwaniem dla zarzadzajacych
obszarami metropolitalnymi jest przygotowanie skutecznej strategii koordynacji w celu poprawy jakosci zycia mieszkancéw duzych
metropolii i mniejszych miast, rozwoju metropolitalnej sieci infrastruktury oraz poprawy jakosci i usprawnienia ustug publicznych.

W tym kontek$cie seminarium dotyczyto dwdch wzajemnie powigzanych wymiaréw zarzgdzania obszarem metropolitalnym, w tym jego
struktura. Pierwszy to komponent, ktéry odnosi sie do réznych dziatar podejmowanych przez miasta metropolitalne w celu sprostania
wyzwaniom zwigzanym z zarzadzaniem metropolitalnym i zapewnieniem strategicznej koordynacji miedzy organami miejskimi. Drugim
wymiarem jest demokracja partycypacyjna, ktéra odgrywa istotna role w zarzgdzaniu metropolitalnym. Takim przyktadem jest
koncentrowanie sig¢ na oddolnych lub nieformalnych podejsciach do angazowania mieszkancow lub innych zainteresowanych stron w
proces podejmowania decyzji.

Seminarium to stanowito okazje do podzielenia sie dobrymi praktykami i refleksjami nad czynnikami sukcesu zarzadzania obszarami
metropolitalnymi. Majac na uwadze brak prostych lub gotowych rozwigzan, kazde podejécie powinno by¢ zaprojektowane przy
uwzglednieniu kwestii geograficznych, historycznych oraz obywatelskich, w celu zapewnienia jego legitymizacji, adekwatnosci i
wiasnosci.

Druga sesja byta poswiecona aktualnym trendom w zarzgdzaniu metropolitalnym. Prelegenci dokonali przegladu wspotczesnych badan i
wiedzy na temat przyjmowania ram zarzgdzania funkcjonujacego w obszarach metropolitalnych w krajach europejskich oraz krajach
zrzeszonych w OECD.

Pierwszym prelegentem tego panelu byt Pan Diogo Machado, przedstawiciel Centrum Przedsiebiorczosci, MSP, Rozwoju Lokalnego i
Turystyki przy OECD, ktory przygotowat statystyke dotyczaca systematycznego wzrostu liczby mieszkancow na terenach obejmujacych
r6zne obszary metropolitalne. Ponadto zwrdcit uwage na zwiekszenie efektywnosci edukacji w miastach centralnych, spowodowang
lepszg mobilnoscig i dostepnoscig do transportu realizowanego miedzy miastem centralnym, a innymi miastami obszaru
metropolitalnego.

Kolejnym prelegentem byt Pan Thomas Kiwitt - przedstawiciel Europejskiej Sieci Regionéw i Obszaréw Metropolitalnych (METREX),
ktory méwit o korzystnych warunkach prowadzenia biznesu z perspektywy rosngcej populaciji na terenie obszaru metropolitalnego.
Ponadto zwr6cit uwage na lepsza dbatos¢ o Srodowisko oraz wzrost $wiadomosci i odpowiedzialnoéci mieszkancow za otoczenie, w
ktoérym zyja.

Pan Dimitrios Kalogerpoulos - prezes Greckiej Agenciji Rozwoju Lokalnego i Samorzadu Lokalnego oraz cztonek Europejskiego
Komitetu Regiondw przedstawit aspekty zwigzane z koniecznoscig poprawy implementacji w celu zwigkszenia efektywnosci sprzedazy
greckich produktéw lokalnych na rynkach zagranicznych oraz wzorowanie sig¢ na dobrych praktykach innych panstw.

Pan loannis Psycharis - grecki ekspert w Radzie Europy, przedstawit z kolei dynamike rozwoju greckiego obszaru metropolitalnego Aten
oraz wskazat strategiczne sektory, ktére majg najwiekszy wptyw na wektory zmian w ramach tego obszaru metropolitalnego.

Ostatnim prelegentem podczas pierwszego panelu byt Pan Paul Hildreth, brytyjski ekspert w Radzie Europy, ktéry zwrocit uwage na
kwestie zwigzane z r6znorodnoscig geograficzno-kulturowg oraz niejednolitym poziomem rozwoju poszczeg6lnych obszaréw
metropolitalnych. Przytoczone przyktady metropolii Paryza, Londynu, czy Sofii wskazywaty na odmienne style oraz mozliwosci
zarzadzania poszczeg6lnymi obszarami, w ktorej kluczowa role odgrywata struktura jst.

Ostatnia sesja, koriczaca pierwszy dzien seminarium polegata na prezentacji dobrych praktyk w zarzadzaniu metropolitalnym w
panstwach cztonkowskich. W tej czesci spotkania przedstawiciele Stowenii, Wielkiej Brytanii, Francji, Irlandii oraz Grecji dzielili sie
swoimi do$wiadczeniami w zakresie organizacji struktur zarzgdzania metropolitalnego. Moderatorem tej sesji byt Pan Daniel Popescu -
Dyrektor Wydziatu ds. Zarzgdzania Demokratycznego w Radzie Europy.

Jako pierwszy gtos zabrat Pan Jurij Mezek - starszy doradca w Urzedzie ds. Samorzadu Lokalnego w Ministerstwie Administraciji
Publicznej Stowenii, ktéry przedstawit miasto stoteczne Lublane z perspektywy centralnego miasta obszaru metropolitalnego. Opisat on
takze przyktad sprawnie funkcjonujgcego regionalnego planu rozwoju, oraz innych aktow prawnych utatwiajgcych dziatanie
przedsiebiorstwom oraz organizacjom pozarzgdowym. Miasto Lublana jest gtéwnym realizatorem wielu projektéw partnerskich we
wspotpracy z innymi miastami w obrebie obszaru metropolitalnego, co pozytywnie wptywa na rozw6j mniejszych osrodkéw miejskich.

Kolejnym prelegentem byt dr Mark Ewbank - starszy doradca ds. polityki, reform zarzgdzania i demokracji w Departamencie ds.
Spotecznosci i Samorzadow Lokalnych Wielkiej Brytanii. W swoim wystgpieniu wskazat na Londyn, Birmingham i Manchester jako trzy
gtéwne obszary metropolitalne, ktére poprzez specjalne strefy dla inwestorow przyczyniaja sie do ciggtego rozwoju tych miast. Ponadto
zwrécit uwage na zagrozenia wynikajace z wyraznego podziatu wtadzy miedzy o$rodkiem centralnym, a innymi miastami obszaru
metropolitalnego.

Pani Christine Troupel - zastepca szefa Biura Struktur Terytorialnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Francji zaprezentowata
problem zwigzany z brakiem tradycji wspétpracy miedzy regionami. Wspomniata takze, ze tylko lokalne struktury na poziomie gmin



wykazujg silne zainteresowanie kooperacjg i wzajemnym wspieraniem sie w dziataniach.

Autorem kolejnej prezentacji byt Pan Diarmuid O’Leary - gtéwny specjalista w Departamencie Mieszkalnictwa, Planowania, oraz
Samorzadu Lokalnego Irlandii, ktéry przedstawit wyniki swoich badan dotyczacych funkcjonowania poszczegéinych obszaréw
metropolitalnych na terenie Europy. Przedstawione wnioski dotyczyty odpowiedniego doboru modelu zarzadzania w zaleznosci od
specyfiki funkcjonowania poszczeg6lnych obszaréw.

Wystapienie Pani Paraskevi Patoulidou - zastepcy gubernatora regionu Makedonii Srodkowej w Sektorze Metropolitalnym Saloniki byto
koriczacym pierwszy dzien seminarium. Prezentacja ukazywata funkcjonowanie obszaru metropolitalnego z centralnym o$rodkiem w
Salonikach.

Drugi dzieh wydarzenia rozpoczeta sesja obejmujgca prezentacje praktyk zarzgdzania w miastach metropolitalnych oraz w stolicach
panistw. Moderatorem panelu byt Pan Diogo Machado, przedstawiciel Centrum Przedsigbiorczoéci, MSP, Rozwoju Lokalnego i Turystyki
przy OECD. Podczas tej czesci prelegenci méwili dlaczego przyjeto odmienne modele organizacji zarzadzania metropolitalnego w
miastach stotecznych oraz w innych obszarach metropolitalnych oraz przedstawiali informacje na temat poszczeg6lnych obszaréw
metropolitalnych na podstawie wcze$niej przeprowadzonych badan i analiz. Tematy te koncentrowaty sie wokét struktury zarzgdzania,
odzwierciedlajac przedstawione wczesnie ramy OECD. Rodzaje zarzadzania mozna podzieli¢ na: migkkie - nieformalne uzgodnienia
wspbtpracy, ktore podlegajg lokalnej zgodzie migdzy uczestniczacymi gminami i innymi partnerami lokalnymi; po$rednie - organy,
komitety regionalne oraz miedzyregionalne utworzone w celu zarzadzania wspétpracg miedzy miastami i podejmowaniem decyzji w
ramach jednego lub wielu zakres6w odpowiedzialnosci (np. transport, planowanie przestrzenne); a takze silne - gdzie zostaje utworzona
dodatkowa warstwa samorzadu ponad istniejacymi gminami, ktéry moze byé wybierany bezposrednio lub posrednio przez uczestnikow
danego obszaru metropolitalnego.

Pierwszym prelegentem w tej sesji byta Pani Tanja Blatter, przedstawiciel Stowarzyszenia Niemieckich Obszaréw Metropolitalnych,
ktéra zwrdcita uwage, ze kazdy z siedmiu regiondw w Niemczech konkuruje ze sobg w warunkach globalizacji. Ksztatt metropolii
niemieckich zwykle zwigzany jest z ich poziomem urbanizacji (wyjatek stanowi Stuttgart). Ponadto wskazata, ze transport miedzy
miastami centralnymi a mniejszymi o$rodkami miejskimi stanowi gtéwny problem metropolii niemieckich, co istotnie wptywa na decyzje o
wyborze potencjalnego miejsca zamieszkania.

Kolejnym uczestnikiem sesji byt Pan Olivier Filot - pierwszy asystent w Sztabie Dyrektora Generalnego Wiadz Lokalnych Brukseli przy
Regionalnej Stuzbie Publicznej. W swojej wypowiedzi poruszyt kwestie zwigzane z problemem jezykowym wystepujacym w obszarze
funkcjonujagcym na pograniczu Belgii, Francji i Niemiec. Wskazat przyktad Brukseli, ktéra musi funkcjonowa¢ w obrebie trzech zupetnie
innych systemoéw infrastrukturalnych. Silna pozycja instytucji w kazdym z krajéw oraz ograniczenia polityczne uniemozliwiajg efektywne
dziatanie i zarzgdzanie w ramach obszaru metropolitalnego.

Pan Miguel Angel Abadia Iguacen, gtéwny koordynator w Departamencie Urbanistyki i Zréwnowazonego Rozwoju Rady Miasta w
Saragossie, zaprezentowat charakterystyke obszaru metropolitalnego z Saragossg jako miastem centralnym. Wskazat przyktad
stabilnosci instytuciji, ktére gwarantujg systematyczny rozwoj. Wspomniat rowniez, ze wigzace decyzje podejmowane sg w oparciu o
konsultacje z przedstawicielami mieszkancéw, czego dowodem jest istnienie rozwinigtego budzet partycypacyjnego. Funkcjonowanie
metropolii jest uregulowane prawnie, co pozytywnie wptywa na poziom ochrony zdrowia, ochrony srodowiska oraz wzrost PKB w
regionie.

Nastepnym prelegentem byta Pani Fatma Fridenberga, zastepca dyrektora biura prawnego przy Radzie Miasta Ryga, ktéra
zaprezentowata specyfike miasta z perspektywy mniejszego obszaru metropolitalnego w poréwnaniu z innymi europejskimi
metropoliami. Funkcjonowanie tego typu obszaru wigze sie ze charakterystycznym systemem legislacyjnym, ktéry powinien by¢
dopasowany i wptywac na poprawe jakosci zycia mieszkarncéw danego obszaru.

Jako ostatni wypowiadat sie Pan Giuseppe De Biasi, szef gabinetu miasta metropolitalnego Bolonii, ktory wskazat gtéwne czynniki
wptywajgce oraz stymulujgce wzrost gospodarczy w ramach obszaru metropolitalnego. Zaznaczyt, ze dostosowanie ekonomii oraz
strategicznych planéw terytorialnych miato strategiczny wptyw na rozwdj regionu. Stwierdzit réwniez, ze Bolonia jest promowana przez
wiele organizacji dziatajacych na terenie metropolii, miedzy innymi poprzez duzg ilo$¢€ organizowanych spotkan. Wspétpraca na
szczeblu krajowym oraz miedzynarodowym stanowi wazny element w zarzadzaniu catym obszarem oraz w popularyzowaniu regionu.

Na koniec sesji wynikneta dyskusja, ktéra dotyczyta probleméw finansowania obszaréw metropolitalnych. Czesto poruszanym tematem
byty zagadnienia zwigzane z partycypacja finansowa miasta centralnego w kosztach catego obszaru. Zwrécono réwniez uwage na brak
jednolitego modelu zarzgdzania obszarami metropolitalnymi. Catg dyskusje podsumowat Pan Georgios Patoulis - prezes Centralnej Unii
Gmin i Spotecznosci Grecji oraz przedstawiciel Instytutu Administraciji Lokalnej, ktéry stwierdzit, ze z perspektywy czasu zostato
przeprowadzonych wiele reform w zakresie funkcjonowania i finansowania poszczegélnych obszaréw metropolitalnych, jednak
pozostaje jeszcze wiele pracy na tym polu. Obecnym wyzwaniem dla zarzadzajgcych obszarami metropolitalnymi jest umiejetnosé
stworzenia wlasciwego otoczenia biznesowego dla przedsigbiorcéw, zapewnienia jednolitej i tatwo dostepnej ochrony zdrowia oraz
rozwiniecia lokalnego systemu transportu miedzy miastami bedacymi uczestnikami danych obszaréw. Swojg wypowiedz zakonczyt
podziekowaniem wszystkim uczestnikom za zaangazowanie i udziat w ozywionej dyskusiji.

Czwarta sesja seminarium dotyczyta zagadnien zwigzanych z demokracja partycypacyjng w miastach, ktére obejmujg obszary
metropolitalne. Uczestnicy panelu prezentowali efekty dziatan polegajacych na przekazywaniu obywatelom udziatu w zarzgdzaniu
miastem poprzez r6znego rodzaju formy gtosowan oraz realizacje pomystéw pochodzacych z inicjatyw spotecznych.



Jako pierwszy zabrat gtos Pan Juris Radzevicis, dyrektor wykonawczy miasta stotecznego Rygi, ktory przyblizyt zagadnienia
partycypacji mieszkaricéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych miasta oraz krétko opisat charakterystyke Rygi jako miasta centralnego
obszaru metropolitalnego. Ponadto wypunktowat szereg projektéw obywatelskich, kitére sg realizowane przez samorzad lokalny i ktére
wptywajg na konkurencyjno$¢ w sektorze organizacji pozarzadowych.

Kolejnym prelegentem byt Pan Halldér Audar Svansson, cztonek Rady Miasta Reykjavik oraz przewodniczacy Komisji Administracji i
Demokracji, ktéry zaprezentowat zalety systemu demokracji partycypacyjnej, ktéra funkcjonuje w Islandii. W swojej wypowiedzi, zwrocit
takze uwage na wysoka transparentno$¢ w wydatkowaniu pieniedzy publicznych czego dowodem jest dziatajacy system elektronicznych
faktur, udostepnianych publicznie w ten sposéb, ze kazdy obywatel moze sprawdzi¢ kontrahentéw, kwoty oraz wydatki ponoszone przez
samorzady. Kolejnym przyktadem dobrych praktyk w Islandii jest rowniez rozwiniety interaktywny budzet, ktéry dziata na specjalnej
platformie umozliwiajacej oddawanie gtoséw na poszczegdine projekty do realizacji. Samorzad lokalny nie ingeruje w decyzje
mieszkancow, tylko zatwierdza je do realizacji.

Prelegentem, ktéry swoim wystgpieniem zakonczyt czwartg sesje byt Pan Daniel Popescu, dyrektor Wydziatu ds. Zarzgdzania
Demokratycznego w Radzie Europy, ktéry przedstawit problem centralizacji zarzagdzania obszarem metropolitalnym oraz zaprezentowat
rézne podejscia mieszkancow do budzetu partycypacyjnego. Zwrécit uwage na niejednolite zaangazowanie spotecznosci w
podejmowaniu decyzji - w zaleznosci od miasta. Wskazat réwniez, ze che¢ wspotdecydowania jest warunkowana zamoznosciag danego
regionu oraz mozliwosciami finansowymi. Wspomniat takze, ze kazdy obszar metropolitalny powinien by¢ zarzgdzany w oparciu o
regulowane kontrakty miedzy miastami uczestniczacymi w danym obszarze.

Sesja konczaca konferencije byta podsumowaniem catego seminarium, w ktérej przedstawiono zebrane wnioski oraz konkluzje. Pan
Paul Hildreth, brytyjski ekspert w Radzie Europy, Pan loannis Psycharis grecki ekspert w Radzie Europy, Pan Demosthenis
Papastamopoulos przewodniczacy gabinetu greckiego ministerstwa spraw wewnetrznych, Pan Georgios Patoulis prezes Centralnej Unii
Gmin i Spotecznosci Grecji oraz przedstawiciel Instytutu Administraciji Lokalnej, oraz Pan Daniel Popescu przewodniczacy
Departamentu ds. Zarzadzania Demokratycznego Rady Europy podziekowali uczestnikom konferenciji za przybycie oraz aktywny udziat
w seminarium. Zwrocili takze uwage na potrzebe dalszej dyskusji dotyczacej funkcjonowania obszaréw metropolitalnych oraz mozliwos¢
organizacji kolejnych konferencji z tej tematyki.

Rezultatem seminarium bedzie przygotowany raport z wydarzenia, ktdry zostanie opublikowany na stronie internetowej Rady Europy.
Wiecej informaciji z miedzynarodowego seminarium w Salonikach nt. ,,Demokratycznego Zarzgdzania w Obszarach Metropolitalnych”,
a takze linki do prezentacji wszystkich prelegentéw mozna znalez¢ pod adresem:

https://www.coe.int/en/web/good-governance/-/seminar-on-governance-of-metropolitan-areas-greece.
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